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Resumen

La innovación es el alma del desarrollo de una nación, también 
el motor incansable para la prosperidad de un país. Los líderes 
estatales de China otorgan gran importancia a la innovación 
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the People’s Republic of China and the 40 years of the Reform 
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1. Introducción: los líderes chinos 
valoran la promoción de la 

innovación de políticas públicas

La innovación técnica es el motor del desarrollo 
tecnológico. De la misma forma, la innovación de 
políticas públicas es el motor del desarrollo inte-
gral de la economía y la sociedad para un país. 

Los 70 años de la República Popular de China 
es la historia del establecimiento del sistema 
del socialismo con características chinas; los 40 
años de la Reforma y Apertura es la historia de 
reforma gradual dirigida por políticas públicas. 

La perspectiva de la innovación de políticas 
pública es fundamental para un mejor entendi-
miento del sistema institucional, reforma econó-
mica y desarrollo social. Desde esta perspectiva, 
se comprende mejor el proceso y el futuro de 
la innovación de políticas públicas, así como las 
características y experiencias chinas. 

Este artículo pretende comprender el significa-
do singular de la innovación de políticas públicas 
a partir de los discursos del Presidente Xi Jin-
ping, manejar las características de la innovación 
de políticas públicas a través de los 40 años de 
historia de la Reforma y Apertura, así como pre-
decir el futuro brillante de la innovación de polí-
ticas públicas en la nueva era del socialismo con 
características chinas.

El presidente de China, Xi Jinping, afirmó que “La 
innovación es el alma del desarrollo de una na-
ción, el motor incansable para la prosperidad de 
un país, también la dotación más profunda de la 
nación china” (2018). Él destacó en muchas oca-
siones importantes que “Para fomentar la inno-
vación, es necesario tomarla como la prioridad 
en el desarrollo del país. La innovación tiene que 
estar presente en todos los trabajos del país, tan 
presente que se convertirá en una costumbre” 
(2017). 

En la Quinta Sesión Plenaria del XVIII Comité 
Central del PCCh, se determinaron cincos con-
ceptos de desarrollo para la construcción del 
socialismo con características chinas en la nue-
va era: desarrollo innovador, coordinado, verde, 
abierto y compartido. Entre ellos, la innovación 
ocupa el primer lugar, destacar la importancia de 
la innovación no solo representa la visión sobre-
saliente y el consenso colectivo de los líderes 
del Partido, sino que también es el resultado de 
las valiosas experiencias que se han acumulado 
en los 70 años de construcción social y los 40 
años de rápido desarrollo económico. No cabe 
duda, la innovación será el motor incansable 
para el desarrollo sostenible, la modernización 
del sistema y las capacidades de gobernanza y la 
realización del sueño chino.

La política pública, como herramienta básica 
de la gobernanza de un país, hace referencia al 
término general de una serie de políticas que 
se usan para realizar la distribución estratégica 
de recursos, con motivo de coordinar activi-
dades sociales, económicas y otras relaciona-
das, su contenido incluye políticas de gestión 
como “garantizar el uso igualitario de las nece-
sidades públicas del pueblo, centrándose en la 
implementación de regulaciones como multa, 
recompensa, confinamiento, etc.” (He Sheng-
ming1990); políticas de distribución y redistri-
bución de recursos como planes públicos para 
satisfacer las necesidades básicas materiales de 
los ciudadanos; y políticas de legislación para la 
igualdad del pueblo. 

La política pública se presenta como una serie de 
sistemas institucionales de leyes, regulaciones, 
normas y reglamentos, así como todos los pla-
nes y planificaciones que se utilizan para la rea-
lización de ellos. Sus funciones se centran en la 
asignación de recursos sociales, la regulación del 
comportamiento social, la resolución de proble-
mas sociales y la promoción del desarrollo social. 
Respectivamente, la innovación de políticas pú-
blicas se centra en la innovación de la asignación 
de recursos sociales, la regulación del comporta-
miento social, la resolución de problemas socia-
les, legislación y retribución, así como una serie 
de innovaciones de sistemas institucionales.
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La innovación institucional siempre ha sido con-
siderada como el motor del progreso social. Un 
representante de la escuela neo institucional, 
Douglass C. North (1994), considera que cual-
quier cambio que pueda generar beneficios po-
tenciales para el cuerpo principal del sistema 
en el sistema institucional actual es innovación 
institucional4. Basado en esta definición, cree-
mos que la innovación de políticas públicas es el 
proceso de la realización de los objetivos de po-
líticas públicas, en el que el cuerpo principal de 
la innovación se enfrenta a los nuevos tipos de 
problemas de políticas públicas; recombina los 
factores de políticas públicas; y ajusta oportu-
namente la distribución de diferentes recursos 
según las necesidades del desarrollo social.

Para que el país y la sociedad puedan progresar y 
desarrollarse continuamente, es imprescindible 
otorgar importancia a la innovación de políticas 
públicas y de sistema institucional. El presidente Xi 
Jinping siempre ha enfatizado que “debemos to-
mar la construcción del sistema institucional como 
prioridad y aprovechar las ventajas del sistema po-
lítico socialista de China” (2018). En cuanto al ob-
jetivo de la modernización del sistema y las capaci-
dades de gobernanza, él afirmó que

Debemos insistir en promover la innova-
ción del sistema, perfeccionarlo a base de 
las prácticas reales; elaborar nuevas insti-
tuciones; y establecer un sistema institu-
cional completo, científico y eficaz a fin de 
proporcionar una fuerte garantía institu-
cional para el socialismo con característi-
cas chinas (Ibid) 

Todo esto muestra que la innovación de políticas 
públicas de China tiene objetivos claros y motiva-
ción a largo plazo. Siendo un país grande, el po-
deroso sistema institucional ofrece una inmensa 
plataforma para la innovación de políticas públi-
cas. El proceso de la Reforma y Apertura china es 
la reforma e innovación de políticas públicas en 
aspectos económicos, sociales, culturales, eco-
lógicos y políticos. Los 40 años de la Reforma y 
Apertura han ofrecido al país valiosas experien-
cias históricas y un modelo exitoso de la innova-
ción de políticas públicas, por lo que merecen una 
profunda investigación por nuestra parte.

2. Proceso: características de la 
innovación de políticas públicas 
de China durante los 40 años de la 
reforma y apertura

La historia de los 70 años de la República Popu-
lar de China es una historia de la construcción 
y el desarrollo del socialismo con características 
chinas. El país nunca ha parado sus pasos en el 
camino hacia la perfección del sistema de go-
bernanza, especialmente durante los 40 años de 
la Reforma y Apertura, en los que China creó un 
milagro en la historia del desarrollo económico 
mundial, convirtiéndose de un país pobre a la 
segunda economía más grande del mundo. 

En este período de transformación social tan 
enorme y rápida, China no solo ha conseguido 
mantener la estabilidad social y política, sino que 
también se ha aproximado firmemente a los ob-
jetivos de la modernización del país. El proceso 
ha sido tan increíble que algunos investigadores 
lo llamaron “Enigma del desarrollo chino”. Para 
eso, el catedrático de la Universidad de Pekín, 
Yu Keping (2018), dio la respuesta en su libro 
“Cambios en la gobernanza de China (1978-
2018)” que, el misterio está en la combinación 
de “no cambiar” y “cambiar”, es decir, no cambiar 
el marco político principal y cambiar la forma de 
gobernanza del país. 

También propuso la idea de que, durante el pro-
ceso de la Reforma y Apertura, se han producido 
cambios sociales integrales en la vida económica, 
política y cultural de China; se ha profundizado 
gradualmente la reforma de gobernanza del país 
basada en la gobernanza del Partido, el Gobier-
no, el mercado y la sociedad; y se ha formado 
el modelo peculiar de gobernanza del socialismo 
con características chinas. Aquí creemos que la 
llamada reforma de gobernanza estatal se mues-
tra como la reforma e innovación del contenido 
de las políticas de gobernanza, por ejemplo, las 
políticas económicas, políticas, sociales, cultu-
rales, etc. De modo que el modelo de gobernan-
za del socialismo con características chinas, en 
cierto sentido, también es el modelo de innova-
ción de políticas públicas de China.



 -204-  / ICAP-Revista Centroamericana de Administración Pública, (78): 200-210,  Enero-Junio/2020

En China, la gobernanza estatal, tales como la 
gobernanza del Partido, el Gobierno, el mercado 
y la sociedad, es inseparable de una herramienta 
fundamental, que es la política pública. Las po-
líticas públicas chinas se reflejan en un sistema 
institucional enorme en que el sistema de leyes 
y regulaciones, el sistema de reglamentos, el sis-
tema de planes y planificaciones, los documen-
tos de reuniones, los discursos de los líderes 
estatales, todo esto tiene funciones políticas de 
diversos grados. Algunos investigadores que se 
especializan en los cambios de gobernanza y el 
crecimiento de los países modernos señalan que 
en comparación con el “estado de derecho” de la 
política democrática occidental y la “dictadura” 
de los países autocráticos tradicionales, el fe-
nómeno de “gobernanza de documentos” bajo el 
liderazgo colectivo del PCCh es muy peculiar (Shi 
Congmei, 2010).  

Algunas personas resumen este fenómeno 
como “política de documentos” o lo llaman “sis-
tema institucional de documentos” o “gobernan-
za de documentos”. Como método importante de 
la gobernanza nacional, la gobernanza de docu-
mentos tiene enormes funciones y una amplia in-
fluencia. Esa “gobernanza de documentos” es, en 
realidad, un típico vehículo de la política pública.

Estos documentos mencionados antes, llamados 
“documentos de cabeza roja”, eran la forma prin-
cipal que se utilizaba por el Partido para publicar 
decisiones. Después de la fundación de la RPC, 
se hicieron populares en las entidades guberna-
mentales y del Partido y se convirtieron en un 
canal crucial para la comunicación interna entre 
las entidades políticas del país (Xie Yue, 2016).

En la época de reforma, China aplicó una mane-
ra gradual de reforma en vez de promover direc-
tamente el nuevo sistema y abandonar el viejo. 
Las políticas se ajustaron poco a poco y luego 
fueron perfeccionando a lo largo del tiempo. Por 
lo tanto, en esa época, el documento como un 
vehículo autoritario, flexible y de alta adaptabi-
lidad fue muy necesitado. A medida que se com-
pletaba la construcción del país, la ley como un 
vehículo más autoritario, serio y estable tuvo 
cada vez más funciones y utilidades. 

La gobernanza de acuerdo con la ley tuvo cada 
vez más impacto e importancia, y, la innova-
ción de políticas públicas de China también se 
hizo más estandarizada y legalizada. Ya sea en 
la época de “la gobernanza de documentos del 
presidente Mao Zedong o la interacción en-
tre documentos y leyes” (Shi Congmei, 2010), 
la innovación de políticas públicas es sin duda 
el motor y la herramienta más importante para 
promover la modernización del país. Muchos 
académicos, sea de China o extranjeros, han es-
tado estudiando la innovación de políticas públi-
cas del país y los éxitos de la modernización de la 
gobernanza nacional a partir de los cambios de 
los documentos de cabeza roja. Todo esto de-
muestra que la innovación de políticas públicas 
ha jugado un papel decisivo en el desarrollo eco-
nómico, la transformación social, la construcción 
cultural y la gestión pública de China.

Echando una mirada retrospectiva a la historia 
de los 40 años de la Reforma y Apertura, los in-
vestigadores han resumido una característica 
importante de ella: reforma gradual “dirigida por 
políticas”. Por ejemplo, la reforma económica 
de China empezó con la reforma del sistema de 
responsabilidad del hogar, la reforma se desa-
rrolló desde experimentos en algunas ciudades 
hasta la implementación total; desde la reforma 
de agricultura en las zonas rurales hasta la admi-
nistración de empresas en las ciudades; desde 
economía planificada socialista hasta economía 
de mercancía planificada y finalmente, econo-
mía de mercado socialista. Todos estos procesos 
muestran la característica gradual de la reforma 
dirigida por políticas. 

En términos de desarrollo político, el investiga-
dor Shi Weimin (2011) de la Academia de Cien-
cias Sociales de China analizó el modelo y la 
función de las políticas públicas de China en su 
libro “Reforma gradual dirigida por políticas pú-
blicas: un análisis de los factores en el desarrollo 
político de China desde la Reforma y Apertura” 
y opinó que la transformación institucional es 
impulsada por las políticas. Además, ese impul-
so tiene característica transicional. La duración 
del periodo de transición depende del nivel de 
la “acumulación institucional” o el tiempo que 
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toma “una institución para llegar a un estado es-
table”. Por ejemplo, en el principio de la Reforma 
y Apertura, debido a las “barreras instituciona-
les” que debían eliminarse a cada paso de la re-
forma, se aplicaban mucho “cambios institucio-
nales dirigidos por políticas”. 

Después de un período de desarrollo, el nuevo 
sistema institucional establecido por las políti-
cas se estabilizaba, por lo que “las barreras ins-
titucionales” disminuían gradualmente, y queda-
ban menos oportunidades para la aplicación de 
“cambios institucionales dirigidos por políticas”. 

Después de la legalización y la institucionaliza-
ción de algunos sistemas importantes como el 
sistema de examen administrativo y aprobación, 
sistema abierto de trabajos gubernamentales, 
sistema de rendición de cuentas, sistema de go-
bierno electrónico, sistema de servicio público, 
etc., la aplicación de “cambios institucionales di-
rigidos por políticas” se limitará en aspectos más 
detallados, principalmente en “la ejecución de 

políticas” y el desarrollo de la “regulación guber-
namental” (Shi Weimin, 2011).

Entonces, ¿cómo las políticas públicas dirigen los 
cambios institucionales y, por lo tanto, dirigen el 
desarrollo económico y la transformación social 
de China? A partir de los cuatro mecanismos prin-
cipales de la innovación de políticas públicas: mo-
tivación, coordinación, planificación y seguridad y 
el análisis de la innovación de políticas públicas, 
tanto desde el contenido como la form , dibuja-
mos un diagrama esquemático de la innovación 
de políticas públicas de China (véase Figura 1).

Figura 1.  
Diagrama de la innovación de políticas públicas de China

Fuente: Elaboración propia.
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En general, la reforma gradual “dirigida por po-
líticas” tiene cuatro mecanismos principales: el 
mecanismo de motivación, coordinación, objeti-
vo y planificación, y seguridad. En primer lugar, 
el mecanismo de motivación se refiere a la esti-
mulación que se genera en la sociedad cuando 
se transmite el pensamiento político de los líde-
res al pueblo a través de políticas, especialmente 
aquellas políticas que apoyan el desarrollo per-
sonal de los ciudadanos. Como consecuencia, se 
promueven constantemente el desarrollo eco-
nómico y el progreso social. 

En muchos casos, la innovación de políticas pú-
blicas es el resultado del impulso de diversos 
factores. En la práctica real, todos esos facto-
res como desarrollo económico, desarrollo po-
lítico, transformación social, conflictos internos, 
expectativas del pueblo, impacto internacional, 
innovación cultural, etc. pueden motivar la in-
novación política. Cabe destacar, a pesar de los 
múltiples factores existentes, la reforma gradual 
dirigida por políticas desempeña principalmente 
su papel a través de la transmisión del pensa-
miento político del cuerpo principal de la toma 
de decisiones de políticas públicas.

En segundo lugar, el mecanismo de coordina-
ción es el control y la coordinación de las políti-
cas públicas sobre la distribución de los benefi-
cios sociales y el equilibrio entre diversas partes 
interesadas, así como el mecanismo de control 
sobre los conflictos y contradicciones sociales. 
Después de que la implementación del mecanis-
mo de coordinación alcanza un cierto nivel, se 
empieza a establecer un sistema de seguridad 
social de cobertura nacional a fin de resolver 
problemas más profundos que afectan el desa-
rrollo sostenible de China.

En tercer lugar, el mecanismo de objetivo y plani-
ficación se refleja principalmente en los objetivos 
claros de desarrollo, tanto objetivos de desarrollo 
pacífico a largo plazo como objetivos específicos 
de políticas. El mecanismo de objetivo y planifica-
ción sintetiza estos objetivos en un sistema inte-
gral y promueve sus implementaciones.

Finalmente, la innovación de políticas públi-
cas de China tiene un poderoso mecanismo 
de seguridad, es decir, autoprotección. La 
reforma gradual “dirigida por políticas” de 
China enfatiza el desarrollo “autónomo” ba-
sado en sus propios esfuerzos. Con el do-
minio absoluto de las políticas públicas del 
PCCh y la base del reconocimiento y apoyo 
público, se establece un sistema de autopro-
tección en el que es difícil que intervengan 
las fuerzas externas, lo cual proporciona una 
fuerte garantía para la sostenibilidad de la 
reforma gradual de China (Shi Weimin, 2011).

En China, la innovación de políticas públicas 
que dirige los cambios institucionales también 
tiene sus propias características y estructura: la 
legalización de la innovación de políticas públi-
cas a medida que los cambios institucionales se 
modernizan y se maduran. Hay cuatro tipos de 
texto fundamentales de las políticas públicas de 
China: documentos de política, reglamentos y 
regulaciones, leyes especiales y la Constitución, 
y existen ciertas relaciones progresivas entre 
ellos. El primer tipo es solo documentos de polí-
tica sin la publicación de ningún reglamento co-
rrespondiente; el segundo representa la elabo-
ración de reglamentos y regulaciones especiales 
de acuerdo con los documentos de política sin 
tener leyes especiales; luego, en el tercer tipo ya 
se elaboran las leyes especiales y se forma un 
modelo integral de documento-regulación-ley 
especial; también se puede elaborar directamen-
te las leyes especiales según los documentos de 
política, omitiendo la fase de regulaciones; y 
por último, en la elaboración y enmienda de la 
Constitución, se añade una parte del contenido 
importante de alguna política a la Constitución. 
A medida que se desarrolla la política, también 
se modifica el contenido correspondiente en la 
Constitución. Este proceso llamado “la consti-
tucionalización de política” (Shi Weimin, 2011) 
muestra perfectamente el reflejo de la innova-
ción de políticas públicas en el camino hacia el 
estado de derecho.
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En resumen, la innovación de políticas públicas 
de China se desarrolla de manera empírica; es 
flexible y diverso en su forma; y también mues-
tra gran adaptabilidad de diferentes niveles en 
diferentes etapas: desde sistema específico, 
sistema principal hasta sistema fundamental, 
desde documentos, regulaciones hasta leyes y 
la Constitución. El vehículo del contenido de las 
políticas públicas es muy diverso, y sus funcio-
nes y poder muestran una distribución escalo-
nada a medida que progresan la innovación ins-
titucional y el estado de derecho. También tiene 
mecanismos flexibles de corrección de errores y 
de adaptación, así como mecanismos de moti-
vación y coordinación. Con la innovación de po-
líticas públicas, la reforma desarrolla de manera 
más eficiente y sostenible.

3. Perspectiva: el futuro de la 
innovación de políticas públicas de 
China en la nueva era

Tras 70 años de desarrollo, la construcción del 
socialismo con características chinas ha entrado 
en una nueva era, en que se enfrenta a nuevas 
situaciones y tareas. La innovación de políticas 
públicas también tiene nuevas perspectivas. En 
la Cuarta Sesión Plenaria del XIX Comité Central 
del PCCh, se afirmó claramente que

El objetivo general de persistir y perfec-
cionar el sistema institucional del socia-
lismo con características chinas y avanzar 
en la modernización del sistema y las ca-
pacidades de gobernanza es que cuando 
llegue el centésimo año de la fundación 
del Partido, el sistema se madurará con no-
tables éxitos; para el año 2035, el sistema 
será más completo y perfecto en todos los 
aspectos, se cumplirá principalmente la 
modernización del sistema y las capacida-
des de gobernanza de país; para 2049, el 
centésimo año de la fundación de la RPC, 
se cumplirá completamente la moderni-
zación del sistema y las capacidades de 
gobernanza de país. Hasta entonces, el 
sistema del socialismo con características 

chinas estará más consolidado y mostra-
rá sus peculiares ventajas institucionales 
(PCCh, 2019). 

Como herramienta básica de la gobernanza es-
tatal, las políticas públicas desempeñan un pa-
pel insustituible en la reforma y la perfección del 
sistema institucional, así como los cambios y la 
innovación institucionales. En la nueva era que 
está a punto de comenzar,

Se debe persistir en el liderazgo del Par-
tido, la voluntad del pueblo y el estado de 
derecho; persistir en la liberalización de 
pensamiento, la búsqueda de la verdad y la 
reforma e innovación; destacar y perfec-
cionar el sistema institucional del socialis-
mo con características chinas; establecer 
una base sólida, aprovechar las ventajas y 
fortalecer los puntos débiles; construir sis-
temas más completos e integrales, gober-
nar según la ley y convertir las ventajas del 
sistema institucional en la eficiencia de la 
gobernanza estatal (PCCh, 2019). 

Específicamente, en la nueva era, la innovación 
de políticas pública mostrará sus propias carac-
terísticas en términos de naturaleza, objetivo, 
contenido, resultado, prioridad y tecnología, es 
decir, seguirá firmemente el liderazgo del PCCh 
y el socialismo con características chinas; insisti-
rá en mejorar la vida del pueblo; prestará mayor 
atención al perfil científico, democrático e insti-
tucionalizado de las decisiones; pondrá mayor 
énfasis en la capacidad de implementación y la 
credibilidad de las políticas, así como la optimi-
zación de los sistemas y mecanismos; y promo-
verá la modernización del sistema y las capaci-
dades políticos.

a. En términos de la naturaleza de innovación, 
la innovación de políticas públicas de China 
en la nueva era persistirá en los objetivos 
de desarrollo del socialismo con caracterís-
ticas chinas. Estará más orientada hacia la 
modernización de la gobernanza estatal y 
estará al servicio de la perfección del siste-
ma institucional del socialismo con caracte-
rísticas chinas. 
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Esto está determinado por el dominio del 
Partido sobre las políticas y sus misiones. 
En la Cuarta Sesión Plenaria del XIX Comité 
Central del PCCh, se hicieron decisiones so-
bre las cuestiones importantes de la persis-
tencia y la perfección del sistema institucio-
nal del socialismo con características chinas, 
así como la promoción de la modernización 
del sistema y las capacidades de gobernanza 
del país. Para realizar tales objetivos, la inno-
vación de políticas públicas será el método 
básico y una parte importante de este siste-
ma. Sin duda, hará mayores contribuciones a 
la modernización del sistema y las capacida-
des de gobernanza del país.

b. En términos del objetivo de innovación, la 
innovación de políticas públicas de China 
en la nueva era pondrá mayor énfasis en la 
participación democrática, la necesidad y la 
mejora de la vida del pueblo. 

La naturaleza socialista del país determina 
que el pueblo es la prioridad de todo. El se-
cretario general, Xi Jinping, declaró que la 
motivación permanente del desarrollo del 
socialismo con características chinas es la 
búsqueda de una mejor vida del pueblo. El 
objetivo final de las políticas públicas y el 
sistema institucional también es conseguir 
una mejor vida del pueblo. Después de 70 
años de esfuerzo, el ingreso disponible per 
cápita de los residentes chinos ha aumenta-
do de 171 yuanes a 26,000 yuanes; el gru-
po de ingresos medios ha expandido signi-
ficativamente; el número total de personas 
pobres ha disminuido 740 millones, lo que 
representa un 94.4% de reducción de la tasa 
de incidencia de la pobreza; el seguro de do-
tación básica tiene una cobertura de más de 
900 millones de personas y el seguro médi-
co, más de 1,300 millones (Qiu Ping, 2018). 
El pueblo chino se ha librado de la pobreza 
y va alcanzando la prosperidad. En la nueva 
era, enfrentando las principales contradic-
ciones sociales entre las crecientes necesi-
dades para una mejor vida del pueblo chino 
y el desarrollo desequilibrado e insuficiente, 
la innovación de políticas públicas de China 

no solo deberá satisfacer las nuevas necesi-
dades materiales y culturales del pueblo ba-
sándose en la situación del país, y compartir 
los resultados logrados en el desarrollo eco-
nómico, político, cultural, social y ecológico, 
sino que también deberá garantizar los de-
rechos democráticos de los ciudadanos, res-
pondiendo oportunamente las expectativas 
del pueblo en aspectos de la democracia, el 
estado de derecho, la equidad, la justicia, la 
seguridad, el medio ambiente, entre otros.

c. En términos del contenido de innovación, 
la innovación de políticas públicas de China 
en la nueva era pondrá mayor énfasis en el 
perfil científico, democrático e instituciona-
lizado de las decisiones. 

Los cuales constituyen una garantía básica 
para la toma de decisiones razonables. La 
toma de decisiones científicas requerirá un 
sistema de toma de decisiones profesional e 
integral, que incluye sistema de información, 
sistema de consultoría, sistema central de 
decisiones y sistema de evaluación y retro-
alimentación. Por lo tanto, habrá que forta-
lecer con gran esfuerzo la construcción ins-
titucional de la recogida de información, los 
centros de pensamiento, las decisiones de 
liderazgo y las agencias de evaluación, a fin 
de realizar la profesionalización y la moder-
nización del sistema de políticas públicas. La 
toma de decisiones democráticas requerirá 
la construcción y la mejora de un mecanis-
mo bien organizado de participación ciuda-
dana en la toma de decisiones, que incluye 
la participación pública, la demostración de 
expertos y la determinación colectiva para 
garantizar la optimización de las decisiones. 
La toma de decisiones institucionalizadas 
requerirá la construcción y la mejora de los 
procedimientos, condiciones y reglas bási-
cos de la toma de decisiones para garantizar 
la autoridad e la institucionalización del sis-
tema. Habrá que destacar especialmente el 
establecimiento del sistema de participación 
pública, el sistema de consulta de expertos, 
el sistema de toma de decisiones colectivas, 
el sistema de responsabilidad personal, el 
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sistema de supervisión y retroalimentación, 
el sistema de rendición de cuentas, el sistema 
de corrección de errores, etc. (Wang Shoulin 
& Zhang Libin, 2007), para garantizar el fun-
cionamiento ordenado y la capacidad de au-
toprotección de las políticas públicas.

d. En términos del resultado de innovación, la 
innovación de políticas públicas de China en 
la nueva era pondrá mayor énfasis en la ca-
pacidad de implementación y la credibilidad 
de las políticas públicas, así como la eficien-
cia del sistema. 

El informe de la Cuarta Sesión Plenaria del 
XIX Comité Central del PCCh señaló que 
“hay que establecer un sistema sólido de 
ejecución para mejorar la capacidad de im-
plementación y la credibilidad del gobierno” 
(PPCH, 2019). Optimizar la toma de deci-
siones administrativas, la ejecución admi-
nistrativa, la organización administrativa y 
el sistema de supervisión administrativa es 
un aspecto importante del sistema de go-
bernanza política. Como el principal ejecu-
tor de las políticas públicas, la capacidad de 
implementación del gobierno es, sin duda, la 
capacidad de implementación de las políti-
cas públicas. En la nueva era, la innovación 
de políticas públicas deberá prestar mayor 
atención a este aspecto y llevar a cabo la 
innovación institucional desde diversos as-
pectos, como el establecimiento de orga-
nizaciones administrativas, la optimización 
de funciones administrativas, el mecanismo 
de ejecución administrativa, la garantía de 
la responsabilidad administrativa, etc., para 
realizar la innovación de la capacidad de im-
plementación de las políticas públicas y la 
innovación de la eficiencia institucional.

e. En términos de la prioridad de innovación, la 
innovación de políticas públicas de China en 
la nueva era enfatizará tanto la función del 
gobierno central como la de los gobiernos lo-
cales, e intentará optimizar los mecanismos 
institucionales como los de la toma de deci-
siones, la implementación y la supervisión. 

En el proceso de la Reforma y Apertura, ha-
brá que llevar a cabo una división razona-
ble del trabajo de la toma de decisiones y 
la implementación de las políticas públicas 
entre el gobierno central y los locales; tam-
bién habrá que aclarar las responsabilidades 
y los límites de autoridad de cada nivel y es-
tablecer un mecanismo eficaz de la toma de 
decisiones, la implementación y la supervi-
sión. De este modo, el gobierno central po-
drá desplegar el poder unificado de la toma 
de decisiones, los gobiernos locales podrán 
desplegar el poder de la implementación de 
las políticas y las entidades responsables 
podrán desplegar el poder de supervisión. 
Como consecuencia, las políticas públicas 
no solo podrán reflejar las necesidades del 
pueblo local, sino que también tendrán me-
jor implementación en todos los lugares.

f. En términos de la tecnología de innovación, 
la innovación de políticas públicas de China 
en la nueva prestará más atención a la tec-
nología moderna y se esforzará por la mo-
dernización del sistema y las capacidades 
de gobernanza. 

Frente a la nueva era de modernización, la 
innovación de políticas públicas tendrá que 
adaptarse a la modernización de la gestión, 
la tecnología, así como el sistema y las ca-
pacidades de gobernanza. A medida que se 
madure la tecnología de gobierno electróni-
co, big data, cadena de bloques, aparecerán 
más fenómenos nuevos como la transparen-
cia de la información pública, la inteligencia 
de la toma de decisiones públicas, la parti-
cipación ciudadana mediante las redes, la 
expresión de interés público por los medios, 
la popularización de la cultura pública, etc. 
Todo esto requerirá una división más deta-
llada y moderna del sistema de las políticas 
públicas (sistema de información, sistema 
de centro de pensamiento, sistema de deci-
sión de liderazgo y sistema de seguimiento y 
retroalimentación). Correspondientemente, 
también se requerirá una mejor capacidad 
de la toma de decisiones. Para conseguir 
tales objetivos, la innovación de políticas 
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públicas también buscará la innovación en 
el mecanismo de activación, el mecanismo 
de difusión y el mecanismo de desarrollo, y 
conseguirá mayor flexibilidad sobre la base 
de los mecanismos anteriores de aprendiza-
je, competencia e imitación, a fin de garanti-
zar el desarrollo sostenible de la innovación 
de políticas públicas.
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