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Resumen

Lainnovacion es el alma del desarrollo de una nacion, también
el motor incansable para la prosperidad de un pais. Los lideres
estatales de China otorgan gran importancia a la innovacion
del sistema institucional y de politicas publicas en la gober-
nanza del pais y han acumulado experiencias valiosas en este
proceso. Los 70 afios de la Republica Popular de Chinaylos 40
anos de la Reforma y Apertura constituyen la historia de refor-
ma gradual, lograda por las politicas publicas. Basandose en la
nueva era del socialismo con caracteristicas chinas, la innova-
cion de politicas publica estd a punto de marcar el comienzo
de un futuro brillante. Esta ponencia, presentada en el Foro
de la Funcién Publica 2020, establece que la perspectiva de la
innovacién de politicas publica es fundamental para un mejor
entendimiento del sistema institucional, reforma econémica y
desarrollo social de China.
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Absbract

Innovation is the soul of the development of a nation, also the
engine for the prosperity of a country. China’s state leaders
attach great importance to innovating the institutional and pu-
blic policy system in the country’s governance and have accu -
mulated valuable experiences in this process. The 70 years of
the People’s Republic of China and the 40 years of the Reform
and Opening constitute the history of gradual reform, achie-
ved by public policies. Building on the new era of socialism
with Chinese characteristics, public policy innovation is about
to usher in a bright future. This paper, presented at the Public
Function Forum 2020, establishes the fundamental purpose of
the public policy innovation and is importance for a better un-
derstanding of the institutional system, economic reform and
social development in China.

Key words:

Public policy, Chinese experiences, future prospects, Innova -
tion, reform and opening up.

DOI: https://doi.org/10.35485/rcap78_9

Hu Xianzhi (2020). Perspectivas de la Innovacion de Politicas Publica en China

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Puablica (78): 200-210, Enero-Junio/2020/ -201-



1. Inbroduccioén: los lideres chinos
valoran la promocion de la
innovacion de politicas publicas

La innovacién técnica es el motor del desarrollo
tecnoldgico. De la misma forma, la innovacion de
politicas publicas es el motor del desarrollo inte-
gral de la economia y la sociedad para un pais.

Los 70 anos de la Republica Popular de China
es la historia del establecimiento del sistema
del socialismo con caracteristicas chinas; los 40
anos de la Reforma y Apertura es la historia de
reforma gradual dirigida por politicas publicas.

La perspectiva de la innovacion de politicas
publica es fundamental para un mejor entendi-
miento del sistema institucional, reforma econo-
mica y desarrollo social. Desde esta perspectiva,
se comprende mejor el proceso y el futuro de
la innovacion de politicas publicas, asi como las
caracteristicas y experiencias chinas.

Este articulo pretende comprender el significa-
do singular de la innovacion de politicas publicas
a partir de los discursos del Presidente Xi Jin-
ping, manejar las caracteristicas de la innovacién
de politicas publicas a través de los 40 anos de
historia de la Reforma y Apertura, asi como pre-
decir el futuro brillante de la innovacion de poli-
ticas publicas en la nueva era del socialismo con
caracteristicas chinas.

El presidente de China, XiJinping, afirmé que “La
innovacion es el alma del desarrollo de una na-
cién, el motor incansable para la prosperidad de
un pais, también la dotacién mas profunda de la
nacion china” (2018). El destacé en muchas oca-
siones importantes que “Para fomentar la inno-
vacién, es necesario tomarla como la prioridad
en el desarrollo del pais. La innovacién tiene que
estar presente en todos los trabajos del pais, tan
presente que se convertird en una costumbre”
(2017).

En la Quinta Sesién Plenaria del XVIII Comité
Central del PCCh, se determinaron cincos con-
ceptos de desarrollo para la construccion del
socialismo con caracteristicas chinas en la nue-
va era: desarrollo innovador, coordinado, verde,
abierto y compartido. Entre ellos, la innovacion
ocupa el primer lugar, destacar la importancia de
la innovacién no solo representa la vision sobre-
saliente y el consenso colectivo de los lideres
del Partido, sino que también es el resultado de
las valiosas experiencias que se han acumulado
en los 70 anos de construccién social y los 40
anos de rapido desarrollo econémico. No cabe
duda, la innovaciéon serd el motor incansable
para el desarrollo sostenible, la modernizaciéon
del sistema y las capacidades de gobernanzay la
realizaciéon del sueno chino.

La politica publica, como herramienta basica
de la gobernanza de un pais, hace referencia al
término general de una serie de politicas que
se usan para realizar la distribucion estratégica
de recursos, con motivo de coordinar activi-
dades sociales, econémicas y otras relaciona-
das, su contenido incluye politicas de gestidon
como “garantizar el uso igualitario de las nece-
sidades publicas del pueblo, centrandose en la
implementacion de regulaciones como multa,
recompensa, confinamiento, etc” (He Sheng-
ming1990); politicas de distribucién y redistri-
buciéon de recursos como planes publicos para
satisfacer las necesidades basicas materiales de
los ciudadanos; y politicas de legislacion para la
igualdad del pueblo.

La politica publica se presenta como una serie de
sistemas institucionales de leyes, regulaciones,
normas y reglamentos, asi como todos los pla-
nes y planificaciones que se utilizan para la rea-
lizacién de ellos. Sus funciones se centran en la
asignacion de recursos sociales, la regulacion del
comportamiento social, la resoluciéon de proble-
mas sociales y la promocién del desarrollo social.
Respectivamente, la innovacion de politicas pu-
blicas se centra en la innovacion de la asignacién
de recursos sociales, la regulacién del comporta-
miento social, la resolucion de problemas socia-
les, legislacién y retribucién, asi como una serie
de innovaciones de sistemas institucionales.
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La innovacion institucional siempre ha sido con-
siderada como el motor del progreso social. Un
representante de la escuela neo institucional,
Douglass C. North (1994), considera que cual-
quier cambio que pueda generar beneficios po-
tenciales para el cuerpo principal del sistema
en el sistema institucional actual es innovacion
institucional4. Basado en esta definicién, cree-
mos que la innovacion de politicas publicas es el
proceso de la realizacion de los objetivos de po-
liticas publicas, en el que el cuerpo principal de
la innovacion se enfrenta a los nuevos tipos de
problemas de politicas publicas; recombina los
factores de politicas publicas; y ajusta oportu-
namente la distribucion de diferentes recursos
segun las necesidades del desarrollo social.

Para que el pais y la sociedad puedan progresar y
desarrollarse continuamente, es imprescindible
otorgar importancia a la innovacion de politicas
publicas y de sistema institucional. El presidente Xi
Jinping siempre ha enfatizado que “debemos to-
mar la construccién del sistema institucional como
prioridad y aprovechar las ventajas del sistema po-
litico socialista de China” (2018). En cuanto al ob-
jetivo de la modernizacion del sistema y las capaci-
dades de gobernanza, él afirmé que

Debemos insistir en promover la innova-
cion del sistema, perfeccionarlo a base de
las practicas reales; elaborar nuevas insti-
tuciones; y establecer un sistema institu-
cional completo, cientifico y eficaz a fin de
proporcionar una fuerte garantia institu-
cional para el socialismo con caracteristi-
cas chinas (Ibid)

Todo esto muestra que la innovacion de politicas
publicas de China tiene objetivos claros y motiva-
cion a largo plazo. Siendo un pais grande, el po-
deroso sistema institucional ofrece una inmensa
plataforma para la innovacién de politicas publi-
cas. El proceso de la Reforma y Apertura china es
la reforma e innovacion de politicas publicas en
aspectos econdmicos, sociales, culturales, eco-
l6gicos y politicos. Los 40 aios de la Reforma y
Apertura han ofrecido al pais valiosas experien-
cias historicas y un modelo exitoso de la innova-
cion de politicas publicas, por lo que merecen una
profunda investigacion por nuestra parte.

2. Proceso: caracteristicas de la
innovacion de politicas publicas
de China durante los 40 anos de la
reforma y apertura

La historia de los 70 ainos de la Republica Popu-
lar de China es una historia de la construccion
y el desarrollo del socialismo con caracteristicas
chinas. El pais nunca ha parado sus pasos en el
camino hacia la perfeccion del sistema de go-
bernanza, especialmente durante los 40 afos de
la Reforma y Apertura, en los que China cred un
milagro en la historia del desarrollo econémico
mundial, convirtiéndose de un pais pobre a la
segunda economia mas grande del mundo.

En este periodo de transformacién social tan
enorme y rapida, China no solo ha conseguido
mantener la estabilidad social y politica, sino que
también se ha aproximado firmemente a los ob-
jetivos de la modernizacién del pais. El proceso
ha sido tan increible que algunos investigadores
lo llamaron “Enigma del desarrollo chino”. Para
eso, el catedratico de la Universidad de Pekin,
Yu Keping (2018), dio la respuesta en su libro
“Cambios en la gobernanza de China (1978-
2018)" que, el misterio esta en la combinacién
de “no cambiar” y “cambiar”, es decir, no cambiar
el marco politico principal y cambiar la forma de
gobernanza del pais.

También propuso la idea de que, durante el pro-
ceso de la Reforma y Apertura, se han producido
cambios sociales integrales en lavida econémica,
politica y cultural de China; se ha profundizado
gradualmente la reforma de gobernanza del pais
basada en la gobernanza del Partido, el Gobier-
no, el mercado y la sociedad; y se ha formado
el modelo peculiar de gobernanza del socialismo
con caracteristicas chinas. Aqui creemos que la
llamada reforma de gobernanza estatal se mues-
tra como la reforma e innovaciéon del contenido
de las politicas de gobernanza, por ejemplo, las
politicas econdmicas, politicas, sociales, cultu-
rales, etc. De modo que el modelo de gobernan-
za del socialismo con caracteristicas chinas, en
cierto sentido, también es el modelo de innova-
cién de politicas publicas de China.

ICAP-Revista Centroamericana de Administraciéon Publica (78): 200-210, Enero-Junio/2020/ -203-



En China, la gobernanza estatal, tales como la
gobernanza del Partido, el Gobierno, el mercado
y la sociedad, es inseparable de una herramienta
fundamental, que es la politica publica. Las po-
liticas publicas chinas se reflejan en un sistema
institucional enorme en que el sistema de leyes
y regulaciones, el sistema de reglamentos, el sis-
tema de planes y planificaciones, los documen-
tos de reuniones, los discursos de los lideres
estatales, todo esto tiene funciones politicas de
diversos grados. Algunos investigadores que se
especializan en los cambios de gobernanza y el
crecimiento de los paises modernos senalan que
en comparacion con el “estado de derecho” de la
politica democratica occidental y la “dictadura”
de los paises autocraticos tradicionales, el fe-
némeno de “gobernanza de documentos” bajo el
liderazgo colectivo del PCCh es muy peculiar (Shi
Congmei, 2010).

Algunas personas resumen este fendmeno
como “politica de documentos” o lo llaman “sis-
tema institucional de documentos” o “gobernan-
za de documentos”. Como método importante de
la gobernanza nacional, la gobernanza de docu-
mentos tiene enormes funciones y una amplia in-
fluencia. Esa “gobernanza de documentos” es, en
realidad, un tipico vehiculo de la politica publica.

Estos documentos mencionados antes, llamados
“documentos de cabeza roja”, eran la forma prin-
cipal que se utilizaba por el Partido para publicar
decisiones. Después de la fundacién de la RPC,
se hicieron populares en las entidades guberna-
mentales y del Partido y se convirtieron en un
canal crucial para la comunicacién interna entre
las entidades politicas del pais (Xie Yue, 2016).

En la época de reforma, China aplicé una mane-
ra gradual de reforma en vez de promover direc-
tamente el nuevo sistema y abandonar el vigjo.
Las politicas se ajustaron poco a poco y luego
fueron perfeccionando a lo largo del tiempo. Por
lo tanto, en esa época, el documento como un
vehiculo autoritario, flexible y de alta adaptabi-
lidad fue muy necesitado. A medida que se com-
pletaba la construccion del pais, la ley como un
vehiculo mas autoritario, serio y estable tuvo
cada vez mas funciones y utilidades.

La gobernanza de acuerdo con la ley tuvo cada
vez mas impacto e importancia, vy, la innova-
cion de politicas publicas de China también se
hizo mas estandarizada y legalizada. Ya sea en
la época de “la gobernanza de documentos del
presidente Mao Zedong o la interaccion en-
tre documentos y leyes” (Shi Congmei, 2010),
la innovacion de politicas publicas es sin duda
el motor y la herramienta mas importante para
promover la modernizacion del pais. Muchos
académicos, sea de China o extranjeros, hanes-
tado estudiando la innovacién de politicas publi-
cas del pais y los éxitos de la modernizacion de la
gobernanza nacional a partir de los cambios de
los documentos de cabeza roja. Todo esto de-
muestra que la innovacién de politicas publicas
ha jugado un papel decisivo en el desarrollo eco-
némico, la transformacién social, la construccién
cultural y la gestién publica de China.

Echando una mirada retrospectiva a la historia
de los 40 anos de la Reforma y Apertura, los in-
vestigadores han resumido una caracteristica
importante de ella: reforma gradual “dirigida por
politicas”. Por ejemplo, la reforma econdémica
de China empezo6 con la reforma del sistema de
responsabilidad del hogar, la reforma se desa-
rrollé desde experimentos en algunas ciudades
hasta la implementacién total; desde la reforma
de agricultura en las zonas rurales hasta la admi-
nistracion de empresas en las ciudades; desde
economia planificada socialista hasta economia
de mercancia planificada y finalmente, econo-
mia de mercado socialista. Todos estos procesos
muestran la caracteristica gradual de la reforma
dirigida por politicas.

En términos de desarrollo politico, el investiga-
dor Shi Weimin (2011) de la Academia de Cien-
cias Sociales de China analizd el modelo y la
funcién de las politicas publicas de China en su
libro “Reforma gradual dirigida por politicas pu-
blicas: un analisis de los factores en el desarrollo
politico de China desde la Reforma y Apertura”
y opind que la transformacién institucional es
impulsada por las politicas. Ademas, ese impul-
so tiene caracteristica transicional. La duracién
del periodo de transicion depende del nivel de
la “acumulacion institucional” o el tiempo que
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toma “una institucién para llegar a un estado es-
table”. Por ejemplo, en el principio de la Reforma
y Apertura, debido a las “barreras instituciona-
les” que debian eliminarse a cada paso de la re-
forma, se aplicaban mucho “cambios institucio-
nales dirigidos por politicas”.

Después de un periodo de desarrollo, el nuevo
sistema institucional establecido por las politi-
cas se estabilizaba, por lo que “las barreras ins-
titucionales” disminuian gradualmente, y queda-
ban menos oportunidades para la aplicacién de
“cambios institucionales dirigidos por politicas”.

Después de la legalizacion y la institucionaliza-
cion de algunos sistemas importantes como el
sistema de examen administrativo y aprobacion,
sistema abierto de trabajos gubernamentales,
sistema de rendicion de cuentas, sistema de go-
bierno electrénico, sistema de servicio publico,
etc., la aplicacion de “cambios institucionales di-
rigidos por politicas” se limitard en aspectos mas
detallados, principalmente en “la ejecucién de

politicas” y el desarrollo de la “regulacién guber-
namental” (Shi Weimin, 2011).

Entonces, ;como las politicas publicas dirigen los
cambios institucionales y, por lo tanto, dirigen el
desarrollo econémico y la transformaciéon social
de China? A partir de los cuatro mecanismos prin-
cipales de la innovacién de politicas publicas: mo-
tivacion, coordinacion, planificacién y seguridad y
el andlisis de la innovacion de politicas publicas,
tanto desde el contenido como la form , dibuja-
mos un diagrama esquematico de la innovacion
de politicas publicas de China (véase Figura 1).

Figura 1.
Diagrama de la innovacién de politicas publicas de China
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En general, la reforma gradual “dirigida por po-
liticas” tiene cuatro mecanismos principales: el
mecanismo de motivacién, coordinacién, objeti-
vo y planificacién, y seguridad. En primer lugar,
el mecanismo de motivacién se refiere a la esti-
mulacién que se genera en la sociedad cuando
se transmite el pensamiento politico de los lide-
res al pueblo a través de politicas, especialmente
aquellas politicas que apoyan el desarrollo per-
sonal de los ciudadanos. Como consecuencia, se
promueven constantemente el desarrollo eco-
némico y el progreso social.

En muchos casos, la innovacion de politicas pu-
blicas es el resultado del impulso de diversos
factores. En la practica real, todos esos facto-
res como desarrollo econémico, desarrollo po-
litico, transformacioén social, conflictos internos,
expectativas del pueblo, impacto internacional,
innovacion cultural, etc. pueden motivar la in-
novacion politica. Cabe destacar, a pesar de los
multiples factores existentes, la reforma gradual
dirigida por politicas desempefia principalmente
su papel a través de la transmisién del pensa-
miento politico del cuerpo principal de la toma
de decisiones de politicas publicas.

En segundo lugar, el mecanismo de coordina-
cion es el control y la coordinacién de las politi-
cas publicas sobre la distribucién de los benefi-
cios sociales y el equilibrio entre diversas partes
interesadas, asi como el mecanismo de control
sobre los conflictos y contradicciones sociales.
Después de que la implementacion del mecanis-
mo de coordinacién alcanza un cierto nivel, se
empieza a establecer un sistema de seguridad
social de cobertura nacional a fin de resolver
problemas mas profundos que afectan el desa-
rrollo sostenible de China.

En tercer lugar, el mecanismo de objetivo y plani-
ficacién se refleja principalmente en los objetivos
claros de desarrollo, tanto objetivos de desarrollo
pacifico a largo plazo como objetivos especificos
de politicas. El mecanismo de objetivo y planifica-
cion sintetiza estos objetivos en un sistema inte-
gral y promueve sus implementaciones.

Finalmente, la innovacién de politicas publi-
cas de China tiene un poderoso mecanismo
de seguridad, es decir, autoproteccion. La
reforma gradual “dirigida por politicas” de
China enfatiza el desarrollo “auténomo” ba-
sado en sus propios esfuerzos. Con el do-
minio absoluto de las politicas publicas del
PCCh y la base del reconocimiento y apoyo
publico, se establece un sistema de autopro-
teccién en el que es dificil que intervengan
las fuerzas externas, lo cual proporciona una
fuerte garantia para la sostenibilidad de la
reforma gradual de China (Shi Weimin, 2011).

En China, la innovacidon de politicas publicas
que dirige los cambios institucionales también
tiene sus propias caracteristicas y estructura: la
legalizacion de la innovacién de politicas publi-
cas a medida que los cambios institucionales se
modernizan y se maduran. Hay cuatro tipos de
texto fundamentales de las politicas publicas de
China: documentos de politica, reglamentos y
regulaciones, leyes especiales y la Constitucion,
y existen ciertas relaciones progresivas entre
ellos. El primer tipo es solo documentos de poli-
tica sin la publicacién de ningun reglamento co-
rrespondiente; el segundo representa la elabo-
racién de reglamentos y regulaciones especiales
de acuerdo con los documentos de politica sin
tener leyes especiales; luego, en el tercer tipo ya
se elaboran las leyes especiales y se forma un
modelo integral de documento-regulacion-ley
especial; también se puede elaborar directamen-
te las leyes especiales segun los documentos de
politica, omitiendo la fase de regulaciones; y
por ultimo, en la elaboracién y enmienda de la
Constitucién, se anade una parte del contenido
importante de alguna politica a la Constitucion.
A medida que se desarrolla la politica, también
se modifica el contenido correspondiente en la
Constitucién. Este proceso llamado “la consti-
tucionalizacién de politica” (Shi Weimin, 2011)
muestra perfectamente el reflejo de la innova-
cién de politicas publicas en el camino hacia el
estado de derecho.
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En resumen, la innovacion de politicas publicas
de China se desarrolla de manera empirica; es
flexible y diverso en su forma; y también mues-
tra gran adaptabilidad de diferentes niveles en
diferentes etapas: desde sistema especifico,
sistema principal hasta sistema fundamental,
desde documentos, regulaciones hasta leyes y
la Constitucion. El vehiculo del contenido de las
politicas publicas es muy diverso, y sus funcio-
nes y poder muestran una distribucion escalo-
nada a medida que progresan la innovacién ins-
titucional y el estado de derecho. También tiene
mecanismos flexibles de correccion de errores y
de adaptacion, asi como mecanismos de moti-
vacion y coordinacién. Con la innovacién de po-
liticas publicas, la reforma desarrolla de manera
mas eficiente y sostenible.

3. Perspectiva: el futuro de la
innovacion de politicas publicas de
China en la nueva era

Tras 70 afos de desarrollo, la construcciéon del
socialismo con caracteristicas chinasha entrado
en una nueva era, en que se enfrenta a nuevas
situaciones y tareas. La innovacion de politicas
publicas también tiene nuevas perspectivas. En
la Cuarta Sesion Plenaria del XIX Comité Central
del PCCh, se afirmé claramente que

El objetivo general de persistir y perfec-
cionar el sistema institucional del socia-
lismo con caracteristicas chinas y avanzar
en la modernizacion del sistema vy las ca-
pacidades de gobernanza es que cuando
llegue el centésimo ano de la fundacion
del Partido, el sistema se madurara con no-
tables éxitos; para el afio 2035, el sistema
serd mas completo y perfecto en todos los
aspectos, se cumplird principalmente la
modernizacién del sistema y las capacida-
des de gobernanza de pais; para 2049, el
centésimo ano de la fundacion de la RPC,
se cumplird completamente la moderni-
zacion del sistema y las capacidades de
gobernanza de pais. Hasta entonces, el
sistema del socialismo con caracteristicas

chinas estard mas consolidado y mostra-
rd sus peculiares ventajas institucionales
(PCCh, 2019).

Como herramienta basica de la gobernanza es-
tatal, las politicas publicas desempenan un pa-
pel insustituible en la reforma y la perfeccién del
sistema institucional, asi como los cambios y la
innovacion institucionales. En la nueva era que
estd a punto de comenzar,

Se debe persistir en el liderazgo del Par-
tido, la voluntad del pueblo y el estado de
derecho; persistir en la liberalizaciéon de
pensamiento, labusqueda de laverdad y la
reforma e innovacién; destacar y perfec-
cionar el sistemainstitucional del socialis-
mo con caracteristicas chinas; establecer
una base sdlida, aprovechar las ventajas y
fortalecer los puntos débiles; construir sis-
temas mas completos e integrales, gober-
nar segun la ley y convertir las ventajas del
sistema institucional en la eficiencia de la
gobernanza estatal (PCCh, 2019).

Especificamente, en la nueva era, la innovacién
de politicas publica mostrara sus propias carac-
teristicas en términos de naturaleza, objetivo,
contenido, resultado, prioridad y tecnologia, es
decir, seguird firmemente el liderazgo del PCCh
y el socialismo con caracteristicas chinas; insisti-
rd en mejorar la vida del pueblo; prestard mayor
atencion al perfil cientifico, democratico e insti-
tucionalizado de las decisiones; pondrda mayor
énfasis en la capacidad de implementacién vy la
credibilidad de las politicas, asi como la optimi-
zacion de los sistemas y mecanismos; y promo-
verd la modernizacién del sistema y las capaci-
dades politicos.

a. En términos de la naturaleza de innovacion,
la innovacioén de politicas publicas de China
en la nueva era persistird en los objetivos
de desarrollo del socialismo con caracteris-
ticas chinas. Estara mas orientada hacia la
modernizaciéon de la gobernanza estatal y
estara al servicio de la perfeccién del siste-
ma institucional del socialismo con caracte-
risticas chinas.
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Esto estd determinado por el dominio del
Partido sobre las politicas y sus misiones.
En la Cuarta Sesion Plenaria del XIX Comité
Central del PCCh, se hicieron decisiones so-
bre las cuestiones importantes de la persis-
tencia y la perfeccion del sistema institucio-
nal del socialismo con caracteristicas chinas,
asi como la promocién de la modernizacion
del sistema y las capacidades de gobernanza
del pais. Para realizar tales objetivos, la inno-
vacién de politicas publicas sera el método
basico y una parte importante de este siste-
ma. Sin duda, hara mayores contribuciones a
la modernizacion del sistema y las capacida-
des de gobernanza del pais.

En términos del objetivo de innovacién, la
innovacién de politicas publicas de China
en la nueva era pondra mayor énfasis en la
participaciéon democratica, la necesidad y la
mejora de la vida del pueblo.

La naturaleza socialista del pais determina
que el pueblo es la prioridad de todo. El se-
cretario general, Xi Jinping, declaré que la
motivaciéon permanente del desarrollo del
socialismo con caracteristicas chinas es la
busqueda de una mejor vida del pueblo. El
objetivo final de las politicas publicas vy el
sistema institucional también es conseguir
una mejor vida del pueblo. Después de 70
afos de esfuerzo, el ingreso disponible per
capita de los residentes chinos ha aumenta-
do de 171 yuanes a 26,000 yuanes; el gru-
po de ingresos medios ha expandido signi-
ficativamente; el nimero total de personas
pobres ha disminuido 740 millones, lo que
representa un 94.4% de reduccién de la tasa
de incidencia de la pobreza; el seguro de do-
tacién basica tiene una cobertura de mas de
900 millones de personas y el seguro médi-
co, mas de 1,300 millones (Qiu Ping, 2018).
El pueblo chino se ha librado de la pobreza
y va alcanzando la prosperidad. En la nueva
era, enfrentando las principales contradic-
ciones sociales entre las crecientes necesi-
dades para una mejor vida del pueblo chino
y el desarrollo desequilibrado e insuficiente,
la innovacion de politicas publicas de China

no solo debera satisfacer las nuevas necesi-
dades materiales y culturales del pueblo ba-
sandose en la situacion del pais, y compartir
los resultados logrados en el desarrollo eco-
némico, politico, cultural, social y ecoldgico,
sino que también debera garantizar los de-
rechos democraticos de los ciudadanos, res-
pondiendo oportunamente las expectativas
del pueblo en aspectos de la democracia, el
estado de derecho, la equidad, la justicia, la
seguridad, el medio ambiente, entre otros.

En términos del contenido de innovacién,
la innovacion de politicas publicas de China
en la nueva era pondra mayor énfasis en el
perfil cientifico, democratico e instituciona-
lizado de las decisiones.

Los cuales constituyen una garantia basica
para la toma de decisiones razonables. La
toma de decisiones cientificas requerira un
sistema de toma de decisiones profesional e
integral, que incluye sistema de informacién,
sistema de consultoria, sistema central de
decisiones y sistema de evaluacion y retro-
alimentacion. Por lo tanto, habra que forta-
lecer con gran esfuerzo la construccion ins-
titucional de la recogida de informacién, los
centros de pensamiento, las decisiones de
liderazgo y las agencias de evaluacién, a fin
de realizar la profesionalizacién y la moder-
nizacion del sistema de politicas publicas. La
toma de decisiones democraticas requerira
la construccién y la mejora de un mecanis-
mo bien organizado de participacién ciuda-
dana en la toma de decisiones, que incluye
la participacion publica, la demostraciéon de
expertos y la determinacion colectiva para
garantizar la optimizacién de las decisiones.
La toma de decisiones institucionalizadas
requerird la construccion y la mejora de los
procedimientos, condiciones y reglas basi-
cos de la toma de decisiones para garantizar
la autoridad e la institucionalizacién del sis-
tema. Habra que destacar especialmente el
establecimiento del sistema de participacion
publica, el sistema de consulta de expertos,
el sistema de toma de decisiones colectivas,
el sistema de responsabilidad personal, el
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sistema de supervision y retroalimentacion,
el sistema de rendicién de cuentas, el sistema
de correccion de errores, etc. (Wang Shoulin
& Zhang Libin, 2007), para garantizar el fun-
cionamiento ordenado y la capacidad de au-
toproteccién de las politicas publicas.

En términos del resultado de innovacion, la
innovacioén de politicas publicas de China en
la nueva era pondra mayor énfasis en la ca-
pacidad de implementaciény la credibilidad
de las politicas publicas, asi como la eficien-
cia del sistema.

El informe de la Cuarta Sesién Plenaria del
XIX Comité Central del PCCh senalé que
“hay que establecer un sistema sélido de
ejecucion para mejorar la capacidad de im-
plementacién y la credibilidad del gobierno”
(PPCH, 2019). Optimizar la toma de deci-
siones administrativas, la ejecucién admi-
nistrativa, la organizacién administrativa y
el sistema de supervisidon administrativa es
un aspecto importante del sistema de go-
bernanza politica. Como el principal ejecu-
tor de las politicas publicas, la capacidad de
implementacién del gobierno es, sin duda, la
capacidad de implementacion de las politi-
cas publicas. En la nueva era, la innovacion
de politicas publicas debera prestar mayor
atencién a este aspecto y llevar a cabo la
innovacion institucional desde diversos as-
pectos, como el establecimiento de orga-
nizaciones administrativas, la optimizacién
de funciones administrativas, el mecanismo
de ejecucién administrativa, la garantia de
la responsabilidad administrativa, etc., para
realizar la innovacion de la capacidad de im-
plementacién de las politicas publicas y la
innovacion de la eficiencia institucional.

En términos de la prioridad de innovacion, la
innovacion de politicas publicas de China en
la nueva era enfatizara tanto la funcién del
gobierno central como la de los gobiernos lo-
cales, e intentara optimizar los mecanismos
institucionales como los de la toma de deci-
siones, la implementacién y la supervision.

En el proceso de la Reforma y Apertura, ha-
brd que llevar a cabo una divisidon razona-
ble del trabajo de la toma de decisiones y
la implementacion de las politicas publicas
entre el gobierno central y los locales; tam-
bién habra que aclarar las responsabilidades
y los limites de autoridad de cada nivel y es-
tablecer un mecanismo eficaz de la toma de
decisiones, la implementacién y la supervi-
sién. De este modo, el gobierno central po-
dra desplegar el poder unificado de la toma
de decisiones, los gobiernos locales podran
desplegar el poder de la implementacién de
las politicas y las entidades responsables
podran desplegar el poder de supervision.
Como consecuencia, las politicas publicas
no solo podran reflejar las necesidades del
pueblo local, sino que también tendran me-
jor implementacién en todos los lugares.

En términos de la tecnologia de innovacion,
la innovacion de politicas publicas de China
en la nueva prestard mas atencién a la tec-
nologia moderna y se esforzara por la mo-
dernizaciéon del sistema y las capacidades
de gobernanza.

Frente a la nueva era de modernizacién, la
innovacion de politicas publicas tendra que
adaptarse a la modernizacion de la gestion,
la tecnologia, asi como el sistema y las ca-
pacidades de gobernanza. A medida que se
madure la tecnologia de gobierno electréni-
co, big data, cadena de bloques, apareceran
mas fendmenos nuevos como la transparen-
cia de la informacion publica, la inteligencia
de la toma de decisiones publicas, la parti-
cipacion ciudadana mediante las redes, la
expresion de interés publico por los medios,
la popularizacién de la cultura publica, etc.
Todo esto requerird una division mas deta-
llada y moderna del sistema de las politicas
publicas (sistema de informacion, sistema
de centro de pensamiento, sistema de deci-
sién de liderazgo y sistema de seguimiento y
retroalimentacion). Correspondientemente,
también se requerird una mejor capacidad
de la toma de decisiones. Para conseguir
tales obijetivos, la innovacién de politicas
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publicas también buscara la innovacion en
el mecanismo de activacion, el mecanismo
de difusién y el mecanismo de desarrollo, y
conseguird mayor flexibilidad sobre la base
de los mecanismos anteriores de aprendiza-
je, competencia e imitacion, a fin de garanti-
zar el desarrollo sostenible de la innovacion
de politicas publicas.
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