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Este caso corresponde a la
experiencia de la Contraloria Gene-
ral de la Republica de Costa Rica,
CGR, que es la institucion de fiscali-
zacion superior (EFS) de la Hacien-
da Pdublica. El objetivo es presentar
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algunos elementos de sanas
practicas relacionadas con el control
presupuestario ejercido por la
CGR, basicamente el desarrollo del
“Sistema de Informacién sobre Pre-
supuestos Publicos, SIPP”, en vista
de que tiene asignada la potes-
tad de aprobacion del presupuesto
de las instituciones del sector des-
centralizado.

El control presupuestario
acargo dela CGR

La aprobacion de los presu-
puestos de las instituciones des-
centralizadas, (entes auténomos y
semiautébnomos, municipalidades,
universidades estatales, empresas
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publicas y otras), significa el ejercicio
del control presupuestario sobre
aproximadamente 250 organismos,
gue manejan presupuestos separa-
dos del denominado Presupuesto de
la Republica, que es el presupuesto
gue constitucionalmente debe ser
aprobado por la Asamblea Legisla-
tiva, y en el que se incluyen los in-
gresos y egresos de los ministerios,
el Poder Legislativo (incluye la Con-
traloria General y la Defensoria de
los Habitantes de la Republica), el
Poder Judicial y el Tribunal Supremo
de Elecciones.

Los presupuestos aprobados
por la CGR representan un porcen-
taje importante de los recursos
publicos.! Se tiene en consecuencia,
mucha incidencia en la gestion de
las instituciones publicas, por eso es
que cualquier buena préactica que
asuma o establezca como normati-
va, tiene mucho impacto en el sector
publico. En este sentido, es conve-
niente repasar lo que ha hecho la
Contraloria General en estos ultimos
afios para llegar, por ejemplo, a
tener un sistema de informacion
como el SIPP, pues para llegar a
este producto tangible se ha pasado
realmente por una experiencia de
varios afios, en realidad, es el resul-
tado de un proceso que inici6 por
1995.

La Contraloria General, al
igual que pasa con la mayoria de las
entidades de fiscalizacién superior,

1. El presupuesto aprobado por la CGR,
representa aproximadamente un 65% del
presupuesto publico total.

tiene su origen en la Constitucion
Politica. Este es un elemento muy
importante porque el rango constitu-
cional permite que elementos como
la normativa y las acciones que en
general realiza, puedan realmente
tener un caracter vinculante y, por
ende, transformador de las institu-
ciones publicas. No seria la misma
situacién si la relacion fuera de igual
a igual, en el sentido de una relacién
horizontal entre dependencias de
igual naturaleza. Aqui se tiene una
entidad de rango constitucional, que
ademas esta en el Poder Legislativo,
y si se considera que en este Poder
se encuentran “los representantes
del pueblo”, entonces es otra forma
en que los “representantes del pue-
blo” vigilan el buen manejo de los
recursos publicos.

En relacion con la aprobacién
de presupuestos publicos, en el caso
del presupuesto de la Republica, es
la Asamblea Legislativa la que direc-
tamente lo aprueba. En el caso del
sector descentralizado, es la Contra-
loria General; al final de cuentas es
el Poder Legislativo el que esta vigi-
lando o haciendo un control de los
recursos publicos, todo esto como
parte del sistema democratico de
pesos y contrapesos.

El rol de la CGR como institu-
cion auxiliar de la Asamblea Legisla-
tiva es en el sentido de colaborado-
res, no como una dependencia
organica, porque se sabe que la
Asamblea Legislativa es una instan-
cia que hace un control politico,
mientras que la Contraloria hace un
control mediante un dictamen
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técnico, orientado a garantizar la
objetividad, equilibrio y transparencia
en la administracion y gestion de los
fondos publicos.

La Contraloria vigila entonces
la Hacienda Publica. La Ley Organi-
ca de la CGR de Costa Rica da un
concepto de Hacienda Publica su-
mamente amplio, de los mas amplios
gue se puede encontrar, y en él se
encuentran referencias, tanto de
aspectos objetivos en el sentido de
gue en la Hacienda Publica se incor-
poran derechos, fondos publicos y
otros conceptos que en general se
denominan recursos publicos, como
aspectos subjetivos en el tanto abar-
ca todo el conjunto de instituciones
gue administran, o de cualquier ma-
nera estan manejando fondos publi-
cos. Eso hace que la influencia de
esta entidad sea muy notoria dentro
del quehacer institucional costarri-
cense, y regularmente tenga presen-
cia en los medios de comunicacion.

La Contraloria General tiene
muchas competencias asignadas por
el marco juridico, en el caso del con-
trol presupuestario también tiene
origen constitucional, lo que a su vez
respalda la labor que debe hacer
la CGR. La norma bésica que esta-
blece esta potestad de la Contra-
loria de aprobar presupuestos se
encuentra en la misma Constitucion
Politica (Articulo 184), donde se
hace expresa referencia con res-
pecto a las instituciones auténomas
y las municipalidades.

En 1949 se promulgé la Cons-
titucién Politica vigente, en el marco

de un sector descentralizado consti-
tuido por pocas instituciones, practi-
camente lo que existia era el Go-
bierno Central, el sector municipal y
unas cuantas instituciones descen-
tralizadas. Hoy existen més de 200
instituciones en el sector descentra-
lizado, muchas competencias del
Gobierno Central han sido traslada-
das a ese sector y a la par de eso
hay un traslado de recursos, eso
hace que al final de cuentas, la can-
tidad de recursos que se manejan
sea la parte mas importante dentro
del total del presupuesto publico.

Ese es el modelo de Estado
gue desarroll6 Costa Rica a partir de
1949, vy signific6 una ampliacion al
dmbito institucional, en cuanto a
cantidad de instituciones o recursos
gue se manejaban descentralizada-
mente. Solo que aqui en Costa Rica
practicamente se ha atomizado el
Estado, y obviamente, manejar, co-
ordinar y dirigir mas de 200 institu-
ciones genera muchos problemas.

En tal sentido, tener un sis-
tema de informacion que incorpore
toda la informacién presupuestaria
de las instituciones bajo la potestad
de aprobacion de la CGR, era una
tarea urgente por acometer, porque
si no se dificultaria entender un sec-
tor publico que maneja mucha infor-
macién sin sistematizar.

Aparte de las instituciones
descentralizadas, en la Ley Organica
de la Contraloria se incorpora dentro
del ambito de fiscalizacién a las enti-
dades privadas que administran
recursos publicos. En algdn mo-
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mento existid preocupaciéon de los
legisladores por el manejo de los
recursos en estas instituciones,
como una reaccion ante lo que se
conoce como el fenémeno de la
huida del derecho administrativo,
gue es cuando el Estado busca for-
mas no tradicionales de gestionar,
utilizando figuras como las entidades
privadas (fundaciones, asociaciones,
etc.), fideicomisos o la contratacion
con terceros.

Al respecto, el legislador con-
sidera en algin momento que la
Contraloria debe fiscalizar esas figu-
ras, y procede a incorporarlas dentro
del control presupuestario y de otros
mecanismos de fiscalizacion.

En resumen, el Articulo 18 de
la Ley Organica de la CGR practi-
camente recoge lo que dice en gene-
ral la Constitucién Politica, y dispone
qgue la Contraloria aprobara los pre-
supuestos de instituciones descen-
tralizadas, de las empresas publicas
e inclusive de entes publicos no es-
tatales, en general una poblacion de
mas de 200 instituciones.

En general, en cuanto al pre-
supuesto practicamente en Costa
Rica se maneja un sistema en donde
hay dos instancias de aprobacion
externa: unos son aprobados por la
Asamblea Legislativa y otros por la
Contraloria General de la Republica.
En el caso particular costarricense,
el sector descentralizado no es
aprobado por la Asamblea Legislati-
va sino por la Contraloria.

En términos de recursos, el
presupuesto total del sector publico

asciende a mas de seis billones de
colones, y aproximadamente tres
billones son aprobados mediante la
Asamblea Legislativa en el Presu-
puesto de la Republica, mientras los
restantes cuatro billones y resto son
aprobados por la CGR. Eso da el
porcentaje del 65% de aprobacion
por la CGR y un 35% por la Asam-
blea, aunque debe aclararse que en
estos numeros no se ha considerado
una serie de transferencias que se
dan entre este Gobierno Central y
las instituciones descentralizadas.

La emisién de la Ley

de Administracién Financiera
de la Republicay Presupuestos
Pablicos

La Ley de Administracién Fi-
nanciera de la Republica y Presu-
puestos Publicos, LAFRPP, en el
caso de Costa Rica es bastante re-
ciente, es del 2001 y ha significado
cambios importantes. Aunque evi-
dentemente se llega un poco tarde a
la corriente de renovacion en cuanto
al tema de administracién financiera,
con esta Ley se ha logrado que se
adopte el enfoque de sistemas inte-
grados de administracién financiera,
gue ya en muchos paises se esta
utilizando, solo que es una Ley que
recoge también las particularidades
de este pais; ya que en algunos
articulos se cita a la CGR, 0 sea no
solo interviene el Ministerio de
Hacienda como rector del sistema de
administracion financiera, sino que
en algunos momentos tiene que
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hacerlo en conjunto o previa con-
sulta con la Contraloria General. Ahi
hay dos actores muy importantes
trabajando unidos, que son las ins-
tancias de finanzas o hacienda con
la entidad de fiscalizacion.

También la LAFRPP establece
elementos de coordinacién muy im-
portantes con otras instancias como
la Asamblea Legislativa. Por ejem-
plo, el Ministerio de Hacienda debe
elaborar informes anuales que son
presentados a la Contraloria, ésta
los analiza y presenta a su vez un
informe a la Asamblea Legislativa, o
sea, se observa aqui el ciclo
completo (evaluacién, opinion espe-
cializada, control politico) con la
participacion de diferentes actores
(Ministerio de Hacienda-Contraloria
General-Asamblea Legislativa).

También hay otro actor muy
importante dentro de esta Ley que
es el Ministerio de Planificaciébn Na-
cional 'y Politica Econdmica,
MIDEPLAN. Ese es otro de los as-
pectos positivos que tiene la Ley de
Administracion Financiera citada, ya
que le otorgd un rol muy importante,
practicamente revitalizé el tema de la
planificacibn que venia en decai-
miento y, por ejemplo, se tiene que a
la luz de esta normativa, ese Ministe-
rio debe preparar informes anuales
gue también son presentados a la
Contraloria, y ésta opina sobre ellos
ante la Asamblea Legislativa. Se
observa entonces, que en esta Ley
se logran integrar funciones impor-
tantes de administracion finan-
ciera, de fiscalizacion, del control
politico que tiene que ejercer la

Asamblea Legislativa y de planifica-
cién nacional.

Los antecedentes del Sistema
de Informacion
sobre Presupuestos Publicos

La decision de disefiar un sis-
tema de informacién sobre presu-
puestos publicos tiene antecedentes
de hace diez afios aproximada-
mente. En 1995 la Contraloria inicié
un proceso de planificacion estraté-
gica; fue un primer esfuerzo de ana-
lisis y de discusion de la situacion de
la CGR frente a un entorno que le
exigia mayor participacion.

Los estudios y diagnésticos del
caso plantearon que la Contraloria
necesitaba adecuarse al entorno,
gue ya éste habia cambiado de ma-
nera sustancial, principalmente en
cuanto a la forma en que gestionaba
el Estado: la contratacion con terce-
ros, traslado de recursos a fundacio-
nes, fideicomisos, etc., que hacian
gue con el esquema de trabajo vi-
gente en ese entonces, fuera dificlil
atender las competencias asignadas,
llegandose a reconocer que definiti-
vamente para entender ese sector
publico tan cambiante y complejo, se
necesitaba cambiar a lo interno.

Primeramente el cambio es a
lo interno, porque como entidad de
fiscalizacion superior se tiene una
responsabilidad social muy impor-
tante, y al final de cuentas cuando se
fiscaliza la Hacienda Publica, es
decir fiscalizar fondos, recursos,
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activos publicos, pero detras de eso
mas que el ejercicio de competen-
cias, es la satisfaccion de necesida-
des publicas. Si se fiscaliza adecua-
damente, las instituciones publicas
trabajaran bien y podran atender sus
cometidos dentro de la sociedad;
mientras que si la fiscalizacién es
deficiente, tendremos un sector
publico que no estara cumpliendo
sus cometidos; al final la pobreza
crecera, los niveles de educacion
bajaran, etc.

Se debe observar entonces en
las acciones de fiscalizacion, ese
compromiso que se tiene con la so-
ciedad. En algin momento se plan-
ted la discusién de quién es el clien-
te de la CGR, si es la Asamblea
Legislativa por aquello de que la
Contraloria es institucion auxiliar de
la Asamblea o si es la sociedad.
Esta es una discusién muy intere-
sante, porque quien demanda en el
plano mas inmediato es la Asamblea
Legislativa, pero definitivamente
existe un compromiso muy grande
con la sociedad en general, por con-
siguiente, las entidades de fiscaliza-
cién no pueden referirse Unicamente
a los temas financieros, obviando
considerar estos impactos tan impor-
tantes que tienen en la sociedad.

Igual pasa con las entidades
qgue controlan en el nivel de un Mi-
nisterio de Hacienda o Ministerio de
Finanzas o de una Asamblea Legis-
lativa, que son instancias muy impor-
tantes dentro de una sociedad. En
el momento que pierden su rol
dentro de la sociedad, aquel sistema
de pesos y contrapesos pierde ese

equilibrio, y las instituciones dejan de
ser representativas de los intereses
sociales; ahi hay un punto impor-
tante a tener presente.

La CGR materializa esta idea
del compromiso, definiendo una
misién y vision institucionales utili-
zando un proceso de planificacion
estratégica. Esto es importante por-
qgue permite aclarar la razén de ser
de la institucion y hacia donde se
proyecta. Si a lo interno de una insti-
tucién no se aclara este tema, siem-
pre se tendra distracciones por
aquellos que creen que el horizonte
es hacia otros fines.

La mision institucional esta-
blece que la Contraloria es el érgano
que le permite a la sociedad costa-
rricense conocer lo que hacen los
gobernantes con los recursos y el
mandato que se les entregé; de ma-
nera resumida puede afirmarse que
es un medio de la sociedad para
conocer qué hacen los gobernantes.
De ahi viene que se requieran sis-
temas de informacién, para que la
sociedad conozca, sobre todo ahora
gue la sociedad demanda una mayor
transparencia, por ejemplo.

La CGR es una entidad de
fiscalizacion superior que le esta
pidiendo cuentas a los gobernantes
para darle informacién a la sociedad;
todo esto es un proceso en que se
espera gque en su momento esa so-
ciedad desarrolle mecanismos, Yy
establezca herramientas mas direc-
tas de pedir cuentas; por ahora la
Contraloria tiene que ir buscando la
forma de darle herramientas a esa
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sociedad para que acceda a la in-
formacién, lo minimo es darle infor-
macion, por ejemplo de los aspectos
presupuestarios en cuanto a lo que
esta aprobando a esas 250 institu-
ciones ya citadas.

Si se quiere que la administra-
cion financiera o la Hacienda Publica
funcione adecuadamente, también la
CGR debe funcionar de la mejor
manera. No es posible hacer plan-
teamientos a las instituciones si no
se cuenta a lo interno con la sufi-
ciente capacidad de organizarse y
reorganizarse, de tener elementos
de excelencia en la propia institu-
ciobn. Todo esto tiene un costo y
la Contraloria ha contado con los
recursos necesarios.

Luego de hacer algunos cam-
bios, la Contraloria se enfrentd al
2000 con una visidn y una mision
bien definida, con lineas de accién
bien claras. En ese afio se vivieron
los diagnoésticos y hacia donde se
iba, y se empez6 con los cambios
en la estructura organizacional.
Cabe sefalar, que primero se diag-
nosticé y estudidé el asunto durante
varios afios, y después se hicieron
los cambios organizacionales.

Cabe mencionar que la capa-
cidad institucional se mejoré signifi-
cativamente con el cambio del enfo-
gue de control. La CGR tiene
asignadas competencias de control
previo y posterior. Este dltimo esta
mas asociado con una entidad de
fiscalizacion superior segun las
corrientes vigentes, pero es criticado
porque llega posterior a la actividad
de la administracion. En el caso de

la Contraloria de Costa Rica, se
tienen muchos controles previos,
como el presupuestario, refrendo de
contratos, visado de facturas, etc. Si
a ese control no se le da un
adecuado enfoque, se termina afec-
tando sustancialmente la gestiéon de
las instituciones, por eso se debe
pasar de un control previo a uno
preventivo.

¢, Qué significa esto del control
previo y del preventivo? Aqui la idea
es que no siempre se debe fiscalizar
a posteriori de que la actividad se ha
realizado, sobre todo si ya se ha
dado la malversacion o el mal uso de
los recursos. Entre méas oportuna-
mente se llegue, y se logre que las
instituciones publicas manejen ade-
cuadamente los recursos publicos,
evidentemente la fiscalizacion y el
manejo de los recursos publicos
seran mejores. El asunto es no tener
gue llegar a las etapas de estableci-
miento de responsabilidades por el
mal manejo de recursos publicos,
sino darle el manejo a la administra-
cién, ponerle en claro las reglas de
juego para que no llegue a ese tipo
de situaciones, lo que requiere
fortalecer el control interno.

En los dltimos afios se emitid
la Ley General de Control Interno, y
se han emitido otras normativas en
las que se dispone que las institu-
ciones publicas realizardn un trabajo
fuerte en el ambito interno. Se forta-
lecieron las auditorias internas, se
establecieron esquemas de respon-
sabilidades especificas, se promulgé
una ley contra la corrupcién, se au-
mentaron penas, etc., todo con la
idea de que aquellos que gestionan
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recursos publicos, lo hagan de la
mejor manera. Si las instituciones
publicas aplican un buen control
interno, obviamente que la entidad
de fiscalizacién trabajara mucho
mejor, pero si se carece de este
esquema de control interno, definiti-
vamente todo recaeria sobre el con-
trol externo, y sucederia lo que pasé
en los afos noventa, donde se
tenia un plan de trabajo que no
daba abasto para atender todas las
demandas.

Para tal efecto la CGR redi-
sefié los procesos internos, los que
se caracterizaban por estar asocia-
dos al tramite de documentos, de
donde se derivaba que los recursos
humanos estaban comprometidos
practicamente todo el afio aten-
diendo estos requerimientos. De tal
manera que a partir del 2000 la
organizacién se planteé trabajar por
procesos, integrando algunos de
ellos en las areas de fiscalizacion, lo
gue mejor6 sustancialmente la
coordinacion.

También se mejor6 el enfoque
de fiscalizacion, y se comenzé a
emitir normativa dentro de este en-
foque orientada a las entidades. Por
ejemplo en el caso de control presu-
puestario, no es cuestion de exigirle
mas a las instituciones en cuanto a
gue remitan mas justificaciones, sino
aclarar cual es el rol de los diferen-
tes actores, porque en el ambito
institucional debe existir un control
interno que tiene que garantizar que
el manejo presupuestario sea el
adecuado.

Esta normativa aclar6 que las
entidades, como parte de su control
interno, tienen que formular docu-
mentos y presupuestos en particular,
gue estén acordes con el marco
juridico, que rednan los requisitos
legales y técnicos que se prevén en
la normativa, y que cumplan con los
requerimientos establecidos. De tal
manera, que no es responsabilidad
exclusiva de la Contraloria verificar
todo el bloque de legalidad, porque
se estda en un pais con muchas
leyes, y en los ultimos veinte afios se
ha generado en la materia financiera
una cantidad impresionante de
normativas.

En cuanto a normativa se han
emitido diferentes documentos, en
los que se retoma todo lo que existia
sobre el control presupuestario pero
enmarcado en el nuevo enfoque,
empezando con los temas de formu-
lacion de los presupuestos, el nivel
de aprobacién interna y externo, etc.
Por lo tanto, las instituciones requi-
rieron reforzar su control a lo interno,
y la Contraloria también concen-
trarse en lo que es el control externo,
para no repetir el que se hace en el
ambito interno.

También se han elaborado
otras normativas con el Ministerio de
Hacienda. La Ley de Administracién
Financiera estableci6 mecanismos
de coordinacion entre las tres ins-
tancias involucradas: MIDEPLAN,
Ministerio de Hacienda y la Contra-
loria. Esto es asi porque se requer-
ian normativas generales, por ejem-
plo, los clasificadores
presupuestarios, que han permitido
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que todo el sector publico se maneje
de manera homogénea, no solo en
cuanto a ingresos y gastos, sino que
se han elaborado otros clasificado-
res complementarios: el econémico,
el funcional, el institucional.

Lo importante del asunto es
gue sin estos clasificadores no se
hubiera desarrollado el Sistema
de Informacién de Presupuestos
Pudblicos, porque evidentemente se
necesita que se manejen las
mismas cuentas entre las diferentes
instituciones.

También al tener areas de fis-
calizacion se mejor6 la especializa-
cion, de forma que un grupo de fis-
calizadores de diferentes disciplinas
(ingenieros, abogados, economistas,
administradores) se fueron concen-
trando en un grupo especifico de
instituciones, y eso ha mejorado el
conocimiento que se tiene de las
entidades. Fiscalizar una entidad
como el Instituto Costarricense de
Electricidad, ICE, que es el que ma-
neja las telecomunicaciones y lo que
es generacion eléctrica, es muy
complejo. Se debe opinar sobre
aspectos mas sustantivos de las
politicas que se estan siguiendo en
materia de electricidad o de teleco-
municaciones, porque esto tiene un
gran impacto en este pais, en la
sociedad. Es lo que se manifestaba
al inicio en cuanto a que estas enti-
dades hay que fiscalizarlas, se tiene
que vigilar que estén cumpliendo sus
cometidos.

La Contraloria cuenta con un
proceso denominado Andlisis Presu-

puestario, ahi estan las tareas y
labores que se realizan en esta ma-
teria presupuestaria, que a su vez
estan repartidas en diferentes areas
de fiscalizacion, las que tienen a su
cargo un grupo de instituciones. En
esas areas se aprueban los presu-
puestos iniciales y los extraordina-
rios, pero hay otras labores que
también la Ley ha establecido a la
Contraloria, como el certificar los
ingresos del Presupuesto de la Re-
publica, emitir dictamenes sobre el
Proyecto de Ley de Presupuesto,
etc., por lo que la labor abarca el
ciclo presupuestario.

Los cambios en la organiza-
cion han liberado recursos para fis-
calizar otras etapas del proceso pre-
supuestario y mejorar la gestién de
las instituciones. Si se logra influir en
las instituciones para que mejoren la
etapa de formulacién, evidentemente
habrd mejores documentos presu-
puestarios, y la labor de aprobacién
externa a cargo de la CGR funcio-
nara mejor; mientras no exista una
verdadera coordinacion, se conocera
de los problemas hasta que lleguen
a los escritorios del 6rgano contralor,
de ahi la necesidad del enfoque
preventivo de control, es decir, llegar
desde antes para lograr resultados
oportunamente. Otro aspecto impor-
tante que se reconocié en aquellos
diagnésticos de los afios noventa,
fue que debia hacerse un uso inten-
sivo de la tecnologia. No se puede
manejar informacién de tantas insti-
tuciones sobre tantos aspectos, si no
se recurre a los sistemas de infor-
macién, a las tecnologias modernas,
y por eso se incorporé equipo y
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recurso humano que han ayudado
en el manejo de la informacion. Se
tienen varios sistemas operando: el
Sistema de Informacion de Pre-
supuestos Publicos, y el Sistema
de Informacion de la Actividad
Contractual.

En la pagina web de la Contra-
loria se pueden observar estos sis-
temas, que son producto de todos
los cambios mencionados. Pero
definitivamente el uso de las tec-
nologias es fundamental, con un
Estado tan atomizado y una Contra-
loria General con tantas funciones,
definitivamente era un elemento que
se tenia que considerar y con resul-
tados bastante buenos.

En el tema presupuestario
como se decia anteriormente, se
cambi6 la normativa, los procesos, y
se usO la tecnologia. Aqui es
donde se inserta el Sistema de In-
formacién de Presupuestos Publicos,
SIPP, que recoge la informacién
presupuestaria de las instituciones
sujetas a fiscalizaciéon. Ese universo
de instituciones a fiscalizar, que se
ve complejo en principio, cuando ya
se tiene un sistema de informacion
se vuelve mas manejable, porque
se cuenta con datos que permiten
caracterizarlas, hacer comparacio-
nes y proyecciones.

EL Sistema de Informacién
de Presupuestos Publicos, SIPP

Este Sistema estd en opera-
cion desde el 2005, en que se hizo

un plan piloto con treinta institucio-
nes, lograndose que los presupues-
tos del 2006 fueran incluidos al igual
qgue los del 2007. Tiene como ante-
cedentes otros sistemas, como el
Sistema de Consolidacion de Cifras
del Sector Publico, SICCNET, que
desarrolld6 en su oportunidad el Mi-
nisterio de Hacienda.

Este Sistema tiene por objetivo
general:

. Integrar la informacién presu-
puestaria de los entes y o6rga-
nos publicos, municipalidades
y entidades de caracter muni-
cipal, fideicomisos y sujetos
privados, que se encuentran
bajo la potestad de la CGR en
materia presupuestaria, con el
proposito de fomentar los prin-
cipios de transparencia, la
rendicion de cuentas, y posibi-
litar un ejercicio mas eficiente
de las atribuciones asignadas
al Organo Contralor.

Entre sus objetivos especificos
se encuentran:

e Proveer una base de datos
para el registro de la infor-
macién presupuestaria ne-
cesaria para llevar a cabo
el proceso de andlisis
presupuestario.

e Contar con una fuente ac-
tualizada y confiable de in-
formacién sobre los presu-
puestos de las instituciones,
que sirva como insumo para
los procesos de Fiscaliza-
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cién Operativa y Fiscaliza-
cion Evaluativa.

e Agilizar la ejecucion de
los procesos relaciona-
dos con la informacion

presupuestaria.

e Facilitar la estandarizaciéon
de criterios y procedimientos
entre las areas de fiscaliza-
cion, en el tratamiento de la
informacion presupuestaria.

e Mejorar la atencion de los
clientes internos y externos.

e Proveer de una herra-
mienta que facilite la
toma de decisiones geren-
ciales y estratégicas, relati-
vas a los procesos de
tramitacion de documentos
presupuestarios.

e Contar con una herramienta
agil y oportuna, para evaluar
los Planes Anuales de las
instituciones sujetas a fisca-
lizacién de esta Contraloria.

Como un resultado ya alcan-
zado, se puede acceder a las con-
sultas sobre los presupuestos publi-
cos bajo la potestad de aprobacion
de la CGR, en la siguiente direccion:
WWWw.cgr.go.cr en la opcién de “pre-
supuestos publicos” y luego en el
icono del “SIPP”.

2. http://cgrw01.cgr.go.cr/portal/page?_pageid
=37,147855& _dad=portal&_ schema=
PORTAL

En ellas se pueden revisar:

. Los documentos presupuesta-
rios, a manera de resumen,
con los montos totales de los
recursos que contienen.

. El cuadro de los ingresos y
egresos por tipo de docu-
mento (presupuestado o eje-
cucion real) y desglosados por
cuentas.

. El cuadro de los egresos por
tipo de documento (presu-
puestado o ejecucion real),
desglosados por cuentas y por
programas presupuestarios.

. El cuadro de los egresos por
tipo de documento (presu-
puestado o ejecucion real),
desglosados por cuentas y por
programas presupuestarios de
los gobiernos locales (en su
fase inicial).

. El cuadro comparativo de una
cuenta de egresos e ingresos,
por tipo de documento (presu-
puestado o real), por afo, en
todos los presupuestos publi-
cos que contiene el SIPP.

Es importante mencionar que
estas consultas constituyen un pri-
mer resultado, se tiene previsto en el
corto plazo, incluir en la pagina web
de la Contraloria, consultas adiciona-
les a disposicion de los usuarios,
como consecuencia de las solicitu-
des de informacién que han reali-
zado los ciudadanos vy otros clientes
de esta informacion.
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En otro orden de ideas y como
una descripcion del Sistema se
puede mencionar que esta desarro-
llado en modo web y utiliza la herra-
mienta para administrar bases de
datos ORACLE.

El SIPP permite registrar los
presupuestos iniciales, presupuestos
extraordinarios y sus modificacio-
nes, asi como la ejecucién presu-
puestaria trimestral que también
se remiten a la CGR, en su ver-
sion fisica, por parte de los entes
y 6rganos sujetos a su fiscalizacion
presupuestaria.

Para efectos del registro e incor-
poracion de la informacion en el
SIPP, se emitieron las “Directrices
generales a los sujetos pasivos de la
Contraloria General de la Republica
para el adecuado registro o incorpo-
racion y validacion de informacion en
el Sistema de Informacion sobre
Presupuestos Publicos, SIPP” D-2-
2005-DFOE, en La Gaceta No. 131
del 7 de julio del 2005.

La implementacion del SIPP ha
requerido un amplio proceso de
capacitacion y divulgacion, tanto a lo
interno de la CGR como en las insti-
tuciones publicas, lo que se resume
de la siguiente manera;

e Elaboracién de un tutor vir-
tual, y confeccion de un ma-
nual de usuario externo.

e Se brind6 capacitacion en el
SIPP a mas de 600 funcio-
narios de las instituciones
publicas, a 55 fiscalizadores

y asistentes de Gerencia de
la CGR y capacitacion en la
herramienta Discoverer.

e Se realizaron alrededor de
once charlas de presenta-
cion del SIPP a Gerentes y
Jefes de la CGR, de la
Asamblea Legislativa, del
Ministerio de Hacienda, pe-
riodistas, auditores internos
y profesionales en informéa-
tica de otras instituciones.

e Se encuentra en proceso de
implementacién una herra-
mienta para la elaboracion
de reportes con informacion
del SIPP para la Asamblea
Nacional, con el propdsito
de que los sefiores dipu-
tados y sus asistentes pue-
dan elaborar los reportes
con la informacion presu-
puestaria que necesitan, de
acuerdo a sus necesidades
especificas y de la manera
mas oportuna.

A efectos de propiciar la co-
ordinacién y evitar la duplicidad de
informacién, se ha coordinado de
manera permanente con el Ministerio
de Hacienda, en su calidad de
organo rector del Sistema de Admi-
nistracion Financiera del Sector
Puablico. Para ello y con el propé-
sito de intercambiar la informacion
presupuestaria en el &mbito nacio-
nal, se desarrolld6 una aplicacion
para el envio de los documentos
presupuestarios a ese Ministerio y
gue éste envie la informaciéon que
posee (el Presupuesto de la Re-
publica) al SIPP. Esto ultimo se
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tiene previsto implementarlo durante
el 2007. Se han realizado las prue-
bas necesarias, y se esta a la espera
de que el Ministerio de Hacienda
proceda a realizar un envio total de
la informacion.

Finalmente, el SIPP es un
proyecto que dada su magnitud,
impacto y relevancia en los proce-
sos, tanto internos de la CGR como
de las instituciones sujetas a su
fiscalizacion, ha tenido que ser
desarrollado en etapas y en diferen-
tes afios. Actualmente los esfuerzos
se avocan a los siguientes aspectos:

o El desarrollo de una herra-
mienta que permita incorporar
la informacion mas impor-
tante y estratégica, relacio-
nada con los planes anuales
operativos de las instituciones
sujetas a la fiscalizacién de
esta Contraloria.

. Generacién automatica de
cuadros para la Memoria
Anual.

Desarrollar una herramienta
atil para la toma de decisio-
nes estratégicas en materia de
fiscalizacion.

Se han construido cinco repor-
tes en el nuevo portal para la
consulta sencilla y rapida por
parte de los costarricenses de
la informacion de los presu-
puestos publicos, sujetos a la
potestad de aprobacion de
esta Contraloria General. Pos-
teriormente se ampliard el
namero de reportes depen-
diendo de las necesidades
gue se presenten.

Se pondra a disposicion de
algunos usuarios inscritos
en nuestra base de datos, a
través de la pagina web,
una herramienta especializada
para realizar andlisis de la in-
formacion presupuestaria pro-
ducida por el SIPP O
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