cliras

Sistemas Integrados
de Administracion Financiera,

Norma Caplan* STAF’s en Centroameérica

SISTEMATIZA LA INFORMACION CONCERNIENTE A LAS CARACTERISTICAS ACTUALES DE
LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA, SIAF's EN
CENTROAMERICA, PRESENTANDO UN MARCO COMPARATIVO CON RESPECTO A LA
DINAMICA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN TORNO A LA INTERACCION ENTRE LOS

DISTINTOS PODERES DEL ESTADO.

Introduccion

El disefio e implementacion de
los Sistemas Integrados de Adminis-
tracion Financiera, SIAF's, como
herramientas para fortalecer y trans-
parentar la gestion financiera publica,
comenzd en Centroamérica a princi-
pios de los'noventas; sin‘embargo, no
fue hasta fines de la década y comien-
zos del nuevo siglo, que efectiva-
mente se cimenté la idea de que real-
mente constituye un camino hacia una
mejor asignacion, ejecucién y control
de los recursos publicos, escasos y de

externa  del Instituto
Administracién

* Consultora
Centroamericano de
Publica, ICAP.

1. Por este motivo cuando se indica s/d (sin
datos) solo implica que el informe respectivo
no consigna los mismos.

2. Santo Domingo de Heredia, Costa Rica, 6 al
9 de mayo del 2003.

enero-diciembre/2003

uso alternativo como en el resto de la
economia.

A partir de entonces son cons-
tantes los esfuerzos por ponerlos en
marcha, revisando y adecuando los
disefios originales a los nuevos esce-
narios de integracion, globalizacion y
descentralizacion. Tres procesos
simultdneos que no resulta sencillo
compatibilizar.

El intercambio de experiencias
es uno de los elementos mas enrique-
cedores en este proceso de prueba y
error. En tal sentido, los datos presen-
tados en esta seccion han sido siste-
matizados con base a los informes por
pais,1 a las discusiones y conclusio-
nes del Seminario Internacional “Régi-
men  Financiero,  Administracion
Financiera y Descentralizacion”, orga-
nizado por el Instituto Centroameri-
cano de Administracion Puablica, ICAP,
y la Internationale Weiterbildung und
Entwicklung gGmbH, InWEnt, en el
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marco del Programa Regional de
Capacitacion  “La  Administracion
Financiera Integrada en Centroamé-
rica y Replblica Dominicana
1998-2004".

El propésito de estos cuadros,
con respecto a los SIAF’s, es sistema-
tizar para cada pais y comparativa-
mente a partir de los respectivos
informes:

o Las principales caracteristicas
institucionales.

. Estado  actual,
dificultades.

logros vy

A modo de resumen puede

sefialarse que:
. Aspectos institucionales.

° Todos dependen de la autori-
dad hacendaria.

° Existen cuatro médulos basi-
cos en comun: Presupuesto,
Contaduria, Tesoreria y Cré-
dito Publico.

° El grado de inclusién de las
dependencias que constitui-
ran el Sistema no es igual
para todos los paises, y la
incorporaciéon es lenta, en
parte debido a problemas
técnicos o de aplicacion, y en
otros casos porque su cober-
tura no sera total.?

. Logros.

® Disponibilidad de informacién
en tiempo y forma.

3. En general las asambleas y el sector de
organismos descentralizados.

158

° Instrumento adecuado de
control, gerencia y trans-
parencia.

° Nueva cultura en la forma de
gestion.

° Inductor de capacitacion mas
alla del propio Sistema.

) Dificultades.
° Resistencia al cambio.

° Inconvenientes en conciliar
procedimientos legaimente
exigibles y aplicaciones del
Sistema (p.e. informes, regis-
tros presupuestarios o conta-
bles, etc.).

° Falta de recursos humanos
capacitados y de integracion
institucional y territorial.

Con respecto al tema descentra-
lizacién hacia los niveles locales, si
bien es un proceso claramente en
marcha en América Central, la integra-
cién a los SIAF’s nacionales, o la apli-
cacion del Sistema dentro de los muni-
cipios, constituiria un avance en
fortalecer la gestion, y es necesario
primero ordenar los aspectos legales,
tanto de las competencias como de la
transferencia de recursos. Al mismo
tiempo en el caso de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, la
gran cantidad de municipios con nive-
les de ingresos y desarrollo muy desi-
guales, es una limitante a la aplicacion
de nuevos métodos de gestion, los
que deberian incorporarse en forma
gradual y ser acompafados de un pro-
ceso de capacitacion de los recursos
humanos 0

enero-diciembre/2003
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CUADRO No. 2

REFLEXIONES SOBRE LOS SIAF’S
EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

2003

. Los Sistemas Integrados de Administracion Financiera, SIAF’s han evolucio-
nado en forma similar en todos los paises del Istmo, si bien algunos estan
mas avanzados que otros.

. En general los mayores logros parecen ubicarse en ordenamiento y agiliza-
cion de las Tesorerias y Contabilidad Gubernamental.

D Como mayor logro hacia el futuro aparece la disponibiliad de un instrumento
que provee informacion sistematizada en tiempo y forma, la que habra que
monitorear y utilizar productivamente.

. Si este esfuerzo no avanza, y se reduce solamente a la etapa de informacion,
y no se emplea para el planeamiento eficiente del gasto, el rédito del
esfuerzo sera limitado.

. El otro desafio es incluir a la totalidad del sector pablico alli donde todavia no
existe cobertura.

. Es deseable que se implemente este modelo de gestion a nivel municipal, si
bien es probable que los costos hagan del mismo un proceso lento.

. Indudablemente para poder monitorear los procesos de descentralizacion,
en los que todos los paises estan avanzando, es necesario homogenizar la
informacién y dotar a los gobiernos locales de esta herramienta de gestion,
capacitandolo -para su implementacion y uso.

Fﬁenfe: Idem Cuadro No. 1.

162 enero-diciembre/2003



CUADRO No. 3

COMPARACION ENTRE EL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA INTEGRADA DE EL SALVADOR, SAFI, Y EL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE

COSTA RICA, SIGAF

2003

EL SALVADOR
SAFI

COSTA RICA
SIGAF

1. Experiencia sobre integracion del SAFI
con otros sistemas de gestion administra-
tiva institucional.

a. Adquisiciones y contrataciones.
b. Existencias.

c. Recursos humanos.

d. Otros

Actualmente esta en proceso de implantacion
el SIGAF, por medio de la solucién informatica
conocida como ERP-SAP, encontrandose
solamente interrelacionado con el Integra
(Sistema de Recursos Humanos).

2. Experiencias sobre la implantacion de los
indicadores de gestion sobre la ejecucion
presupuestaria.

a. Cuantificaciéon.
b. Mecanismos de seguimiento.
c. Informes

El Ministerio de Hacienda ha desarrollado e
implantado una metodologia para la progra-
macion y evaluacion fisica del presupuesto,
con la finalidad que el proceso se convierta en
un instrumento que apoye la toma de decisio-
nes a nivel de las instituciones, y facilite el pro-
ceso de asignacion de recursos sobre la base
de los resultados de la gestién presupuesta-
ria; asi como el fortalecimiento del proceso de
rendicién de cuentas.

3. Experiencias en relacion con Sistemas de
Informacion Gerencial, para aprovechar la
informacion registrada en los SIAF’s.

No presenta ningun avance en este tema.

4. Laexperiencia de Costa Rica en laimplan-
tacion del SAP.

Actualmente se encuentra en proceso de
implantacion el SIGAF, por medio de la solu-
cién informatica conocida como ERP-SAP,
solamente en la parte de la ejecucion presu-
puestaria y para las instituciones del Gobierno
Central.

enero-diciembre/2003
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...viene

EL SALVADOR
SAFI

COSTARICA
SIGAF

5. Nivel de aprobacion de la Ley del Presu-
puesto General del Estado, Presupues-
tos Especiales y Ley de Salarios por
parte de la Asamblea Legislativa.

La Constitucion Politica obliga a la Asamblea
Legislativa a realizar la aprobacién de la Ley de
Presupuesto, antes del 30 de noviembre de cada
afio, por lo que constitucionalmente no se consi-
dera la situacion de la no aprobacién de la men-
cionada Ley.

6. Aplicacion de la modalidad de pago elec-
trénico para la ejecucion del gasto.

Tienen implementada la transferencia electro-
nicay utilizan el sistema de intercambio de pago
electrénico.

7. Experiencias en materia de eliminacién
de papeles y simplificacion de tramites
bajo la 6ptica integrada de los SIAF’s.

La normativa del SIGAF, mediante la solucion
informética conocida como ERP-SAP, permite
que las autorizaciones se hagan a través de
medios electronicos, no obstante, posterior-
mente estos tramites se documentan como
mecanismo de respaldo de las transacciones.

8. Estrategias definidas con miras a la apli-
cacion de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera, NIIF’s, en el sec-
tor publico.

No se obtuvo informacién de manera oficial al
respecto, sin embargo, estan trabajando en
ello.

9. Consolidacién de los Estados Financie-
ros en el Sector Publico.

Por la forma en que se aprueban los presupues-
tos y al poco avance el SIGAF, en su cobertura
no se cuenta con informacion al respecto.

10.Experiencia de los diferentes paises
sobre el rol de la Auditoria Interna y el
fortalecimiento de los Sistemas de Con-
trol Interno.

La Ley General de Control Interno, establece
los criterios minimos que deberan observar en
la evaluacion de los sistemas de control interno,
y el respaldo que le da el Articulo 15 de la Ley
de la Contraloria General de la Republica, el
que indica que el auditor y el subauditor de los
entes u organos de la Hacienda Publica, son
inamovibles y que solo podran ser suspendidos
o destituidos de su cargo por justa causa y por
decision emanada del jerarca respectivo, previa
formacion de expediente, con oportunidad sufi-
ciente de audiencia y defensa en su favor, asi
como dictamen previo favorable de la Contralo-
ria General de la Republica. a

Fuente: Informe final de la Delegacién de El Salvador, que participd en el Programa de Pasantias
“l a Colaboracién entre los Poderes del Estado en Centroamérica, en el marco de la Gestion
Financiera de los SIAF’s”, realizada del 28 de julio al 1° de agosto del 2003, en San José,

Costa Rica.
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CUADRO No. 4

COMPARACION ENTRE EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION FINANCIERA Y AUDITORIA, SIGFA, DE
NICARAGUA Y EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y AUDITORIA
FINANCIERA, SIGAF, DE COSTA RICA

2003
NICARAGUA COSTA RICA
SIGFA SIGAF

Ejecutivo

Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico, MHCP

Ministerio de Hacienda

Objetivo del SIAF

Eficiencia y transparencia en el
uso de recursos.

Eficiencia y transparencia en el
uso de recursos.

Formulacion del presu-
puesto

Emplea moédulo de formulacion
del SIGFA.

Emplea plataforma separada del
SIGAF.

Ordenes de pago

Aprobadas por la Direccién Gene-
ral de Contabilidad Guberna-
mental.?

Aprobadas o improbadas por la
Contraloria General de la Repu-
blica, CGR.

Cobertura del SIAF

Entes descentralizados no estén
conectados Intranet, pero las
transferencias que reciben se
registran a través del SIGFA.

Entes descentralizados y empre-
sas publicas no forman parte.

Seguimiento fisico de
proyectos

El médulo es el SIGAFPRO.?

No existe este médulo.

Pago de némina

Incluido en el SIGFA.

Incluido en el SIGAF.

Informacion presupues-
taria

Centralizada la que proviene de
los SIGFA'’s locales, los funciona-
rios acceden a la informacién de
su Institucién.

No esta centralizada por no haber
nomenclador anico.

Organismo Superior de |Contraloria General de Ia |Contraloria General de Ia
Control Republica Republica

Control previo No ejerce. Ejerce.

Auditoria y control | Ejerce. Ejerce.

posterior

Aprobacién presupues-
taria

No aprueba ningln presupuesto.

Aprueba dos tercios del presu-
puesto publico.*

Presupuestos munici- |Existe autonomia, cada Concejo |Aprueba presupuesto y planes
pales Municipal aprueba su |municipales.
presupuesto.

enero-diciembre/2003
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NICARAGUA COSTARICA
SIGFA SIGAF
SIAF La CGR esta conectada directa- | No existe este moédulo en el
mente al SIGFA Central. SIGAF.
Legislativo Asamblea Nacional Asamblea Legislativa

Reeleccion de diputados.

Si, por un periodo consecutivo.

No es permitido en periodos
consecutivos.

Aprobacién presupuesto.

Discute y aprueba la totalidad del
Gobierno Central y transferencias
otorgadas a descentralizados,
autbnomos y empresas publicas.

Discute y aprueba un tercio, el
resto la CGR (Gobierno Central).

Techos presupuestarios.

No puede incrementar por si
misma los techos presupuesta-
rios pues es potestad del
Ejecutivo.

Puede alterar el techo propuesto
por el Ejecutivo.

Control politico del gasto.

Lo ejerce.

Lo ejerce.

SIAF

SIGFA instalado en la Asamblea.

No existe este moédulo en el
SIGAF.

Idem, Nota 1.

>N =

SIGAFPRO funciona en forma piloto en cinco instituciones.
Si hay partida disponible y corresponde a la programacién financiera prevista.

Descentralizados, auténomos, empresas publicas y municipios.

Fuente Elaborado con base al Informe Final de la Delegacién de Nicaragua “Breve anélisis
comparativo de los- Sistemas Integrados de Administracién Financiera en Nicaragua y
Costa Rica”, en su participacion en el Programa de Pasantias “La Colaboracion entre los
Poderes del Estado en Centroamérica, en el marco de la Gestién Financiera de los SIAF’s”,
realizada del 28 de julio al 1° de agosto del 2003, en San José, Costa Rica.
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CUADRO No. 5

ESQUEMA COMPARATIVO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

2003

ACTIVIDADES COSTARICA PANAMA

Ministerio de Economia vy

1. Definir objetivos, metas y |Ministerio de Planificacion Finanzas, MEF:

politicas. Nacional y Politica Econémica,
MIDEPLAN. ° Direccién de Presupuesto de
Autoridad Presupuestaria. la Nacion, DIPRENA.
° Direccién de Politicas
Publicas.
° Direccién General de
Ingresos. -
2. Desarrollo de programas |MIDEPLAN, MEF:
de corto, mediano o largo |Autoridad Presupuestaria. ° DIPRENA.
plazo. ° Sistema Nacional de Inver-
siones Publicas, SINIP.
3. Asignacién de recursos. Autoridad Presupuestaria MEF:
Mmilsterl‘t') de Hacienda: o DIPRENA.
° Direccion General de Presu- | SINIP

puesto Nacional.
4. Ejecucion del presupuesto. |Instituciones centralizadas y |Gobierno Central, instituciones

descentralizadas. descentralizadas, empresas
publicas e intermediarios
financieros.
5. Seguimiento y evaluacion. |Ministerio de Hacienda: MEF:

° Direccion General de Presu- |« pjPRENA.

puesto Nactonal. ° Contraloria General de la
Contraloria General de la Republica.
Republica, CG_R' . ° Asamblea Legislativa (Comi-
Asamblea Legislativa. sion de Presupuesto).

Fuente: Informe final de la Delegacién de Panama “Relacion comparativa entre Panama y Costa
Rica en el marco de la gestién financiera de los Sistemas Integrados de Administracion
Financiera, SIAF’s” en su participacion en el Programa de Pasantias “La Colaboracion
entre los Poderes del Estado en Centroamérica, en el marco de la Gestién Financiera de los
SIAF’s”, realizada del 28 de julio al 1° de agosto del 2003, en San José, Costa Rica.
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CUADRO No. 6

COMPARACION DE LOS PASOS ORGANIZACIONALES
EN LA FORMULACION PRESUPUESTARIA
ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

2003
ACTIVIDADES COSTARICA PANAMA
1. Preparacién de las estima- | Ministerio de Hacienda: Ministerio de Economia y
ciones  presupuestarias, |° Direccién General de Presu- | Finanzas, MEF:
formularios e instructivos. puesto Nacional. ° Direccion de Presupuesto de

la Nacién, DIPRENA.

2. Calculo estimado de gas- |Ministerios, poderes y érganos |Ministerios, instituciones y
tos e ingresos por |de la administracion, institucio- |dependencias.
departamento. nes autébnomas y municipa-

: lidades.

3. Revisién y consolidacion de [Unidad de Planificacion y/o |Oficinas Institucionales de Pla-
los requerimientos de los |Presupuesto de la institucion |nificacién y Presupuesto.
departamentos por cada |puablica.

ministerio.

4. Remision de datos al orga- |Despacho superior de cada |Despacho superior de cada
nismo centralizador. institucion. institucion.

5. Negociacion de partidas |Ministerio de Hacienda: MEF:

presupuestarias entre or- (° Direccién General de Presu- |° DIPRENA.
ganismos competentes y | puesto Nacional.
borrador de presupuesto.

6. Aprobacién en Gabinete, |Direccion General de Presu- |Consejo de Gabinete.
comunicacion de revisio- |puesto Nacional. Presidente de la Republica.
nes y modificaciones. Ministro de Hacienda.

Presidente de la Republica.

|7. Formulacion definitiva y |Direccién General de Presu- |p|pRENA.
remisién a la Asamblea. puesto Nacional. MEF.
Ministro de Hacienda.

Fuente: Idem Cuadro No. 5.
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CUADRO No. 7

RELACION COMPARATIVA DEL PROCESO
DE IMPLEMENTACION PRESUPUESTARIA

ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

2003
ACTIVIDADES COSTA RICA PANAMA OBSERVACIONES

1. Aprobacion del |Asamblea Legislativa. Asamblea Legislativa. En el caso de Panama el pre-

presupuesto. (Administracién Central, |(Presupuesto General del supuesto de las municipalida-
Poderes y Organos del |Estado). des no esta incluido en el Pre-
Estado). - supuesto General del Estado.
Contraloria General de
la Republica (Inst. Auto-
nomas Yy Municipali-
dades).

2. Proceso de Ad- gl:itaorldad Presupues- Ministerio de Economia vy
ministracion Fi- | © ™ . Finanzas, MEF:
nanciera. Munfsterl'o' de Hacienda: |0 ioocion de Presupuesto

° Direccion General de de la Nacion, DIPRENA.
Erae;gr;::;asto ° Tesoreria Nacional.
o Contraloria General de la
Tesoreria Nacional. Repiblica.

3. Ejecucion pre- |Instituciones centraliza- |Gobiemo Central, institucio-
supuestaria das y descentralizadas. |nes descentralizadas, em-

presas publicas e intermedia-
rios financieros. )

4. Evaluacién y (réség;?;osnes PErfs?tS;a:_ Instituciones Ejecutoras (Ofi-
Auditoria. P i de Presupuesto)

tales). K/'"‘Ea; e P -

Ministerio de Hacienda: |, Dll;RENA

° Direccion General de .
Presupuesto Con{ral_ona General de la
Nacional., Republica.

Contraloria General de | Asamblea Legislativa.

la Republica.

Asambiea Legislativa.

5. Cierre y liquida- |Ministerio de Hacienda. |MEF: En Panama se le envia el
cion del presu- |Ministerio de Planifica- ° DIPRENA. informe de cierre a la Asam-
puesto. cién Nacional y Politica biea Legislativa para su anali-

Econdmica, MIDEPLAN. gg;gglli%':? General de la sis de cumplimiento.

Fuente: Idem Cuadro No. 5.

'
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CUADRO No. 8

SISTEMAS DE’INFORMACIéN COMO APOYO
A LA GESTION FINANCIERA INTEGRADA
COSTA RICA - PANAMA

2003

COSTA RICA

PANAMA

SIGAF

Sistema Integrado de Informacion que apoya
la Gestion Administrativa y Financiera de los
ministerios del Gobierno Central, asi como las
funciones de rectoria y fiscalizacion que
corresponden al Ministerio de Hacienda y a la
Contraloria General de la Republica. Se fun-
damenta en un modelo de operacion en el que
la gestion del presupuesto y de la contratacion
administrativa se realiza en forma desconcen-
trada por parte de los diferentes ministerios
del Gobierno Central, y en el Ministerio de
Hacienda se centraliza la rectoria de los pro-
cesos de la Administracién Financiera, rela-
cionados con la emision de normativas, politi-
cas, directrices y lineamientos técnicos.

SIAFPA

Sistema Integrado de Administracion Finan-
ciera desarrollado para apoyar la gestion
financiera institucional, y para integrar las
operaciones interdepartamentales e interinsti-
tucionales, con la finalidad de proveer infor-
macion oportuna, veraz, transparente y con-
fiable sobre el manejo de los recursos
publicos del Estado. Presenta la concepcion
de Centralizacion Normativa y Descentraliza-
cion Operativa en donde los médulos rectores
establecen las politicas, normas y decretos de
manera centralizada y las instituciones ope-
ran descentralizadamente el sistema basado
en estos preceptos legales.

COMPRARED

El Sistema de Informacion COMPRARED fue
desarrollado.con el propésito de alcanzar los
siguientes objetivos:

o Fomentary alentar la participacién de con-
tratistas y proveedores competentes en
los procesos de contratacion publica, por
medio de mecanismos tecnolégicos que
faciliten la interaccion con los entes estata-
les de compra (Ministerios del Poder
Ejecutivo).

e Promover la competencia entre contratis-
tas y proveedores para el suministro de los
bienes, la realizacién de las obras y la con-
tratacion de los servicios a adjudicarse.

e Prever un tratamiento justo, equitativo y
transparente para contratistas y
proveedores.

E-COMPRAS

Es una iniciativa tomada por la Contraloria
General de la Republica y el Ministerio de
Economia y Finanzas, para integrar los recur-
sos humanos y presupuestarios necesarios,
para crear un sistema informatico que imple-
mente y dé soporte al Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas de la Republica de
Panama. Este proyecto abarca las siguientes
actividades:

o El desarrollo e implementacién de cam-
bios legislativos que se orienten 2 incre-
mentar la efectividad y transparencia de
los procesos de contratacién publica.

o El desarrollo e implantacién de mejoras a
los procesos administrativos que acorten
tiempos, e incorporen el uso obligatorio del
sistema electronico que se desarrolle.
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COSTARICA

PANAMA

Promover [a correccién y equidad del pro-
ceso de contratacion pablica y la confianza
de la sociedad en él.

Dotar de transparencia a los procedimien-
tos de contfratacion publica.

Maximizar la eficiencia de la contratacion
ptblica en cuanto a la obtencién de los bie-
nes, obras y servicios con la mejor tecnolo-
gia disponible, en el momento oporiuno y
al menor costo posible.

El desarrollo de la aplicacion informatica a
la que tendran acceso los funcionarios
publicos, los proveedores y los
ciudadanos.

La ejecucion de un proceso ordenado de
implantacién de la aplicacién informética,
que incluya las actividades necesarias
para que los funcionarios, proveedores y
ciudadanes puedan utilizarla diariamente
para contratacién ptblica.

.La disponibilidad de un ambiente ade-

cuado de operacién de la infraestructura
computacional scbre la que funcione la
aplicacion informatica, y que cuente con el
recurso humano capacitado, procesos téc-
nicos definidos, niveles de seguridad ade-

~ cuados, v todos los aspectos necesarios

para evitar la interrupcion de las activida-
des de compras gubernamentales basa-
das en el sistema.

El establecimiento de planes y determina-
cion de recursos que permitan garantizar
la continuidad del sistema y su
mejoramiento.

La disponibilidad permanente de personal
capacitado para la administracion diaria de
la informacién contenida en el sistema, asi
como para efectuar las funciones que le
exijan a los entes rectores de la contrata-
¢ion pablica, los cambios que introduzcala
nueva legislacion.

INTEGRA

Es un sistema integrado de recursos
humanos, ptanillas y pagoes, €l que permi-
tira a la Tesoreria Nacional realizar el pago
de salarios a los funcionarios piblicos, y el
pago de pension a los jubilados.

Esta basado en tecnologia moderna y en
las mejores précticas de la ingenieria de
software, que viene a complementar una
de las gestiones de recursos humanos
més de avanzada en Latinoamérica a nivel
del sector, la gestion del Gobierno Central.

EPD

Sisterna denominado Estructura, Planilla y
Descuenfo que vincula las operaciones
relacionadas con la gestion de recursos
humanos, compromiso y pago de 1a plani-
lla estatal. Este subsistema hace interfase
con el SIAFPA para los efectos de afecta-
ciones presupuestarias dnicamente,

Inicid su operacion a partir de 1997, y
actualmente esta implementado en todo el
Gobierno Central.

enero-diciembre/2003
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COSTA RICA

PANAMA

+ |nicid su operacién en mayo del 2003 (ni-
camente para el Ministerio de Hacienda,
paulatinamente se implementara en el
resto de los ministerios.

SINPE

Subsistema denominado Sistema NMacional
de Pagos Electrénicos come su acrénimo lo
describe, permite la realizacién de pagos
electronicos sin la necesidad de emitir che-
‘ques por parte del Banco Central. Su alcance
cubre desde la liquidacion a proveedores,
transferencias bancarias del servicio de la
deuda, como también el pago de salarios de la
planilia estatal. :

SIAFPA

No tiene implementado en su totalidad los
pagos de manera electronica. Actualmente,
esta figura se manifiesta Gnicamente en el
pago de salarios regulares a funcionarios del
gobierno, y no es de caracter obligatorio el
uso de esta modalidad.

EDDI

Elaboracion Digital de Declaraciones de

Impuesto.

Es un programa de ayuda al contribuyente en

la elaboracion de los siguientes formularios de

impuestos:

‘s Declaracion jurada del impuesto general
sobre las ventas.

» Declaracion jurada del impuesto sobre la
renta.

.+ Recibo oficial de pagos.

+ Autoliquidacién de  pagos
les-impuesto sobre la renta.
Permite que los mismos sean generados en
medios magnéticos ¢ impresos para su res-
peciiva presentacion ante los agentes recau-
dadores (Sisterna Bancario Nacional), para el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

parcia-

E-TAX
Este software ha sido creado por la Direccion
General de Ingresos para facilitar 1a prepara-
cion de algunas declaraciones juradas tales
como: impuesto de Rentas, iTBM, Timbres,
Impuesto Selectivo al Consumo de Licores y
Cigarrillos, Impuesto Selectivo al Consumo de
Combustibles, Planifla 03, Formulario 20 y
Formato para solicitud de prorroga para la
presentacién de la declaracion del Impuesto
sobre la Renta.
Entre los beneficios pueden mencionarse los
siguientes:
+ Facilita la elaboracion de las declaracio-
nes juradas en medio magnético.

e Agiliza la captura de datos al
contribuyente.

s Realiza en forma automatica los calculos y
liquidaciones.

+ Permite la consulta de los instructivos para
* el diligenciamiento de los formularios que
contiene el sofiware. .

« Facilita el archivo de las deciaraciones
procesadas creando diferentes grupes de
archivos, dependiendo de los diversos
tipos de declaraciones.
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COSTARICA PANAMA

+ Contiene la opcién para copiar las declara-
ciones en disquete.

¢ Facilita la impresién de todos los formula-
rios y reportes que contiene.

e Puede ser utilizado para uno o mas
contribuyentes.

Fuente: ldem Cuadro No. 5.

enero-diciembre/2003 173



CUADROQ No. ©

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL ORGANO EJECUTIVO
EN LO REFERENTE AL TEMA PRESUPUESTARIO

COMPARACION ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

2003

ACTIVIDADES

COSTARICA

PANAMA

1. Periodo de programacion
y formulacién,

« Fijar objetivos, metas y
politicas y asignar recur-
S0s para lograrlos.

» Elaborar Proyecto de Pre-
supuesto  General del
Estado como expresion
financiera de los progra-
mas del Plan Operativo
Anual,

Ministerio de Hacienda:
Direccién General de Presu-
puesto Nacional (Art. 177 de
la Constitucién).

Autoridad Presupuestaria
(Art. 21 de la Ley No. 8131).

Ministerio 'de Economia vy
Finanzas, MEF.

Direccion de Presupuesto de
la Nacién, DIPRENA.

(Art. 264 de la Constitucién).
(Articulo 2 de la Ley No. 97 del
21 de diciembre de 1998, que
crea el MEF).

2. Periodo de discusion y
aprobacion del presu-
puesto

s Realizar moedificaciones y
ajustes al proyecto consi-
derando posibilidades fis-
cales, normas dictadas y
lineamientos de politica
presupuestaria,

+ Entrega del Proyecto de
Ley de Presupuesto a la
Asamblea.

Ministerio de Hacienda:
Direccién General de Presu-
puesto Nacional.

Ministro de Hacienda.
Presidente de [a Republica.

(Articuto 35 de la Ley No.
8131).

Ministro de Hacienda.

(1* de sefiembre segin
Articulo 38 de la Ley No.
8131).

Consejo de Gabinete (Articulo
266 de la Constitucion).

Presidente de la Republica.

MEF.
{1° de octubre segln Articulo
267 de la Constitucién).
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ACTIVIDADES

COSTA RICA

PANAMA

La iniciativa de los presupues-
tos corresponde al Poder Eje-
cutivo. La Asamblea no podra
aumentar los gastos propues-
tos por el Poder Ejecutivo,
salvo que fije las nuevas ren-
tas o los ingresos necesarios
a los presupuestados que
hayan de cubrirlos, previo
informe de la Contraloria
General de la Repablica sobre
la efectividad fiscal.

(Art. 39 de la Ley No. 8131.

La Asamblea Legislativa
podré eliminar o reducir las
partidas de los egresos pre-
vistos en el proyecto de presu-
puesto, salvo las destinadas
al servicio de la deuda
publica, al cumplimiento de
las deméas obligaciones con-
tractuales del Estado, y al
financiamiento de las inversio-
nes poblicas previamente
autorizadas por la Ley. No
podrd aumentar ninguna de
las erogaciones previstas en
el proyecto de presupuesto ni
incluir una nueva erogacién,
sin la aprobacién del Consejo
de Gabinete, ni aumentar el
calculo de los ingresos sin el
concepto favorable del Con-
tralor General de la Republica.
{(Art. 268 de la Constitucion).

3. Ejecucién yprogramacion
financiera de la ejecucion.

+ Mantener el equilibrio
entre [os ingresos efecti-
vos y gastos autorizados
para realizar el
presupuesto.

+« Conjunto de transaccio-
nes, operaciones finan-
cieras ¢ de ofra indole
para realizar las diferen-
tes actividades de cada
programa, de acuerdo
con los objetivos, metas y
prioridades, asi como con
las asignaciones y las dis-
posiciones legales.

Direccién General de Presu-
puesto Nacional.

Tesoreria Nacional.
(Articulo 42 de la Ley No.
8131).

Ministerios, Poderes y Orga-
nos de la Administracién
Central.

DIPRENA.
Instituciones publicas.
(Articulos 155 a 157 de la Ley

No. 51 del 22 de noviembre
del 2002).

Ministerios, instituciones des-
centralizadas, intermediarios
financieros.
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ACTIVIDADES

COSTARICA

PANAMA

4. Modificaciones al presu-
puesto ’

* Traslado de partidas

Créditos adicionales

Presupuestos
extraordinarios -

Transferencia de recursos de
partidas del presupuesto con
saldo disponible a otras que
se hayan quedado con saldos
insuficientes, o que no tengan
asignacion presupuestaria.
(Art. 196 de la Ley No. 51 del
2002).

Aumentan el monto del Presu-
puesto General del Estado y
se dividen en dos clases:
extraordinarios y suplemen-
tarios. Los primeros son aque-
llos que se aprueban con el fin
de atender, por causas impre-
vistas y urgentes, los gastos
que demandan la creacion de
un servicio y/o proyecto no
previsto en el presupuesto; y
los suplementarios, aquellos
destinados a proveer la insufi-
ciencia en las partidas exis-
tentes en el presupuesto.
(Art. 271 de la Constitucion).

Cualquier crédito suplemen-
tario o extraordinario referente
al presupuesto vigente, sera
solicitado por el Organo Eje-
cutivo (MEF, DIPRENA).

5. Seguimiento (control) y
evaluacién

e Regular y supervisar la
utilizacién optima de los
recursos publicos consi-
derando las disposiciones
legales, reglamentarias y
el logro de los fines,
metas y la eficiencia en la
prestacion de los servi-
cios publicos.

Instituciones ejecutoras.
(Oficiales Presupuestales).

Direccién General de Presu-
puesto Nacional.

(En base a los informes de las
instituciones de la Administra-
cion Central).

Ministerio de Hacienda vy
Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Eco-
némica, MIDEPLAN.
(Articulos 49, 55y 56 de la Ley
No. 8131).

Instituciones ejecutoras.
MEF.
DIPRENA.

(Articulos 203 a 205 de la Ley
No. 51 del 2002).
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ACTIVIDADES

COSTA RICA

PANAMA

» Verificar stla ejecucion se
esta llevando a cabo de
acuerdo con los progra-
mas, proyectos y decisio-
nes, identificar problermas
y solucionarlos.

6. Cierrey liquidacién

Cietre del presupuesto

Liquidacién del presupuesto

Ministerio de Hacienda
MIDEPLAN.
(Art. 56 de la Ley No. 8131)

MEF.
DIPRENA.

El cierre es la finalizacion de
la vigencia presupuestaria
anual, después de la recauda-
cion de ingresos que no se
registra ni se realiza compro-
miso de gastos con cargo al
presupuesto clausurado. El
cierre se efectuara el 31 de
diciembre.

{Art. 206 de la Ley No. 51 del
2002),

La liquidacion es el conoci-
miento de los resultados de la
gjecucion presupuestaria de
la situacién financiera del sec-
tor pablico. Se realiza hasta el
31 de marzo del afo
siguiente.

(Art. 207 de ia Ley No. 51 del
2002).

Fuente: Idem Cuadro No. 6.

enero-diciembre/2003

177




CUADRO No. 10

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
EN LO REFERENTE AL TEMA PRESUPUESTARIO

COMPARACION ENTRE COSTA RICA Y PANAMA

2003

ACTIVIDADES

COSTA RICA

PANAMA

1. Periodo de discusidn y

Del 1° de setiembre al 30 de

Del 1° de octubre al 31 de
diciembre de cada afio

presupuesto del Gobierno

Central.

aprobacion del presu- | noviembre de cada afio.
puesto. {excepto el afic de toma de
posesion del nuevo gobierno).
2. Alcance. El Parlamento solo aprueba el | El Parlamento aprueba el pre-

supuesto de todas las institu-
ciones pulblicas, incluyendo
tas del sector financiero.

3. Apoyo técnico.

La Asamblea cuenta con una
Unidad de Analisis Presu-
puestario que asesora a los
diputados.

La Comisidn de Presupuesto
{Asamblea Legislativa) cuenta
con una organizacion interna
de asesoria, para lo que se
crearon las secretarias técni-
cas, El tema presupuestario
es tratade por la Secretaria
Técnica de Asuntos Econdmi-
cos, mediante la asignacién a
tiempo completo de cuatro
asesores para atender a los
legisladores, especialmente a
los miembros de [a Comisién
de Presupuesto.

Utilizacion del Sistema de
Administracion Financiera
como soporte para asesorar a
los legisladores.

Aungue no se observd clara-
mente, sin embargo, por serel
sistema recientemente insta-
lado en la Asamblea, deduci-
mos que no se ha utilizado
este equipo a plenitud por el
grupo asesor.

Este sistema fue instalado en
la Comisién de Presupuesto
para uso de los asesores en
1998. Sin embargo, su utiliza-
¢ién ha sido limitada hasta la
fecha, yaque los legisladores,
ademas del conocimiento
macro del desempefio del pre-
supuesto, estan interesados
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ACTIVIDADES

COSTA RICA

PANAMA

en las obras de su comunidad
o en los proyectos principales.
La informacién de la ejecucion
por proyecto, igual que la
recaudacion de los ingresos,
no la podemos obtener en el
software disponible. Si se
obtiene a ejecucion por objeto
del gasto para el sector
centralizado, en tiempo real,
no asi la presupuesiaria de
las instituciones  descen-
fralizadas.

4, Aprobacién en Comisitn
del Presupuesto.

Comision de Asuntos Hacen-
darios: donde se realiza una
votacion para su aceptacion.
Esta facultada para realizar
modificaciones, no asl para
incrementar  unilateraimente
los montos del presupuesto
presentado por el Ejecutivo.

Comisidn de Presupuesto: se
realiza la aprobacion en pri-
mer debate del presupuesto.
Esta Comision esta facultada
para modificar, inclusive
reducir el presupuesto, no asi
aumentar el monto de! mismo
de manera unilateral.

5. Proceso de aprobacion.

Se designa una Subcomisién
de Presupueste de cinco
miembros, Ia que debe rendir
un informe al seno de [a Comi-
sién, Esta facultada para pre-
sentar modificacién al Pro-
yecto de Presupuesto. La
Subcomisién y la Comision
tienen fechas preestablecidas
para rendir su informe a lains-
tancia correspondiente.

La Comisibn prepara un
calendario donde se citan a
todas las insfituciones pabli-
cas para sustentar su presu-
puesto (Vistas Presupuesta-
rias). Al final, Ja Comisién
hard las recomendaciones
para modificar el presupuesto
al Ejecutivo. Una vez aproba-
dos por el Ejecutivo, ésta vota
el proyecto, ¢! mismo pasa al
Pleno para ¢l tratamiento del
Proyecto de Presupuesto en
su segundoy tercer debate.
No tiene preestablecido
fechas tope para rendir su
informe, implicitamente se
frata de que la misma dé el
tiempo necesarioc para el
segundo y tercer debate.

6. Proceso de aprobacion
en el Plenario.

En este nivel se realizan dos
debates. Elprimero debe ini-
ciar el 1° de noviembre y fina-
lizar el 27 del mismo mes. El
segundo fiene como fecha
limite el 29 de noviembre
para votar.

En esta instancia se realizan
dos debates. Este proceso
tiene fecha de limite maximo
que es el 31 de diciembre
para su aprobacion o
rechazo.
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ACTIVIDADES

COSTA RICA

PANAMA

7. Proceso de aprobacion
de los Presupuestos
Extraordinarics.

El tratamiento de aprobacién
debe recorrer los mismos
caminos que el del ordinario,
es decir, ser aprobado final-
mente por el Pleno.

En Panami a este presu-
puesto se le conoce como
Crédites  Adicionales. Ei
mismo es aprobado por la
Comisién de Presupuesto, es
decir, no llega al Pleno para su
tratamiento.

8. Rendicion de cuentas.

Este tema es muy popular en
Costa Rica, la Asamblea ha
tomado muy en serio este
punto, y exige la rendicién de
cuentas de las instituciones
publicas sobre la base de los
planes, objetivos y metas.

En Panama este concepto
aungque es conocido no tiene
tanta popularidad como en
Costa Rica. La Asamblea
hace poco alarde de su aplica-
clon, no es un tema que esté
de moda en el pats, Las eva-
luaciones de los planes, obje-
tivos y metas las realiza el
Ministerioc de Economia y
Finanzas, MEF.

Colaboraci6n entre los Pode-
res del Estado.

Se ha percibido que la interac-
cién y comunicacién estan
contenidas en la Constitucion
y las leyes. No se sabe si hay
comunicacion informal entre
estas insfituciones para la fra-
mitacién de informacién.

Las relaciones interinstitucio-
nales estan establecidasenla
Constitucién y fas leyes. La
comunicacion informal para la
obtencién de informacién es
muy limitada, Se observa un
recelo enfre instituciones
especialmente entre el Ejecu-
tivo y el Legislativo.

Fuente: Idem Cuadro No. 8.
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CUADRO No. 11

COMPARACION DE LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA Y PANAMA

12003

Articulos

Constitucién Politica
de Costa Rica, Capitulo I

Constitucién Politica
de Panamd, Capitulo 3°

Costa Rica, Ariculo 183.
Panama, Articulo 275,

Es una institucién auxiliar de la
Asamblea Legislativa en la vigi-
lancia de la hacienda publica,
pero tiene absoluta independen-
cia funcional y administrativa en
el desempefio de sus labores.

Es un organismo estatal

independiente.

CostaRica, Articulo 183.
Panama, Articulo 275.

La Contraloria estd a cargo deun
Contralor y un Subcontralor,
ambos funcionarios nombrados
por la Asamblea Legislativa por
un término de ocho afios; pueden
ser reelectos indefinidamente y
gozaran de las inmunidades y
prerrogativas de los miembros de
los Supremos Poderes.

La Contraloria esta a cargo de un
Contralor y un Subconfralor,
ambos funcionarios nombrados
por la Asamblea Legislativa por
un término de cinco afios, dentro
del que no podran ser suspendi-
dos ni removidos sino por la
Corte Suprema de Justicia, en
virtud de causas definidas por la
ley.

Para ser Contralor y Subcontra-
lor General de la Repiblica se
requiere ser ciudadano pana-
mefio por nacimiento, tener titulo
universitario y 35 6 mas aflos de
edad, y no haber sido condenado
por el Organo Judiclal con pena
privativa de la libertad en razén
de delito contra la administracién
plblica.
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Articulos

Constitucién Politica
de Costa Rica, Capitulo Il

Constitucién Politica
de Panamd, Capitulo 3°

Deberes y atribuciones
de la Contralorfa
General.

Costa Rica, Articulo 184,

Panamé, Articulo 276.

1.

Fiscalizar la ejecucion y liqui-
dacién de los presupuestos
ordinarios y extraordinarios
de la Republica.

No se emitira ninguna orden
de pago contra los fondos
del Estado, sino cuando el
gasto respeclivo haya sido
visado por la Contraloria; ni
constituira obligacién para el
Estado [a que no haya sido
refrendada por ella.

Examinar, aprobar ¢ impro-
bar los presupuestos de las
municipalidades e institucio-
nes autdnomas, y fiscalizar
Su gjecucién y liquidacién.

. Enviar . anualmente a |la

Asamblea Legislativa, en su
primera sesién ordinaria,
una memcoria del movimiento
correspondiente af afio eco-
némico anterior, con detalle
de las labores del Contralory
exposicién ‘de las opiniones
¥ sugerencias que éste con-
sidere necesarias para el
mejor manejo de ios fondos
publicos.

Examinar, glosar y fenecer
las cuentas de las institucio-
nes del Estado y de los fun-
cionarios publicos.

Las demas que esta Consti-
tucién o las leyes le asigne.

1.

Llevar las cuentas naclona-
les, incluso las referentes a
las deudas interna yexterna.

Fiscalizar, regular y controlar
todos los actos de manejo de
fondos y otros bienes publi-
cos, con el propdsito de que
se realicen con correccién y
segun lo establecido en la
Ley.

La Contraloria determinara
fos casos en que ejercerd,
tanto el control previo como
el posterior sobre los actos
de manejo, al igual que
aquellos en que solo ejer-
cerd este Ultimo.

Examinar, intervenir y fene-
cer las cuentas de los funcio-
narios publicos, fondos u
otros bienes publicos. Lo ati-
nente a la responsabilidad
penal corresponde a los tri-
bunales ordinarios.

Realizar Inspecciones e
investigaciones tendentes a
determinar la correccién o
incorreccion de las operacio-
nes que afecten patrimonios
puablicos y, en su caso, pre-
sentar las denuncias
respectivas.

Recabar de los funcionarios
publicos correspondientes
informes sobre la gestion fis-
cal de las dependencias
piblicas, nacionaies, provin-
ciales, municipales, auténo-
mas o semiauténomas y de
las ernpresas estatales.
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Articulos

Constitucién Politica
de Costa Rica, Capitulo 1l

Constitucién Politica
de Panama, Capitulo 3°

6. Establecer y promover la
adopcién de las medidas
necesarias para gue se
hagan efectivos los créditos
a favor de las entidades
puablicas.

7. Demandar la declaratoria de
inconstitucionalidad, o de ile-
galidad, segun los casos, de
las leyes y demas aclos vio-
latorios de la Constitucion o
de 1a Ley que afeclen patri-
monios publicos.

8. Establecer los métodos de
contabilidad de las depen-
dencias pUblicas sedlaladas
en el numeral 5 de este
Articulo.

9. Informar a la Asamblea
Legislativa y al Organo Eje-
cutivo sobre el estado finan-
ciero de la administracion
pablica, y emitir concepto
sobre la viabilidad y conve-
niencia de la expedicion de
créditos  suplementales o
extraordinarios.

10. Dirigir y formar la estadistica
nacional. o

11.Presentar al Organo Ejecu-
tivo y a la Asamblea Legisla-
tiva el informe anual de sus
actividades.

12.Juzgar las cuentas de los
agentes y empleados de
manegjo, cuando surjan repa-
ros de las mismas por
razén de supuestas
irregularidades.
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Articulos

Constitucioén Politica
de Costa Rica, Capitulo Il

Constitucion Politica
de Panama, Capitulo 3°

Colaboracion entre los | 1
Poderes del Estado.

. Ejerce poder en aprobar la

mayor parte del presu-
puesto, y esto conlleva a
tener cierta friccibn con
la Asamblea Legislativa
(aprueba el 33% del presu-
puesto del Gobierno Cen-
tral), pero se cumple con la
presentacion del informe
anual de la gestion finan-
ciera del Estado.

. Ejerce un poder en la fiscali-

zacién y en materia de los
ingresos, no aprueba presu-
puesto. Se mantiene una
relacion de cordialidad con la
Asamblea Legislativa, cum-
pliendo con lo referente a la
ley de presentarles el
informe anual de la gestién
financiera del Estado.

Se observ6 una buena rela-
cion con el Ministerio de
Hacienda (Direccion Gene-
ral de Presupuesto Nacio-
nal), ya que cada parte cum-
ple con los requerimientos
que le establece la ley.

. La relaciéon con el Ministerio

de Economia y Finanzas,
MEF, (Direccion de Presu-
puesto de Ila Nacion,
DIPRENA), es coordinada
ya que segun lo establece la
ley, ambas instituciones
deben rendir informes de la
gestion financiera de
acuerdo a su competencia.

Fuente: Idem Cuadro No. 5.
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