CloOCUMERNtOS

Analisis del Sistema Integrado

de Administracion Financiera, SIAF,

en Guatemala y su interrelacion entre
Delegacion de Guatemala™** los Poderes del Estado®

DESCRIBE EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA, SIAF, DE
GUATEMALA Y LO COMPARA CON EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FINANCIERA,
SIGAF, DE COSTA RICA, EN EL MARCO DE LA DINAMICA DE LOS PODERES DEL ESTADO.

Analisis comparativo

de los Sistemas Integrados
de Administracién Financiera
Costa Rica-Guatemala

Caso de Guatemala

Antecedentes

El Sistema Integrado de Admi-
nistracién Financiera y Control, surge

* Informe final presentado en la Pasantia
“La Colaboracién entre los Poderes del
Estado en Centroamérica, en el marco de
la Gestion Financiera de los SIAF’s”, del
‘Programa de Pasantias para los Profesio-
nales de los Paises Beneficiarios del
Programa de Capacitacion “La Adminis-
tracion Financiera Integrada en Centroa-
mérica 'y RepUblica Dominicana 1998-
2004”, realizada en San José, Costa Rica,
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a la vida juridica por disposicion del
Organismo Ejecutivo,y para ese pro-
posito el Presidente de la Republica
emite el Acuerdo Gubernativo N°
217-95, de fecha 17 de mayo de 1995.
El Sistema Integrado de Administra-
cion Financiera, SIAF, comprende los
subsistemas de Presupuesto, Conta-
bilidad, Tesoreria, Crédito Publico,
Adquisiciones y Auditoria, y con esta
disposicion se comienzan a sentar las
bases para su implementacion; sin
embargo, en ese momento no existia
un instrumento legal superior (ley que

del 28 de julio al 1° de agosto del 2003, y
organizada conjuntamente por el Insti-
tuto Centroamericano de Administracion
Publica, ICAP y la Internationale Weiter-
bildung und Entwicklung = gGmbH,
INWEnt.

** Luis Manuel de Jesus Estrada Ronquillo,
Contraloria General de Cuentas; Carlos
Alfonso Valenzuela Perdomo, Carlos
Rafael Tercero Muxi, Alfredo Chavac
Cujcuj, Ministerio de Finanzas Publicas.
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mediante decreto emite el Congreso
de la Repdlblica), que fuera de obser-
vancia general por todas las institucio-
nes del sector pablico, para que se
desarrollara.

El Congresc de la Republica, a
través del Decreto N° 101-97 emite la
Ley Organica del Presupuesto, que
contiene todos los elementos de la
administracion financiera, y en 1998,
se implanta el medio informatico que
contiene el Sistema de Contabilidad
Integrada, SICOIN, con un nuevo
software, involucrando a las institucio-
nes del Gobierno Central, que son
los ministerios y secretarias, y que
dependen del Organismo Ejecutivo.

Enia actualidad el SIAF-SAG se
esta implementando en 45 municipali-
dades, y esta por entrar a operar el sis-
tema con una sola base de datos, con
tecnologia de “N Capas” en las institu-
ciones del Gobiemo Central, fo que
permitira hacer las operaciones via
Internet, y contar con informacion en
tiempo real.

El &mbito de aplicacion de la Ley
Organica del Presupuestc son los
organismos del Estado, las entidades
descentralizadas y auténomas, las
empresas publicas, y las demas insti-
tuciones del sector publico.

Sistema Integrado
de Administracion Financiera
y Control

Se comprende como el macro-
sistema - compuesto por el SIAF,
{conformado por los subsisternas de
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Presupuesto Plblico, Contabilidad
Gubernamental, Tesoreria Nacional,
Crédito Publico y Adquisiciones, y a
pesar de que no incluye expresa-
mente al Sistema de Recaudacién de
Ingresos Fiscales, sera capaz de
comunicarse con &l y con todos ellos,
por medios electronicos), y el Sis-
tema de Auditoria Gubernamental,
SAG. Tiene por objeto disponer de
informacion financiera Gtil, oportuna y
apta para la toma de decisiones; asi
como que sea transparente y facilite
el proceso de control y rendicion de
cuentas, bajo los principios de cen-
tralizaciéon normativa y una descon-
centracion operativa en la administra-
cién financiera del Estado,
contemplando normas de eficacia, efi-
ciencia, economicidad, y contribuir a
consolidar las cuentas nacionales,
para poner a la administracién publica
al servicio de la sociedad, y hacer a los
funcionarios y servidores plblicos res-
ponsables de sus actos.

Conformacion del sector pablico
guatemalteco

Segun el Sistema de Cuentas
Nacionales, pertenecen al sector
publico de la economia todas las insti-
tuciones que desarrollan actividades
y funciones que corresponden al
Estado, o son asumidas por éste, asi
como los 0rganos y entes que son pro-
piedad del mismo. A continuacién se
presenta la clasificacion institucional
del sector publico, de acuerdo con el
Manual de Clasificaciones Presupues-
tarizs para el Sector Publico de
Guatemala.
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Sector Piablico No Financiero

Administracién Central

e«  Gobiermno Central

o Organismo Legislativo (au-
ténomo)

o Organismo Judicial (aut6~
nomo)

o Organismo Ejecutivo (Presi-
dencia de la Republica)
Ministerios y Secretarias

o Contraloria General de

Cuentas

o Procuraduria General de la
Nacion

o Ministerio Pablico

o Tribunal Supremo Electoral
(autonoma) '

o Corte de Constitucionalidad
(autonoma)

o Procuraduria de los Dere-
chos Humanos (auténoma)

o Registro de la Propiedad
Inmueble (auténoma)

o Instituto de la Defensa Publi-
ca Penal {autonoma)
] Entidades Descentralizadas no
Empresariales

+ Entidades Auténomas no Em-
presariales

. Instituciones de  Seguridad

Social
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. Empresas Puablicas Nacionales
. Empresas Puablicas Municipales

» Gobiernos Locales (Municipios)

Sector Publico Financiero

. Instituciones Financieras del
Gobierno Central

. Instituciones Financieras Muni-
cipales

Instancia de aprobacién
del presupuesto

La Ley dei Presupuesto General
de ingrescs y Egresos del Estado es
aprobada por el Organismo Legisla-
tivo, aungue su nombre indica Gene-
ral, deberian estar involucradas todas
tas instituciones del sector puablico, lo
que en la realidad no se aplica. Este
Organism¢ aprueba el Presupuesto
del Ejecutivo, como se indica en la cla-
sificacion anterior, as{ como el de la
Contraloria General de Cuentas y
Procuraduria General de la Nacion,
estas dos dltimas instituciones son
auténomas. El de las otras institucio-
nes del Gobierno Central identificadas
como autéonomas, se considera como
transferencia de asignaciones dentro
de algunos ministerios especificos, y
su presupuesto lo aprueba la Autori-
dad Superior de cada institucion.

El Organismo Ejecutivo {repre-
sentado por el Presidente de la
Republica), aprueba el presupuesto
de las Entidades Descentralizadas no

187



Empresariales, de las Instituciones de
Seguridad Social, de las Empresas
Piblicas Nacionales y de las Institu-
cicnes Financieras del Gobierno
Central.

El resto de instituciones gozan
de autonomia por lo que su autoridad
superior aprueba el presupuesto, aun-
que como se indico, el aporte de recur-
sos para funcionar aparece como una
transferencia de asignaciones en el
Presupuesto General.

Organismos involucrados
en el SIAF

Con la implantacién del SIAF se
plantearon dentro de sus objetivos los
siguientes: saneamiento de las finan-
zas puoblicas, transparencia en las
operaciones presupuestarias y mejo-
rar la calidad del gasto publico.

En ese contexto entre los pode-
- res del Estado que corresponden a los
organismos involucrados esta el Eje-
cutivo, que de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica,
le compete someter al Congresc de la
Republica con no menos de 120 dias
de anticipacién a la fecha en que
comenzard el ejercicio fiscal por
medio del ministerio respectivo, el pro-
yecto de presupuesto (Articulo 183,
literal j), y administrar la Hacienda
Publica con apego a la ley (Articulo
183, literal q}. Generalmente el Minis-
terio de Finanzas Publicas entrega el
Proyecto de Presupuesto el 2 de
setiembre de cada afo.
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El Organismo Ejecutivo por
medio de Acuerdo Gubernativo, es el
responsable de aprobar el presu-
puesto de [as entidades desceniraliza-
das, segln lo establecido en el
Articulo 39, de la Ley Organica del
Presupuesto.

Al Legislativo {Congreso de la
Republica) de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica,
Articulo 171, literal b} le corresponde
aprobar el Presupuesto General de
ingresos y Egresos del Estado, a mas
tardar el 30 de noviembre de cada
afio.

De acuerdo con la Constitucion
Politica, Articulo 232, y con su Ley
Organica (Decreto N°® 31-2002), la
Contraloria General de Cuentas es
una institucion técnica y descentrali-
zada, que goza de independencia fun-
cional, técnica y administrativa, con
funciones fiscalizadoras, de los ingre-
SOS y egresos, y en general de todo
interés hacendario de los organismos
del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi
como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado, o que haga colec-
tas publicas y dentro de sus atribucio-
nes estd ser el rector del érgano
gubernamental. Se vinculara directa-
mente con el SIAF, cuando finalice de
implementar el SAG.

El Organismo Ejecutivo tiene vin-
culacion directa con el SIAF, a través
del Ministerio de Finanzas Publicas,
quien es el ente rector del Sistema y
de él dependen la Direccidn Técnica
del Presupuesto, la Direccion de
Contabilidad del Estado, la Tesoreria
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Nacional y la Direccion de Crédito
Puablico, cada uno, rector en su
especialidad.

El Organismo Legislativo como
aprobador del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado,
deberia ‘también estar directamente
vinculado en el Sistema.

El presupuesto

Previo a definir el término presu-
puesto, es necesario mencionar que
para el caso de Guatemala, la Consti-
tucién Politica de la Repudblica esta-
blece que es obligacién del Estado
garantizarle a sus habitantes la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona, y
debe velar por la salud y la asistencia
social de todos los residentes. Tam-
bién desarrollar, a través de sus insti-
tuciones, acciones de prevencion, pro-
mocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién y las complementarias
pertinentes, a fin de procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental y
social.

Por lo anterior, también el ciuda-
dano tiene obligaciones, y una de ellas
es contribuir a los gastoes pabiicos, en
la forma prescrita por la ley.

El centro de la pasantia esta
enfocada a ia accion del Estado, la
que se relaciona directamente en una
de sus partes con el presupuesto,
por lo que para tal efecto se pre-
sentan algunas definiciones de este
término.
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. Es una estimacion anticipada de
ingresos y egresos para unfiny
periodo determinados.

. Es un instrumento de asignacién
de recursos para producir bienes
y servicios, descansa en una
construccion lagica, y debe tener
coherencia interna y externa.

) Es un instrumento de politica fis-
cal, que traduce en realizaciones
los propésitos de un gobierno o
administracion.

Fases del proceso
presupuestario

Formulacion

La Constitucion Politica esta-
blece gue el presupuesto debera
incluir fa estimacién de todos los ingre-
sos a obtener, y el detalle de los gas-
tos e inversiones por realizar. Tam-
bién que los organismos, [as
entidades descentralizadas y las auto-
nomas podran tener presupuestos y
fondos privativos cuando la ley lo esta-
biezca, y deberan enviarlos obligatoria
y anualmente al Organismo Ejecutivo
y al Congreso de la Republica, para su
conocimiento e integracién.

La Ley Organica del Presu-
puesto, Decreto N° 101-97, regula
las etapas de formulacién, ejecu-
cién y liguidacion, y las nomas
correspondientes. :

De conformidad con el Regla-
mento de la ley citada, Acuerdo
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Gubernativo N° 240-98, el Ministerio
de Finanzas Publicas, en coordina-
cién con la Secretaria de Planificacién
y Programacién de la Presidencia,
emitiran las politicas presupuestarias
y los lineamientos para la formula-
cion del presupueste para el ejercicio
fiscal que corresponda.

Dentro de las actividades que se
realizan para este propdsito estan las
siguientes:

escenarios macroe-
y definir techos
glcbales e

. Elaborar
condmicos,
presupuestarios
institucionales.

Participan el Ministerio de Finan-
zas Publicas {ente rector del pro-
ceso presupuestario) a través de
la Direccién Técnica del Presu-
puesto; la Direcciéon de Crédito
Publico; la Secretaria de Planifi-
caciébn y Programacion de la
Presidencia (planificador); el
Banco de Guatemala (Banco
Central), y la Superintendencia
de Administracion Tributaria
{recaudador).

) Se elabora la politica y normas
presupuestarias para la formu-
lacion del Anteproyecto de
Presupuesto.

Este instrumento contiene las
orientaciones sectoriales priori-
zadas y los lineamientos que
serviran de base, para que las
entidades formulen propuestas
presupuestarias en general, y
proyectos de inversién publica
en particular.
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. Se habilita la herramienta infor-
matica para capturar la informa-
cion cuantitativa y cualitativa,
que sustenta el presupuesto de
cada institucion.

¢ - Recepcion y anaiisis de los ante-
proyectos. El 15 de junio de
cada afno se recibe el antepro-
yecto y se procede a realizar el
analisis correspondiente a nivel
de Direccién Técnica del Presu-
puesto, Despacho del Ministro
de Finanzas Pulblicas, Gabinete
Econdmico (Vicepresidente de la
Replblica, Ministros de Agricul-
tura, Economia, Finanzas Puibli-
cas, Secretario de Pianificacion y
Representante de ia Banca Cen-
tral} y Junta de Gabinete.

. Elaboracién de Proyecto de Pre-
supuesto. Una vez concluida la
etapa anterior, se elabora el Pro-
yecto de Presupuesto y se pre-
senta a mas tardar el dos de
setiembre de cada afio, al Con-
greso de la Replblica para que
éste inicie su analisis, discusion
y aprobacién.

En esta fase se invita a participar
a los diputados de la Comisién de
Moneda y Finanzas, por ser los que
emiten el dictamen para someterlo
a consideracién del Pleno, para
hacer transparente el proceso.
Durante mucho tiempo se ha tratado
de buscar este acercamiento entre los
miembros de la comisidn v los diputa-
dos del Pleno, para viabilizar el pro-
ceso; sin embargo, no se ha logrado
obtener una respuesta positiva.
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Discusién y aprobacion

Una vez entregado el Proyecto
de Presupuesto al Congreso de fa
Republica, al interior del mismo se
realizan las siguientes actividades:

) La Comisién de Finanzas ¥y
Moneda lo analiza, para emitir
el dictamen correspondiente.

. Esta Comision convoca al Minis-
tro de Finanzas Pdblicas para
conocer y discutir los criterios
técnicos, que sirvieron de base
para su formulacion.

¢« Si lo considera conveniente,
convoca a las instituciones para
contar con mas elementos de
juicios, que permitan susten-
tar las asignacicnes que se
analizan. '

. Con el dictamen respectivo lo
trasiada al Pleno del Congreso
para someterlo a discusion.
Después de tres lecturas, se le
hacen las dltimas meodificacio-
nes, y es aprobado o improbado,
30 dias antes de finalizar el ejer-
cicio fiscal.

No obstante que el Organismo
Legislativo es el ente superior de apro-
bacién del  presupuesto para el
Gobierno Central, en ningdn momento
se involucra directa o indirectamente
dentro del SIAF. En la actualidad se
han realizado esfuerzos para instalar
terminales en dicho organismo, ya que
se considera nece'sario que conozcan
en tiempo real el proceso de formula-
cion y ejecucién, pero éstos no han
tenido el efecto deseado, debido al

enero-diciembre/2003

poco interés de sus miembros por
conocer el sistema informatico, para
poder ingresar y conocer los distin-
tos modulos del sistema e informa-
cién que produce. Actualmente por
parte de los entes rectores, se esta
realizado un programa de capacita-
cion para hacerlos participes del
proceso.

Ejecucion

Inicia con ia apertura del presu-
puesto en sus distintas cuentas; es
decir, a nivel de ingresos y egresos,
para poder comenzar a comprometer
el gasto, devengarlo y finalmente
pagarlo, esta actividad comienza el
primer dia habil de enero y con-
cluye el 31de diciembre del mismo
ano.

De las cuotas financieras

Las cuotas para los distintos
momentos, compromiso, devengadoy
pago, se fijan de acuerdo a la percep-
cion real de los ingresos y por institu-
¢ién, grupo de gasto y fuente de finan-
ciamiento. Esta funcidon compete al
Comité para la Programacion de la
Ejecucién Presupuestaria, COPEP,
que depende del Ministerio de Finan-
zas Publicas. Las cuotas financieras
se asignan trimestralmente, y se ope-
ran mensualmente de acuerdo al plan
de caja.

En esta actividad no partici-
pan ni el Congreso de la Repu-
blica, ni la. Contraloria General de
Cuentas.
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De las modificaciones
presupuestarias

Para flexibilizar el proceso pre-
supuestario, se realizan modificacio-
nes, las que permiten trasladar asig-
naciones de una institucién a otra,
autorizadas por Acuerdo Gubernativo
(de! Presidente de la Republica). El
Ministro de Finanzas Pdblicas autoriza
las transferencias entre las mismas
asignaciones del Ministerio, cuando
se modifican los renglones de sala-
rios, se cambia la fuente de financia-
miento y cuando hay traslados entre
programas. En los casos no citados
anteriormente, las medificaciones pre-
supuestarias entre programas de un
ministerio o institucion pueden ser
autorizadas al interior de éstas, por la
autoridad superior e informar de lo
actuado a la Direccion Técnica del
Presupuesto.

En esta actividad no participa
directamente, ni el Congresc de la
Reptublica, ni la Contraloria General
de Cuentas; sin embargo, la informa-
cién de soporte se remite posterior-
mente a ambos organismos para su
conocimiento e integracion.

De las ampliaciones presupuestarias
En el casc del Gobiernc Central

y las entidades descentralizadas,

siguen el mismo procedimiento de

aprobacién del presupuesto. {(Ver Gra-

fico 1).

De la evaluacion presupuestaria

Este proceso inicié en enero de
1999, en cumplimiento de lo dispuesto
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en los Articulos 9, 34 y 35 de la Ley
Organica del Presupuesto y en el
Articulo 22 de su Regiamento. Desde
esa fecha se viene realizando una
evaluacion tfrimestral de la ejecucion
financiera, y de la produccion fisica
terminal de bienes y servicios de las
instituciones del Goblerno Central.

Actualmente, se estd desarro-
llando el tema de los indicadores de
gestion financieros, con ellos se
estima contar con una herramienta
que contribuya a proporcionar infor-
macion confiable y oportuna, para los
funcionarios y ejecutivos que realizan
la programacién mensual y trimestral
de cuotas financieras. Con la produc-
cion de indicadores de desempefio se
espera medir el rendimiento de bienes
y servicios institucionales, asi como la
correspondencia de éstos con las
asignaciones financieras otorgadas.

De la liquidacion del presupuesto

De conformidad con la Constitu-
cion Politica de la Republica, el Orga-
nismo Ejecutivo mediante el ministerio
respectivo (Ministerio de Finanzas
Plblicas a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado), formulara la
liquidacion del presupuesto anual y lo
sometera a conocimiento de fa Con-
traloria General de Cuentas, dentro
de los tres primeros meses de cada
afo, y ésta emitird dictamen en un
plazo no mayor de dos meses,
debiendo remitirlos al Congreso de la
Republica, el que aprobara ¢ impro-
bara la liquidacion.

Este instrumento legal esta-
blece también que, los organismos,
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entidades descentralizadas o autd-
nomas del Estado, con presupuesto
propio, presenten al Congreso de la
Republica en fa misma forma vy
plazo, la liquidacion presupuestaria
correspondiente.

Caso de Costa Rica

Antecedentes

Dentro del contexto de Ia
reforma del Estado, e! Ministerio de
Hacienda con el apoyo del Banco
Mundial, BM, para realizar una
reforma presupuestaria inicié gestio-
nes durante los noventas, que cul-
mind con el desarrollo del Sistema
Integrado de la Gestién Financiera,
SIGAF, en 1998 y su implantacion
como sistema a partir del 2003.

La modemizacién del sistema
presupuestario y financiero del
Gobierno Central de Costa Rica tiene
sus antecedentes en la Reforma Pre-
supuestaria de 1992-1994, disefiada
por funcionarios del Ministerio de Pla-
nificacién Nacional y Politica Econo-
mica, MIDEPLAN, con el apoyo finan-
ciero y técnico del BM, la que no fue
ejecutada por razones de convenien-
cia politica. De los estudios realizados
para esta reforma se establecieron
cinco grandes problemas relaciona-
dos con la gestion presupuestaria y
financiera del Gobierno Central. Con
base a estos resultados se procedit a
realizar una reforma integral de la
administracion financiera, que cum-
pliera con los siguientes objetivos:
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¢«  Contar con un marco legal para
la gestion financiera.

. Establecer una estructura orga-
nizativa funcional en el Gobierno
Central, para dar el soporte a la
gestion financiera.

) Contar con un sistera financiero
integrado para mejorar la efica-
cia de la accién gubernamental,
y facilitar su transparencia ante
ta sociedad civil.

Sistema Integrado de Gestion
Financiera, SIGAF

Costa Rica ha venido trabajando
en sistemas de administracién finan-
ciera desde hace cuatro décadas,
basicamente con sistemas informéati-
cos y metodologias IBM,; en ese sen-
tido en la década de los noventas ini-
cié un proceso de cambio hacia una
base tecnologica de mayor apertura
con el entorno, y como parte de las
orientaciones del marco conceptual de
la reforma financiera, para tal efecto
se observaron las experiencias sobre
el tema en Argentina y Espafia. Activi-
dades que se concretizaron en 1996
con el Proyecto de Modernizacion de
la Administracion Financiera, con-
tando con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, PNUD, definiendo dos orientacio-
nes determinantes en este proyecto:
la centralizacién normativa y la des-
concentracion operativa; los objetivos
especificos de! programa se definie-
ron en tres areas basicas: Gestion,
Normativa y de Sistemas de
Informacion.

193



El proceso de revision, analisis y
prueba del nueve Sistema de Adminis-
traciéon Financiera, concluyd en 1998,
periodo que coincidid con un cambio
administrativo en el Poder Ejecutivo,
situacién que incldid en que el SIGAF
fuera autorizade hasta inicios del
2003, este encuentra su base legal en
el Articulo 125, de la Ley de Adminis-
tracién Financiera y de Presupuestos
Pdblicos.

Conformacién del sector plblico
de Costa Rica

A continuaciéon se presenta la
clasificacion institucional del sector
publico:

Secfor Publico No Financiero

Administracién Central

) Poder Legislativo

La Asamblea Legislativa y sus

organismos auxiliares

° Comisiones permanentes y
especiales

o Contraloria General de la
Republica, CGR

— Entidades Descentra-
lizadas no Empre-
sariales

~  Entidades Auténomas
no Empresariales

—  Entidades AutSnomas
Empresariales
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—~ Caja Costarricense
de Seguro Social,
CCSS

— Empresas Publicas
Nacionales

—~ Empresas Publicas
Municipales

- Gobiernos  Locales
{Municipios)

o Defensorfa de los
Habitantes

. Poder Ejecutivo

o Presidencia de la
Repubilica

—  Ministerios (19)
° El Consejo de Gobierno

o  El Consejo de Coordinado-
res Sectoriales

. Poder Judicial
° Corte Suprema de Justicia
o  Corte Plena

° Tribunal
Elecciones

Supremo de

Sector Piiblico Financiero

. Gobierno Central

° Empresas Publicas® Fi-
nancieras
¢  Contraloria General de la Repu-
blica, CGR
o Instituciones  Financieras
Municipales
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Instancia de aprobacion
de Jos presupuestos ordinarios
y extraordinarios

El Proyecto de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario es apro-
bado por la Asamblea Legislativa. El
primero debera ser sometido a conoci-
miento del Congreso a mas tardar el
1° de setiembre de cada afio, y la Ley
de Presupuesto debera ser aprobada
antes del 30 de noviembre del mismo
ano.

-~ El Presupuesto Ordinario de la
Republica comprende todos los ingre-
sos probables y los gastos autoriza-
dos de la administracibn publica,
durante el afio econdémicoe. En ningln
caso el monto de los gastos presu-
puestarios podrd exceder el de los
ingresos probables.

Estas mismas regulaciones son
aplicables a las municipalidades, insti-
tuciones autébnomas y descentraliza-
das; sus presupuestos son aprobados
por la CGR; asimismo, el de ésta
por la Asamblea Legislativa, al igual
que las liguidaciones de esta institu-
cién, vy de las autdnomas vy
descentralizadas.

Organismos involucrados

en ef Sistema Integrado de Gestion
de la Administracién Financiera,
SIGAF

La reforma financiera de Costa
Rica tenia como proposito solventar
los problemas fundamentales del
modelo organizacional del Ministerio
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de Hacienda, y de las oficinas finan-
cieras ministeriales, las deficiencias
normativas, las metodologias de tra-
bajo y la articulacion de la politica pre-
supuestaria con la econdémica. En tal
sentido los objetivos de esta reforma
fueron definidos para resolver las
deficiencias y modernizar la gestion
presupuestaria y financiera, sobre el
fundamento de reformas organizati-
vas, cambios normativos y la adop-
cién de tecnologia informatizada de
punta.

- Como resultado de estas accio-
nes se gestionaron ante la Asamblea
Legislativa los proyectos de ley res-
pectivos, gue concluyeron con la apro-
bacion de las siguientes normativas
legales: Ley de Administracién Finan-
ciera de la Republica y Presupuestos
Publicos, N° 8131 del 18 de setiembre
del 2001; se le hicieron reformas lega-
les a la Ley del Equilibrio Financiero
del Sector Publico, Ley 6955 del 24 de
febrero de 1984 y sus Reformas, tam-
bién se cuenta con las disposiciones
que establece la Ley del Presupuesto
Ordinario y Extraordinaric de la
Repubiica.

En el caso de Costa Rica gene-
raimente para referirse al tema de
administracién financiera, y de las ins-
tituciones que estan involucradas en
el proceso de cambio, se habla de la
Organizacion - Financiera Basica del
Estade para remitirse a las institucio-
nes que integran el Gobierno Central,
asi como de las unidades administrati-
vas que tienen bajo su responsabili-
dad la tarea de formulacién, progra-
macién y ejecucion del presupuesto;
estas contemplan los procedimientos
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de contratacion administrativa, pagos,
contabilizacion de operaciones, con-
trol y evaluacion del gasto.

La Organiiacién Financiera
Basica de! Estado la integran:

. La Direccion General de Presu-
puesto Nacional.

. Tesoreria Nacional.
. Contabilidad Nacional.
. Proveeduria Nacional.

~ Para el caso de las demas enti-
dades, como lo son las empresas
piblicas, descentralizadas y munici-
palidades, cada una de ellas cuenta
dentro de la crganizacién, con sus res-
pectivas areas administrativas vy
economico-financieras.

Para el logro del objetivo gene-
ral de la reforma del Sistema de
Administracién Financiera de Costa
Rica, se definieron tres objetivos
especificos, enmarcades dentro de
las siguientes areas medulares:

. De Gestion:

Contempla los aspectos que se
detallan:

° De mejorar los aspectos
propios de ia administra-
cion - financiera, que per-
mitan buscar la eficiencia
y la eficacia de la ultili-
zacion de los recursos
publicos.

o El redisefio e implantacion
de una estructura organiza-
cional, integrada y capaz
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de cumplir con las funcio-
nes recomendadas.

o L.a capacitacidon como una
herramienta del desarrolio
gerencial del recurso
humano, involucrado en la
administracion financiera
del Estado.

Normativas:
Pretende:

° Proponer y promover las
gestiones necesarias para
que se logre una nueva Ley
Marco de Administracion
Financiera, moderna y fle-
xible que se ajuste al desa-
rrollo cambiante de los
sistemas informaticos.

° Someter y dar seguimiento
a la aprobacion de regla-
mentos complementarios,
gue requiera la aplicacion
de la nueva legislacién de
administracién financiera.

o Promover la divulgacion de
las nuevas normativas.

Sistemas de Informacion:

Consideré el desarrollo concep-
tual de un Sistema Integrado
de Administracién Financiera,
gue tuviera como caracteristicas
la utilizacion de tecnologia
modemna, con una concepcion
de un sistema integrado, confia-
ble y seguro (fisica y logica-
mente), capaz de generar infor-
macién oporluna y transparente
que permita una rapida toma de
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decisiones, y al mismo tiempo
una eficiente ejecucién presu-
puestaria ajustada a la nueva
legislacién,

Del presupuesto

Los cambios legales efectuados
fueron resultado de la necesidad de
elaborar un presupuesto publico ajus-
tado, y coordinado a la programacion
macroecondmica y fiscal del pals.
Esta politica contempla restricciones
financieras en la elaboracién de los
anteproyectes de presupuesto de los
ministerios e instituciones del Estado.

Los anteproyectos de presu-
puesto deben ser preparados con-
forme el comportamiento de las varia-
bles macroeconémicas, y de los
escenarios fiscales elaborados, asi
como de conformidad con la meta pre-
vista del déficit fiscal, ello permite defi-
nir los montos de limite de gasto para
cada uno de los ministerios. Gon esta
politica se pretende reducir la brecha
entre las asignaciones presupuesta-
rias y la disponibilidad real de recursos
del Gobierno Central.

Fases del proceso
presupuestario

En lo que corresponde al tema
de programacion y formulacion de los
anteproyectos de presupuesto, desde
que se inicio el proceso de moderniza-
cién en 1996-1998, se han logrado
significativos avances, dque han
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permitido depurar los instrumentos
técnicos y  metodolégicos que
emplean los ministerios para la prepa-
racién de sus respectivos anteproyec-
tos de presupuesto, en esta nueva
version deben explicitar [a misién,
objetivos institucionales y estratégi-
cos, permanentes y con detalle de los
productos esperados, como resultado
de su gestidon, para lo que €s necesa-
rio el establecimiento de metas fisicas
de produccién terminal, y la integra-
cidon de indicadores de desempefio de
la gestion institucional.

De la formulacion

Dentro dei proceso de modemi-
zacion, una de las acciones tomadas a
partir de 1999, fue la de revisar las
estructuras programaticas de los
ministerios, con el objetivo de que en
la elaboracién del Proyecto de Presu-
puesto del 2000, contemplara una
adecuada definicion de los programas
presupuestarios, y de sus respectivas
metas de produccion terminal. Esta
accion pretendia que en un futuro pré-
ximo se establecieran las bases para
contar con los elementos técnicos
necesarios que permitieran una asig-
nacion de recursos institucionales, asi
como un proceso adecuado para for-
talecer la rendicion de cuentas.

Las medidas anteriores sirvieron
de base para mejorar sustantivamente
la programacion de la Ley de Presu-
puesto, también permitieron estable-
cer una mayor precision en las herra-
mientas para consolidar el proceso de
evaluacion de la ejecucion presupues-
taria y de la gestion piblica, el que es
reciente y novedoso, y esta basado en
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una programacion de recursos acorde
a las metas de produccion terminal
congruentes con las politicas y priori-
dades gubernamentales de las institu-
ciones del Estado.

E! proceso de formulacién presu-
puestaria esta a cargo de la Direccion
General de Presupuesto Nacional, por
intermedio de su Seccion de Ingresos,
del Departamento de Formulacién,
Evaluacion e Ingresos. Se inicia con la
estimacion de los ingresos que se
esperan recaudar para el ejercicio fis-
cal a programarse, por medio de la
aplicacion de métodos estadisticos,
analizando el presupuesto a nivel
macro y por rubro especifico de
ingresos, tomando como base la
informacion sobre volimenes de pro-
duccion elaborados por la Administra-
cién Tributaria y la Contabilidad Nacio-
nal. Estos estudios se efectlian dos
veces al afio, en abril y junio. Con las
cifras proyectadas de junio, las series
estadisticas de las liquidaciones pre-
supuestarias de los dos Ultimos afios,
el indice de inflacién esperado, el alza
en las tarifas de servicios pulblicos y
otros factores similares, la Comision
Interinstitucional de Ingresos, inte-
grada por funcionarios dela CGR,
ei Banco Central de Costa Rica,
MIDEPLAN, vy el Ministerio de
Hacienda, analiza y discute la estima-
cién de egresos, y determina los gran-
des renglones hacia donde iran dirigi-
dos los gastos del Gobierno Central.

Con base a este analisis, se
emite una circular donde se expresan
los lineamientos o normas que regiran
para la formulacién presupuestaria de
las instituciones del Gobierno Central,
e incluye los limites de gasto por
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institucion, también conocidos como
techos presupuestarios, que las insti-
tuciones deberan contemplar para la
presentacién de su Anteproyecto de
Presupuesto, el que debe ser entre-
gado a mas tardar el 1° de junio de
cada afio. Desde ese momento se ini-
cia el proceso de revision de los ante-
proyectos, ajustes a los mismos y
elaboracién del Proyecto de Presu-
puesto, que no s mas que la consoli-
dacién del presupuesto gubernamen-
tal. Una vez concluido, el Ministerio de
Hacienda es el responsable de remi-
tir y entregar el Proyecto de Presu-
puesto a la Asamblea Legislativa, este
acto se realiza el 1° de setiembre de
cada afio.

Discusion y aprobacion

El acto de entrega del Proyecto
de Presupuesto, por parte del Ministe-
rio de Hacienda, es un evento en el
que participan las principales autorida-
des del ministerio, y se hace oficial-
mente a los Presidentes de la Asam-
blea Legislativa y de la Comisién de
Asuntos Hacendarios, posteriormente
este instrumento es trasladado a la
Subcomision de Asuntos Hacenda-
rios, que es la responsable de efectuar
el estudio respectivo, y cuenta con un
mes para realizarlo. El estudio finaliza
con la emisién de un dictamen de
aprobacién y pasa al Plenario para su
discusion el 1° de noviembre, el que
debe ser aprobado a mas tardar el 29
del mismo mes, durante ese periodo
de discusién en el Pleno, el Proyecto
de Presupuesto puede tener modifica-
ciones. Una vez sancionado el pro-
yecto, se convierte en Ley de
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Presupuesto, la que es refrendada por
el Presidente de !a Republica y el
Ministro de Hacienda en el transcurso
del mes de diciembre, y gjecutarse a
partir del 1° de enero del siguiente
afio.

Ejecucion

Este proceso consiste en que el
Ministerio de Hacienda, con base enla
Ley de Presupuesto promulgada, gire
las instrucciones comrespondientes a
la Tesoreria Nacional y a la Oficina de
Contro! Presupuestario de ese Minis-
terio, que son los entes responsables
de establecer las prioridades de gasto,
especialmente en lo que se refiere
al pago de salarios, pensiones, com-
promisos claves del gobierno ydela
deuda. En cuanto a los gastos de
inversién y de operacion, se negocia
con las instituciones y poderes, una
programacién trimestral del gasto, sin
que sea necesariamente riguroso,
con respecto a las asignaciones
planificadas.

De las cuotas financieras

E! objeto de esta fase es mante-
ner el equilibrio, entre los ingresos
efectivamente percibidos por el
Gobierno Central y la programacion
de los gastos autorizados en la ejecu-
cion del Presupuesto. Para ello la
Direccién General del Presupuesto
Nacional, conjuntamente con la Teso-
reria Nacional, preparan una progra-
macion que servira de base para ela-
borar las Cuctas de Gasto.
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De las modificaciones
presupuestarias

En un ejercicio fiscal pueden
darse de dos tipos:

. Las de orden interno dentro de
los presupuestos aprobados a
las instituciones del Gobierno
Central, que bien pueden ser
entre programas de una institu-
cién o de transferencia de recur-
sos de una a otra; operaciones
que son aprobadas por el orga-
nismo ejecutivo.

. Las de presupuestos extraordi-
narios © ampliaciones presu-
puestarias, que se refieren a las
modificaciones de la Ley del Pre-
supuesto Nacional, requieren la
aprobacién de la Asamblea
Legislativa para concretarse.

De la evaluacién presupuestaria

Respecto al sistema de evalua-
cion presupuestaria dentro de la infor-
macién obtenida, se pudo establecer
que el SIGAF, cuenta con reportes
que permiten la evaluacion financiera
institucional, y se esta trabajando ena
elaboracién de indicadores de desem-
pefio institucional. En las distintas visi-
tas realizadas a las instituciones parte
del Sistema de Administracion Finan-
ciera de Costa Rica, en todas se tratd
el tema de evaluacién presupuestaria
e indicadores de desempefio. Pero
ninguna de ellas mostré informacion
relacionada con lo que hacen, Unica-
mente se limitaron a sefialar que esta

199



informacion se prepara institucional-
mente como una herramienta de uso
gerencial, que mide ef desempefio ins-
titucional y el cumplimiento de su
politica, de acuerdo a lo contem-
plado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

De Ia liquidacién
del presupuesto

Conforme lo estipulado en el
Articulo 181 de la Censtitucién Poli-
tica de la Republica de Costa Rica,
el Poder Ejecutivo tiene la obligacion
de enviar a la CGR la liquidacién del
Presupuesto Ordinarioc y de los
Extraordinarios que se hubieran acor-
dado, 2 mas tardar el 1° de marzo
siguiente al vencimientc del afio
correspondiente; la CGR debera remi-
tir a la Asamblea Legislativa, junto con
su dictamen de aprobacién o improba-
cion definitiva de las cuentas gue
corresponde, @ mas tardar el 1° de
mayo siguiente.
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Esquemas del Proceso
Presupuestario en Guatemala

Al realizar un analisis del Gra-
fico 1, “Esquemas del Proceso Presu-
puestario”, presentado como material
de estudio en |a Pasantia, y al obser-
var la realidad del proceso presupues-
tario en Guatemala, se puede afirmar
que se ajusta a la realidad nacional del
proceso de planificacién, programa-
cidn, asignacion, ejecucion, reprogra-
macion de recursos y de evaluacion
del “Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado”. Con la salve-
dad de que algunos proyectos que se
ejecutan, tienen un fuerte componente
politico y por lo tanto, se salen del pro-
cedimiento técnico normal,

En el Cuadro 1, se presentan las
“Restricciones Econdmicas, Institucio-
nales y Presupuestarias” de acuerdo
al documento del Fondo Monetario
Internacional, FMI, con lo que se
puede comentar para el caso de Gua-
temala, lo siguiente:
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GRAFICO 1
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN GUATEMALA

ESQUEMA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Fuente: Traduccion libre. A. Pemchard - Govemment Budgefing and Expenditure Controls - Fonde Monetario
Internacional, FMI, 1983.
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CUADRO 1

RESTRICCIONES ECONOMICAS, INSTITUCIONALES
Y PRESUPUESTARIAS

Piblicas econdmicas
a. Objetivos sobre ingreso, empleo e inflacién
Tipo de cambio '

Politica monetaria

e oo

Politica fiscal
1.  Movilizacién de recursos
2. Tasa de aumento del gasto piblico
3. (Gasto de inversién
4, Subsidios
5. Déficit del presupuesto
Institucionales
a. Consulta y coordinacién entre niveles de gobierno
b. Coordinacién dentro de cada nivel de gobiemo
c.  Aspectos politicos
d. Capacidad administrativa
Presupuestarias
a. Métodos de estimacién de gastos e ingresos piblicos
b. Flexibilidad de la accién fiscal
1. Niveles de gasto comprometidos y ejecutados
2. Posibilidad de instaurar nuevos tributos o modificar los existentes
c. Restricciones en el proceso de presupuesto
1. Tiempo
2. Disponibilidad de informacién: control financiero, financiamiento inadecuado
d. Administracién financiera
1. Inadecuada gestién temporal de recursos y pagos
2. Sobrevaluacién de costos
3. Inflexibilidad en el uso de recursos
e. Restricciones de personal

Fuente: Idem Gréfico 1.
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Politicas economicas

Para la elaboracién del Presu-
puesto General de ingresos y Egresos
del Estado de Guatemala, de los inci-
sos tratados no se contemplan los
temas de politica monetaria y empleo
para la elaboracién de los escenarios
macroeconémicos.

Institucionales

En cuanto a los aspectos de tipo
institucional, puede decirse que para
la formulacién del Proyecto de Presu-
puesto y la aprobacién del mismo, se
cumplen todas las restricciones enu-
meradas en mayor ¢ menor grado de
aplicacion.

Presupuestarias

Los cinco grandes enunciados,
que ilustran el esquema, son parte del
proceso de formulacién del Proyecto
de Presupuesto que se presenta al
Congreso de la Reptblica para su
consideracion, analisis y aprobacidn.

En el Grafico 2, “Pasos Organi-
zacionales en la Formulacién Presu-
puestaria”, en términos generales,
para el proceso de formulacién se
observan en su {otalidad.

El Grafico 3 denominado “Enfo-
ques para el Analisis Presupuestario”
presenta dos grandes apartados:

»  Enfoques Econdmicos y Enfo-
que de Utilidad Marginal o Elec-
cién Pdblica.
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. Enfoques Organizacionales y de
Procesos.

En buena medida, se cum-
plen estos enfoques en el pro-
ceso de formulacién y aprobacion
presupuestaria.

En el Grafico 4, “Proceso de
Implementacion Presupuestaria”, el
proceso de implementacion y ejecu-
cion del presupuesto se enmarca den-
tro de los términos del mismo.

2Qué se observo del Sistema
Integrado de Administracion
Financiera de Costa Rica

y como se aplica en Guatemala?

En el proceso de formulacion del
Presupuesto Nacional, de acuerdo a
lo observado en el campo y al segui-
miento del mismo, que se prepard en
los Gréficos 5 y 6, que contienen el
proceso de formulacion presupuesta-
rio para Guatemala y Costa Rica, res-
pectivamente; puede afirmarse que en
términos generales son similares para
los dos paises. Solo se observa una
gran diferencia, y se relaciona con el
procedimiento de aprobacién de los
presupuestos de las entidades des-
centralizadas, debido a que para el
caso de Guatemala éstos son aproba-
dos por la Presidencia de la Repu-
blica; en Costa Rica por una disposi-
cidén constitucional, los presupuestos
de las entidades descentralizadas o
autbnomas son aprobados por la
CGR.

En cuanto a la disposicién cons-
titucional de Costa Rica, sobre el
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GRAFICO 2
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN GUATEMALA

PASOS ORGANIZACIONALES EN LA FORMULACION
PRESUPUESTARIA

Remision de datosal braanis

Fuente: Esquema del proceso presupuestario. ICAP, julic del 2003,
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GRAFICO 3

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN GUATEMALA

ENFOQUES PARA EL ANALISIS PRESUPUESTARIO

Enfoques econémicos
(Normativos)

Enfoques Organizacionales y de Procesos

Enfoque de Unidad
Marginal o eleccion
publica

1. Fallas de mercado
y bienes publicos

2. Eleccién de una >
democracia

3. Comportamiento
del votante

Enfoques Positivistas ———pp-

Enfoques
Neomarxistas

Enfoques Aplicados ~ ——»

Proceso burocratico

proceso de toma

L
Optimizacion del
de decisiones

Presupuesto

como

evento —>
determinado
exégenamente

Control éptimo
_f

Indica la influencia de los poderes
y principales grupos de presion

Fuente: Idem Gréfico 1.
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GRAFICO 4

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN GUATEMALA

PROCESO DE IMPLEMENTACION PRESUPUESTARIA

Gobierno Central Dependencias

Ejecutoras del Gasto

Fuente: Idem Gréfico 2.
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GRAFICO 5
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN GUATEMALA

PROCESO DE LA FORMULACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

Sl

Notas:

1.

2.

3.
4.

El grupo técnico esta conformado por: Ministerio de Finanzas Publicas (Direccién Técnica del Presupuesto y
Direccion de Crédito Publico), SEGEPLAN y Banco de Guatemala.

La Asistencia Técnica esta orientada a fortalecer la interpretacion de politicas, normas y el uso de la herra-
mienta informatica.

El'informe contiene ajustes, observaciones y propuesta de asignaciones.

La Exposicién de Motivos contiene una justificacion del contenido del Proyecto de Presupuesto.

Fuente: Seminario Internacional sobre “Procesos Modernos de Presupuesto Publico: Avances de los Sistemas

de Administracién Financiera”, El Salvador, julio del 2001.
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GRAFICO 6

SISTEMA DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA EN COSTA RICA

PROCESO DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

1. LaComision Interinstitucional esta integrada por: la Contraloria General de la Republica, el Banco Central de
Costa Rica, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, MIDEPLAN, y el Ministerio de
Hacienda. .

2. La Asistencia Técnica esta orientada a fortalecer la interpretacién de politicas, normas y el uso de la herra-
mienta informatica.

3. ElInforme contiene ajustes, observaciones .y propuesta de asignaciones.

| 4. LaExposicion de Motivos contiene una justificacion del contenido del Proyecto de Presupuesto.

Fuente: Idem Gréfico 5.
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procedimiento de la aprobacion de los
presupuestos de las entidades des-
centralizadas y auténomas, recae en
la CGR; se puede decir que esta
institucion fiscalizadora del Gobierno
Central y de las entidades anterior-
mente citadas, actla para este ultimo
caso en particular, con una doble fun-
cién, debido a que por una paite
aprueba el presupuesto y por la otra,
debe fiscalizar el buen uso y aplica-
cion de los recursos. Situacion que
podria dar ciertas dudas, sobre el
buen juicio en el proceso de rendicién
de cuentas. Sin embargo, es impor-
tante resaltar, que este proceso se
viene dando desde 1949, y que a la
fecha no muestra mayores problemas,
es mas se habla sobre el buen desem-
pefio institucional de las entidades
descentralizadas y auténomas; la
mayor critica sobre la disposicion
legal, es relativa al superpoder que
ejerce la CGR en el Sistema.

Otro tema que es importante
resaltar dentro de este proceso, es
que en Costa Rica el Plan de Gobierno
de la actual Administracion, se estruc-
tura posteriormente, por parte del
MIDEPLAN, en el Plan Nacional de
Desarrollo, el que sirve de base para
el disefio de las politicas instituciona-
les, y la formulacion de los proyectos
de presupuesto de las entidades del
Gobierno Central. Parael caso de
Guatemala, la Secretaria de Planifi-
cacién y Programacion de la Presiden-
cia, SEGEPLAN, es quien prepara el
Plan de Gobierno y coordina con las
instituciones del Estado que los Pla-
nes Operativos Anuales, POA’s, estén
acordes a las politicas impulsadas por
la Presidencia de la Republica.
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En lo que se refiere al Proceso
de Ejecucion Presupuestaria y su res-
pectiva evaluaciéon, que se muestran
en los Graficos 7 y 8, en términos
generales son bastante similares, y no
muestran diferencias significativas,
salvo en el tema de evaluacién de la
ejecuciébn presupuestaria, que en
Guatemala actualmente se estan pro-
duciendo informes ftrimestrales vy
anuales. En el tema de Indicadores de
Gestion se tiene conocimiento que
Costa Rica esta trabajando en la for-
mulaciéon de indicadores de desem-
pefio, en tanto que en Guatemala se
estan desarrollando indicadores finan-
cieros de la ejecucion presupuestaria.

En el Proceso de Ejecucion
Presupuestaria (Modificaciones Pre-
supuestarias), presentadas en los
Gréficos 9 y 10, también son bastante
semejantes y se pueden diferenciar
en dos grandes grupos, uno es el de
las transferencias internas de las insti-
tuciones, en las que se trasladan
recursos de un programa a otro, sin
modificar el monto aprobado inicial-
mente a la institucion, movimientos
presupuestarios que requieren unica-
mente de la aprobacién de la autori-
dad superior de la institucion que lo
solicita y de la Direccién Técnica del
Presupuesto y del Ministerio de Finan-
zas Publicas; y el otro es el que se
relaciona con los incrementos o decre-
mentos presupuestarios de las institu-
ciones, que en algun momento requie-
ren de ampliacion o reduccién del
presupuesto originalmente aceptado.
Este tipo de modificaciones requiere
de una aprobacién por parte del Con-
greso de la Republica o Asamblea
Legislativa, en Costa Rica estas
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GRAFICO 7
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN GUATEMALA

PROCESO DE EJECUCION Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

{

1. . Se debe programar cémo se utilizaran las cuotas, acorde con la calendarizacion. Se hace trimestralmente.

2. Comité para la Programacién de la Ejecucion Presupuestaria, COPEP. Esta conformado por el Viceministro
de Egresos y la Unidad de Bonos, el Director Técnico del Presupuesto, Tesorero Nacional, el Director de la
Contabilidad del Estado y el Director de Crédito Publico. .

3.  Se ajusta un documento base que contiene los montos y fuentes de financiamiento por institucion.
Fuente: Idem Gréfico 5.
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GRAFICO 8

SISTEMA DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA EN COSTA RICA
PROCESO DE EJECUCION Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

1.  Se debe programar como se utilizaran las cuotas, acorde con la calendarizacion. Se hace trimestralmente.

2. LaDireccién General de Presupuesto Nacional y la Tesoreria Nacional preparan la Programacién de Cuotas
de Gasto.

Fuente: Idem Gréfico 5.
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GRAFICO 9
SISTEMA DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA EN GUATEMALA

PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
(Modificaciones Presupuestarias)

Acuerdo Ministerial
Acuerdo Gubernativo

Decreto
Legislativo

Fuente: Idem Gréfico 5.
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GRAFICO 10
SISTEMA DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA EN COSTA RICA

PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
(Presupuestos Extraordinarios)

Acuerdo Ministerial
Acuerdo Gubernativo

Decrelo
Legisiativo

Fuente: Idem Gréfico 5.
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modificaciones se conocen como
“Presupuestos Extraordinarios”.

Conclusiones
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Que con este tipo de programas
de capacitacién y por su tras-
cendencia, el Insfituto Cen-
troamericano de Administracion
Publica, ICAP, con la colabora-
cion de la INWEnNt de Alemania,
esta cumpliendo uno de los obje-
tivos del Proceso de Integracién
Centroamericana.

Dado que todos los paises de la
region Centroamericana cuentan
con un Sistema Integrado de
Administracion Financiera, y que
permite conocer por una parte, el
grado de avance, logros y
problemas que cada sistema
presenta en la actualidad; que al
tiempo que facilita un
intercambic de ideas vy
procedimientos, dando la
solucion a los problemas o el
desarrollo acelerado de los
sistemas. Por la otra, el
Programa del ICAP permite inte-
grar una red regicnal de fun-
cionarios responsables de los
sistemas de integracién
financiera, que en el futuro hara
posible Ia reciprocidad de
tecnologias, procedimientos,
informes, etc., en beneficio de la
consolidacion de un sistema de
informacion a nivel regionat.

Que en términos generales el
Sistema de Administracion
Financiero de Costa Rica, no fue

posible conocer su estructura, y
por lo tanto, realizar una compa-
racion con el Sistema de Guate-
mala, debido a que no se tuvo

“acceso al mismo durante la
Pasantia, la que fue orientada

principalmente a conccer los
procesos y la interrelacion de las
instituciones publicas involucra-
das, que es tema analizado en
esta oportunidad.

En lo que se refiere al tema de
Evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria e Indicadores de
Gestion, se pudo observar que
todas las instituciones comentan
y hablan sobre él. Sin embargo,
no se presentaron evidencias
concretas de los trabajos que
se vienen realizando al respecto,
y de la consolidacion de la
informacién.

Recomendaciones

Que el ICAP siga realizando este
tipo de programas, que por su
contenido y trascendencia coad-
yuvan a fortalecer y a hacer reali-
dad el Proceso de Integracion
Centroamericana.

Derivado del Programa Regional
de Capacitacion “La Administra-
cibn Financiera Integrada en
Centroamérica y Republica
Dominicana 1898-2004", se rea-
lice un seminario especifico para
homologar a nivel regional la
informacién del “Méduloc Geren-
cial” de los sistemas financieros
integrados. De esta forma se
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contaria con informacién regio-
nal unificada y confiable.

) Dada [a importancia del tema,
seria recomendable que algunos
topicos de ia Administracion
Financiera Integrada, se frataran
exclusivamente en seminarios
especificos, ya que con ello se
obtendrian resultados positivos y
concretos en el corto y mediano
plazo.

. De ser posible el Instituto Cen-
troamericano de Administracion
Publica, ICAP, organice un semi-
nario ¢ una seccion especi-
fica dentro del actual Programa,
dedicado exclusivamente al
tema de Evaluacion Presupues-
taria, con el obieto de conocer
qué se estd haciendo sobre el
tema de evaluacién e indicado-
res de gestion, a nivel regional,
de esta forma se podran conocer
los avances y limitaciones que
se tienen, y de ser posible pre-
sentar las bases de una pro-
puesta conjunta.
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