El Salvador: 1a colaboracion
entre los Poderes del Estado
en el marco de la gestion

Delegacién de El Salvador**

financiera*

PUNTUALIZA BREVEMENTE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION ENTRE LOS PODERES
DEL ESTADO EN TORNO AL PROCESO PRESUPUESTARIO, ABORDANDO COMPA-
RATIVAMENTE ALGUNOS ASPECTOS DEL CASO COSTARRICENSE.

Colaboracion entre los organismos
involucrados en el Sistema

de Administracion Financiera
Integrado, SAFI

Los mecanismos e instancias de
colaboracion y coordinacion de los
organismos e instituciones, que se
interrelacionan en el proceso admi-
nistrativo financiero de las institucio-
nes del sector publico en. El Salvador,
estan determinados desde la Cons-
titucion de la Republica, ya que en ella

* Informe final presentado en la Pasantia
“La Colaboracion entre los Poderes del
Estado en Centroamérica, en el marco de
la Gestion Financiera de los SIAF’s”, del
Programa de Pasantias para los Profesio-
nales de los Paises Beneficiarios del
Programa de Capacitacion “La Adminis-
tracion Financiera Integrada en Centroa-
mérica y Republica Dominicana 1998-
2004”, realizada en San José, Costa Rica,
del 28 de julio al 1° de agosto del 2003, y

enero-diciembre/2003

se establece que la Asamblea Legisla-
tiva, por medio de los diputados,
aprobara el Presupuesto de Ingresos
y Gastos de la Administraciéon Publica,
asi como sus reformas; asimismo,
establece que la fiscalizacion de la
Hacienda Publica en general, y de la
ejecucién del Presupuesto en particu-
lar, estara a cargo de la Corte de
Cuentas.de la Republica; y que el
Organo Ejecutivo en el ramo corres-
pondiente (Hacienda), tendra la
direccion de las finanzas publicasy

organizada conjuntamente por el Insti-
tuto Centroamericano de Administra-
cién Publica, ICAP y la Internationale
Weiterbildung und Entwicklung gGmbH,
InWEnt.

** Juan Neftali Murillo Ruiz, Jorge Guillermo
Estrada, Ministerio de Hacienda; Ricardo
Enrique Herrera Lopez, Corte de Cuentas
de la Republica; Gerson Martinez, Asam-
blea Legislativa.
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estard especialmente obligado a
conservar el equilibrio del presu-
puesto, hasta donde sea compatible
con el cumplimiento de los fines del
Estado.

Adicionalmente a las atribucio-
nes conferidas en la Constitucion de
la Republica, se han desarrollado
en leyes organicas, reglamentos,

manuales y demas disposiciones
normativas, en las que se esta-
blece claramente la participacion de
cada una de ellas, que en muchos
casos implican intercambio de infor-
macién, documentos, autorizaciones,
etc. A continuacion se presenta un
diagrama general que describe las
principales instancias de coordinacion
entre las diferentes dependencias.

EL SALVADOR

INSTANCIAS DE COORDINACION EN TORNO
AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
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Situacion actual del Sistema
de Administracion Financiera
Integrado en El Salvador

Posterior a la aprobacién de la
Ley Orgéanica de Administracion
Financiera del Estado, en diciembre
de 1995, se inicid un proceso de rede-
finicién y ordenamiento de la gestion
financiera dei Estado, en ese sentido,
a la fecha se cuenta con el marco legal
y conceptual del SAFI; se ha institucio-
nalizado el Presupuesto por Areas de
Gestion; se ha logrado Ja descentrali-
zacion de los pagos en las institucio-
nes; la gestion del crédito publico se
da con una participacion directa del
Ministeric de Hacienda, se han defi-
nido procesos (nicos e integrados, y
una nueva estructura organizacional
para las Unidades Financieras institu-
cionales, UFI’s.

Para el desarrollo de la aplica-
cién informatica el SAFI siguié un
orden relacionado con el ciclo presu-
puestario, por lo tanto, desde julio de
1999 se puso en funcionamiento el
Médulo de Formulacion Presupuesta-
ria en 24 instituciones del Gobierno
Central y en 65 descentralizadas sub-
vencionadas, de manera que los pro-
yectos de presupuesto de esas institu-
ciones se generan desde ese
entonces haciendo uso de esta aplica-
cién, lo que ha venido a reducir los
tiempos de presentacién y a estanda-
rizar la metodologia para su
elaboracion.

Asimismo, para la implantacién
de la aplicacion informatica SAF| en
las UFl's, fue necesaria la contra-
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tacion de redes de comunicacion
(Fibra Optica), que le permitiera a
cada institucion operar el aplicativo
conectado a una base de datos cen-
tralizada (Cliente/Servidor) ubicada en
el Ministerio de Hacienda.

El desarrollo de la Fase | del
Maodulo de Ejecucion Presupuestaria,
englobaba la Programacion de la Eje-
cucion Presupuestaria; es decir, las
actividades desarrolladas por las insti-
tuciones para distribuir en los meses
de un determinado ejercicio financiero
fiscal, las asignaciones globales auto-
rizadas en el Presupuesto General de!
Estado, asi como la Autorizacion de
los Compromisos Presupuestarios;
este médulo fue implantado en igual
nimerc de instituciones a partir del
proceso de ejecucién presupuestaria
del 2000.

En enero del 2001 se inicié con
la implantacién de |a Fase [l de 1a Eje-
cucion Presupuestaria, la que incluye
el registro de las obligaciones por
pagar y su devengamiento, los reque-
rimientos de fondos, los pagos, conci-
liaciones bancarias y los cierres conta-
bles. El proceso de implantacion se ha
desarrollado en forma gradual; en pri-
mera instancia, se implanté en las 21
instituciones del Gobierno Central, y a
partir de enero del 2003 en 33 institu-
ciones descentralizadas del Sistema
Nacional de Salud (hospitales) y dos
empresas publicas.

Las fases descritas tienen como
objetivo primordial garantizar el cré-
dito presupuestario al contraer una
obligacién, y la disponibilidad de
recursos financieros al momento de
efectuar el pago de la misma;
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situacién que permite un mayor con-
trol en la ejecucion de los recursos
asignados a las instituciones en el
Presupuesto Ordinario, Presupuesto
Extracrdinario de Reactivacién Eco-
némica, Presupuesto Extraordinario
de Inversién Pablica, y los Fondos de
Actividades Especiales.

Con [a implantacion de [a aplica-
cién informatica SAFI, que considera
la integracién de todos ios pasos del
proceso de ejecucion presupuestaria,
desde que se elabora la programa-
cién, hasta que se efectla el pago de
las obligaciones, se ha logrado que los
requerimientos de fondos que son pre-
sentados al Tesoro Publico por las
instituciones del Gobierno Central y
las descentralizadas subvencionadas
del Sistema Nacional de Salud, se
generen con base a obligaciones rea-
les, situacion que significé un cambio
importante con respecto al sistema
que se utilizaba antericrmente.

En la actualidad, la Direccidn
General de Tesoreria transfiere los
recursos sobre.la base de obligacio-
nes reales y devengadas, asi como
anticipos de fondos, respaldados por
un contrato u otro documento legal,
con lo que se ha reducido la existencia
de saldos cciosos en las cuentas ban-
carias de las instituciones, y por consi-
guiente, el costo financiero v la rigidez
que se impone para el manejo de los
recursos; asimismae, ha permitido que
los tramites sean mas agiles vy la asig-
nacion de recursos se haga con base
a las necesidades y compromisos
existentes en las instituciones, apo-
yando con esto al eficiente manejo de
los recursos financieros y la Caja
Fiscal.
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Adicionalmente, con el propésito
de optimizar alin mas los procesos, se
tomé la decisiobn de aprovechar la
informacion registrada en el Sistema
de informacién de Recursos Huma-
nos, SIRH, por las unidades respon-
sables de la gestion de recursos
humanos, y facilitar el trabajo de las
unidades financieras institucionales,
de manera que desarrollé el interfaz
SIRH-SAFI, logrando que el registro
del compromisc presupuestario y
de las obligaciones correspondientes
al pago de remuneracicnes, sean
cargadas en forma automatica,
tomando como base [a informacion
registrada por las areas de recursos
humanos.

La aplicacion de este procedi-
miento ha permitido que las institucio-
nes reduzcan en un 60 a 75% los tiem-
pos promedio, destinados al registro
de las cbligaciones para el pago de las
remuneraciones, ademas de garanti-
zar mayor confiabilidad y consistencia
en la informacion registrada en ambos
sistemas.

La implantacidén del SAF] ha per-
mitido contar con informacién opor-
tuna para la toma de decisiones; facili-
tando a fa Direcciébn General de
Presupuesto la aplicacion y segui-
miento de mecanismos para el control
de la Politica de Ahorro del Sector
Pablico, la que es un Decreto Ejecu-
tivo emitido por la Presidencia de la
Republica en el que se dictan medidas
orientadas a la reduccién del gasto
publico, esto ha sido posible gracias a
que se dispone de un mayor control de
las operaciones presupuestarias y de
tesoreria de las instituciones.
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Asimismo, la Direccién Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental
puede disponer con mayor oportuni-
dad de los cierres contables delas ins-
tituciones, lo que ha permitido cumplir
con las fechas establecidas en la Ley
de Administracion Financiera Inte-
grada, AF|, ademéas de que se han
reducido considerablemente los pla-
zos para realizar el proceso de cierre
contable anual, situacién que ha facili-
tado la preparacién del informe corres-
pondiente a la Liquidacién del Presu-
puesto y del Estado Demostrativo de
la Situacién del Tesoro Puablico y del
Patrimonio Fiscal, y cumplir con el
plazo que establece la Constitucion de
la Republica para la presentacion del
mismo 2 la Asamblea Legislativa.

En materia de Inversion y Cré-
dito Pablico, con la aprobacion de la
Ley AFl y su Reglamento, se logrd
ordenar, centralizar y disciplinar el
proceso de endeudamiento del sector
publico. Esto ha permitido la elabora-
cion de politicas de endeudamiento
mas claras, y se ha mejorado todo el
proceso de gestién del financiamiento
en los aspectos técnicos, administrati-
vos v legales.

A partir de 1997, producto de una
reforma a la Ley AFI, se incorpord
todo el proceso de inversién publica al
Ministerio de Hacienda, y especifica-
mente pasé a ser parte integrante del
Subsistema de Crédito Publico trans-
formandose en el Subsistema de
Inversién y Crédito Publico. Este
proceso requirié de la elaboracion
de disposiciones normativas para
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operativizar el proceso de inversion
publica, y en 1998 fue desarrollado el
Sistema de Informacién de Inversion
Publica, SlIP, que se encuentra ope-
rando normalmente desde 1999, y en
el que las Unidades Responsables de
Proyectos registran [a informacién
relacionada con la ejecucion de los
proyectos de inversién plblica.

Actualmente el codigo que es
asignado a cada uno de los proyectos
en el SIiP, es la llave comuin para el
registro de las operaciones financieras
en el SAFI, lo que permite el segui-
miento de los mismos en ambos
sistemas.

Con relacion a la Administracién
de la Deuda Pudblica en mayo de 1999,
seinstald la base de datos del Sistema
de Gestién y Analisis de la Deuda,
SIGADE, desarrollada por la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre
el Comercio y el Desarrollo, UNCTAD,
la que actualmente tiene ingresada
toda la informaciéon de la deuda
pablica interna y externa,

Es importante destacar que el
uso del SAF1, ha permitido a las insti-
tuciones publicas adoptar una nueva
forma de administracion de los recur-
sos del Estado; asi como reorientar
los recursos humanos que se han libe-
rado de las tareas rutinarias de confrol
de documentos hacia tareas de anali-
sis, auditorias y otras funciones gue
mejoren la administracion ptblica. Las
instituciones han adoptade la aplica-
cién como la principal herramienta de
trabajo para la gestién financiera de
las mismas.

221



Visién sobre la problematica
a analizar

Para que el proceso presupues-
tario de un pais se desarrolle en forma
efectiva, optimizando al maximo los
recursos asignados para el cumpli-
miento de los objetivos y metas pro-
puestos a nivel nacional, se requiere
de una adecuada y eficiente coordina-
cion entre los diferentes organismos
que intervienen en el mismo; ya que
affo con afio su realizacién, implica la
interrelacion de las instituciones del
sector plblico, la Asamblea Legisla-
tiva, el Ministerio de Hacienda y la
Corte de Cuentas de la Republica.

En ese sentido, es de sumo inte-
rés para el equipo de participantes de
este pais, conocer las experiencias de
otros paises en relacion con la forma
de cébmo se coordinan las menciona-
das instancias, en el marco de la ges-
tion financiera de los SIAF’s; para
tomar ideas nuevas que permitan
hacer mas efectiva esa coordinacién
en el proceso nacional.

Resultados esperados
y aportes

La pasantia debera tener como
resultado principal un diagnéstico de
la colaboracién entre los poderes del
Estado en Centroamérica, en el marco
de la gestion financiera de los SIAF’s;
asi como una propuesta por pais, de
como contribuir a que esta gestion sea
més eficiente en cada uno de sus res-
pectivos palses.
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Lo anterior permitira generar un
proceso continuo de fortalecimiento
de los SIAF’s en los paises de la
Region.

Temas especificos de interés
para los participantes

Con el objetc de aprovechar al
mé&ximo el tiempo destinado para el
desarrollo de la pasantia, se propcne
la siguiente lista de temas que se esti-
man de interés para ser analizados:

. Experiencias sobre integracion

del SAF| con otros sistemas
de = gestion administrativa
institucional.

o Adquisiciones y Contra-
taciones.

° Existencias.
o Recursos Humanos.
° Oftros.

. Experiencias sobre la implan-

tacién de los indicadores de
gestion sobre la ejecucién
presupuestaria.

° Cuantificacién.

o Mecanismos
miento.

de Segui-

° Informes.

. Experiencias en relacion con
Sistemas de Informaciéon Geren-
cial, para aprovechar la informa-
cion registrada en los SIAF’s.
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. La experiencia de Costa Rica en
la implantacién del Sistema de
Administracién Presupuestaria,
SAP.

. Nivel de aprobacién de la Ley
del Presupuesto General del
Estado, Presupuestos Especia-
les, y Ley de Salarios por parte
de la Asamblea Legislativa o
Congreso de los otros paises.

. Aplicacion de la modalidad de
pago electronice para la ejecu-
cion del gasto.

. Experiencias en materia de eli-
minacién de papeles y simplifica-
cion de tramites bajo la dptica
integrada de los SIAF's.

) Estrategias definidas con miras a
la aplicacibn de las Normas
Internacionales de Informacion
Financiera, NIlIF's en el sector
publico.

. Consolidacion de los Estados
Financieros en el Sector Publico.

o Experiencia de los diferentes
paises sobre el rol de la Audi-
toria Interna y el fortalecimiento
de los Sistemas de Control
Interno.

El caso de la Republica de Costa
Rica. Aspectos tedrico-practicos

Colaboracién entre los organismos
involucrados en el Sistema
Integrado de Gestién Financiera,
SIGAF

De conformidad a lo observado
en las visitas efectuadas a las
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diferentes instancias involucradas en
el proceso administrative financiero de
la ejecucion del presupuesto, por
parte de las instituciones del sector
publico en la Repablica de Costa Rica,
se puede afirmar que su base legal
estqd fundamentada en la Constitu-
cion Politica, la Ley de la Adminis-
tracion Financiera y Presupuestos
Publicos {Ley N° 8131 del 18 de
setiembre del 2001), Ley de la Con-
traloria General de la Replblica, ey
General de Control Interno (Ley N°
8292), y Cadigo Municipal. No obs-
tante, se puede resaltar que algunos
procesos de aprobacién no guardan
uniformidad, ya que intervienen
diversas instancias que tienen facul-
tad de aprobacion dependiendo del
tipo de institucién.

Antes de comentar la forma en
que interactian los diferentes érga-
nos, es importante tener en cuenta lo
siguiente:

. El sistema de pagos para las
instituciones del Gobierno Cen-
tral, lo realizan de manera
centralizada.

» La ejecucion del Presupuesto
General, la realizan aplicando el
control previo, con base a la Ley
General de Control Interno que
aplica la CGR.

Proceso presupuestario

Para los efectos del ordena-
miento presupuestario del sector
piblico, la Ley de Administracion
Financiera de la Republica vy

223



Presupuestos Publicos, establece que
existird un organo colegiado denomi-
nado Autoridad Presupuestaria, el
que sera conformado por el Ministro
de Hacienda o el Viceministro, quien la
presidira, el Ministro de Planificacion
Nacional y Politica Econémica o un
representante, el Ministro designado
por el Presidente de la Republica o
su Viceministro. El proceso técnico
estara a cargo de un Director del Pre-
supuesto Nacional, cuyas funciones,
seran:

. Formular las directrices y los
lineamientos generales y especi-
ficos de politica presupuestaria
para el Poder Ejecutivo y sus
dependencias, Poderes Legis-

lativo y Judicial, Tribunal
Supremo de Elecciones, la
Administracion Descentralizada
y las Empresas Publicas del
Estado.

. Presentar, para conocimiento
del Consejo de Gobierno y apro-
bacion del Presidente de la
Republica, las directrices y los
lineamientos de politica presu-
puestaria, y velar por su
cumplimiento.

Con dichas directrices y linea-
mientos las diferentes instituciones
elaboran su Anteproyecto de Presu-
puesto y lo presentan al Ministerio de
Hacienda exclusivamente para el caso
de las instituciones de los Poderes
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Legislativo, Judicial y Ejecutivo con
sus dependencias, asi como el Tribu-
nal Supremo de Elecciones; con el
propésito que el Ministerio citado lo
consolide y remita a la Asamblea
Legislativa, la que Unicamente
aprueba el presupuesto correspon-
diente a las instituciones del Gobierno
Central, que de acuerdo a los datos

proporcionados, representa el 37%
del - total del Presupuesto del
Estado y la Contraloria General de
la Republica, CGR, aprueba el 63%
correspondiente a las instituciones
descentralizadas, empresas estata-
les y municipalidades, de-acuerdo a
lo establecido en la Constitucion
Politica.

CICLO PRESUPUESTARIO
DE LAS MUNICIPALIDADES
EN COSTARICA

enero-diciembre/2003
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Asimismo, por Constitucion, la A continuacién, en concordan-
Asamblea Legislativa tiene que rea- cia con la informacion proporcio-
lizar la aprobacion de la Ley de Pre- nada, se presenta un diagrama gene-
supuesto, antes del 30 de noviem- ral que describe las principales
bre de cada afio, por lo que no se instancias de coordinacién entre las
encuentra legislada la situacién de la  diferentes dependencias:
no aprobacion de la mencionada Ley.

COSTA RICA

INSTANCIAS DE COORDINACION EN TORNO
AL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA
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Asimismo, en la parte de la eje-
cucion se mantiene la interrelacion de
manera directa por el tipo de control
que ejercen, ya que la Constitucién
Politica obliga que toda orden de pago
con aplicacion al Presupuesto Ordina-
rio debe contar con el visado de la
CGR, para que pueda ser pagada por
la Tesoreria Nacional.

En la parte de la liquidacion del
Presupuesto Ordinario, entendemos
que el Ministerio de Hacienda, remite
ala CGR a mas tardar el 1° de marzo
siguiente al vencimiento del afio
correspondiente; para que la CGR la
envie a la Asamblea Legislativa, junto

con su dictamen a mas tardar el
1° de mayo de ese mismo afio.
Correspondiéndole su aprobaciéon o
improbacion.

Otro de los aspectos donde la
CGR ejerce la rectoria es en el Sis-
tema Nacional de Adquisiciones y Ser-
vicios Publicos.

Una interrelacion importante de
citar es la existente entre el Ministerio
de Hacienda y el Banco Central de
Costa Rica, cuando coordinan los
aspectos fiscales con las politicas
monetarias, cambiarias y crediticias
fijadas por este tltimo.

ESQUEMA TEORICO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

o i

Reporte y monito-
reo de los progra-
mas, ajustes 'y
evaluacion (en pro-
ceso indicadores)

Cambios presupuestarios
de corto plazo y reasigna-
cién de recursos (no se
aplica)

enero-diciembre/2003

EN COSTA RICA
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Cumplimiento de esquema
tedrico de presupuesto

Los procesos presentados ante-
riormente, son los que a nuestro cri-
terio se realizan en Costa Rica, aun-
que para el caso de El Salvador, se
ejecuta de manera diferente si se
toma en cuenta que la Contraloria
General por ser un ente auxiliar de
la Asamblea Legislativa, efectia
actividades propias de ésta. La
Contraloria interviene en la aproba-
cion de los presupuestos, en el
visado de los gastos y en fiscalizar la
ejecuciébn y liquidacion de los
presupuestos.

Ante tal situacion se genera
una mezcla de funciones que es
sui géneris en Centroamérica, ¥y
que podria ocaslonar a largo plazo
inconvenientes en la definicién de
las responsabilidades, ya que estas
funciones se realizan de manera
co-administradas entre la Asamblea
y la Contraloria.
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Una de las situaciones que se
considera con caracter novedoso e
importante citar, es el nombramiento
del Tesorero y Sub-tesorero por perio-
dos de cuatro afios, y son realizados
por et Consejo de Gobierno de confor-
midad a fa Constitucién de la Rep(-
blica, lo que les da estabilidad e inde-
pendencia dentro del Ministerio de
Hacienda, aunque no sea de con-
fianza de su Ministro.

Otro de los aspectos relevantes
es la Ley General de Control Interno,
la que establece los criterios minimos
que deberan observar la Contraleria
General de la Republica, y los entes u
organos sujetos a su fiscalizacion, en
el establecimiento, funcionamiento,
mantenimiento, perfeccionamiento y
evaluacion de sus sistemas de control
interno.

Situacion de las municipalidades
Para el caso de las municipalida-
des, el ciclo presupuestario se puede

resumir graficamente de la siguiente
manera:
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
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Conclusiones

Respecto a la colaboracion de
los poderes del Estado, se puede
expresar lo siguiente:

) Para el caso de Costa Rica, no
se encuentra definido el rol de
cada uno de los poderes del
Estado, ya que existen funciones
que de acuerdo a la experiencia
que se conoce del resto de pai-
ses de Centroameérica, son pro-
pias del Organo Legislativo pero
por disposiciones legales son
gjercidas por la CGR.

. Existe poco avance en lo corres-
pondiente al proceso de descen-
tralizacién en lo que respecta al
Ministerio de Hacienda, ya que
sigue co-administrando el presu-
puesto de las instituciones del
sector pdblico.

. La CGR ejerce funciones de
aprobacién, tanto de los presu-
puestos como de su ejecucion;
por lo que es bien dificil que
ejerza una independencia en el
ejercicio de la auditoria, como
ente fiscalizador.

=  No obstante, el papel preponde-
rante que se le asigna a cada
uno de los subsistemas que con-
forman el SAFIl, no se pudo
observar el rol de la contabilidad
gubernamental, aunque en teo-
ria se define como el ente que
debe proporcionar la informacién
sobre la gestidon financiera y pre-
supuestaria del sector plblico.

e  ParalaCorte de Cuentas es muy
importante involucrarse en este
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tipo de eventos, debido a que se
cuenta con un marco tedrico
acerca de como es la colabora-
cion entre poderes en otros pai-
ses de Centroamérica, sobre-
todo que se tiene una sifuacion
econdmica parecida a lanuestra,
ademas, se detectaron aspectos
positivos y replicables de la
experiencia costarricense en
cuanto a la formulacién y eje-
cucion del presupuesto, los que
pueden ser implementados en
nuestra institucién. Como por
ejemplo en la Contraloria se uti-
liza workflow (herramienta auto-
matizada del seguimiento de un
proceso de trabajo), para la soli-
citud de un bien o servicio, el que
comienza desde la aprobacion
del bien hasta su compra, sin la
utilizacion de papel.

Dentro del marco de las reco-
mendaciones se estima comao algo pri-
mordial para avanzar en el proceso de
modernizacién de las Finanzas Pabli-
cas en Costa Rica, que seria oportuno
considerar a corto piazo reformas
legales, que permitan superar lo antes
planteade, ya que de acuerdo a las
experiencias vividas en nuestros pai-
ses, la base técnica debe tener un
soporte legal adecuado.

Otra recomendacion fundamen-
tal es que se debe contar con el apoyo
de los niveles superiores de la admi-
nistracién pulblica, para fortalecer el
esquema de la administraciéon finan-
ciera que se estd implementando, ya
que sin el impulso de los que toman
las decisiones, es muy poco el logro
que se puede producir 0
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