La relacion interpoderes
de la gestion financiera

Delegacion de Honduras™*

en Honduras®*

IDENTIFICA LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA GESTION FINANCIERA DE LARGO Y
MEDIANO PLAZO, SUS METAS FISCALES, LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS Y EL
PROCESO PRESUPUESTARIO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS.

Marco general de politica

Marco conceptual

La formulacion del presupuesto
tiene como principal fundamento el
Plan de Gobierno 2002-20086, el que
presenta como objetivo central, orien-
tar el accionar de la actual adminis-
tracion del Estado en aras de impulsar
el bienestar de la poblacion en
general.

* Informe final presentado en la Pasantia
“La Colaboracion entre los Poderes del
Estado en Centroamérica, en el marco de
la Gestién Financiera de los SIAF’s”, del
Programa de Pasantias para los Profesio-
nales de los Paises Beneficiarios del
Programa de Capacitacion “La Adminis-
tracion Financiera Integrada en Centroa-
mérica y Republica Dominicana 1998-
20047, realizada en San José, Costa Rica,
del 28 de julio al 1° de agosto del 2003, y
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Visién de mediano y largo plazo

El Plan de Gobierno 2002-2006,
contempla programas y acciones
orientadas a sentar las bases para
concretar la vision de mediano y largo
plazo, la que tiene como objetivos fun-
damentales mantener finanzas publi-
cas sanas y equilibradas; crear el
ambiente apropiado para alcanzar un
crecimiento econémico alto y soste-
nido con equidad; mejorar la eficiencia
y calidad del gasto publico; ampliar la
cobertura y alcance de los programas
destinados al gasto social y a la

organizada conjuntamente por el Insti-
tuto Centroamericano de Administracion
Publica, ICAP y la Internationale Weiter-
bildung und Entwicklung gGmbH,
INWEnt.

** Lourdes Maria Matamoros Lanza, Ana
Maria Hernandez Bran, Jennie NUiez Sie-
rra, Secretaria de Finanzas; Santos
Roberto Juarez Lépez, Tribunal Superior
de Cuentas.
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reduccion de la pobreza; eliminar las
necesidades de financiamiento del
sector pliblico con recursos internos, y
mantener una politica monetaria y
cambiaria acorde con los requerimien-
tos del crecimiento econdmico, y la
competitividad de los sectores produc-
tivos privados,

Desarrollo centrado en el recurso
humano

Honduras cuenta con una buena
dotacion de recursos naturales, y una
posicion geografica competitiva, pero,
al mismo tiempo, presenta mucho
retraso con relacion a la calidad de sus
recursos humanos. Un desarrollo
humano limitade y desigual, como el
que exhibe un alto porcentaje de la
poblacién hondurefia, tiene efectos
negativos en la productividad, y por
ende en el crecimiento econdmico.
También los bajos indices de desarro-
llo humano muestran que los ciudada-
nos no cuentan con los conecimien-
tos, las habilidades suficientes ni las
destrezas necesarias para superar por
si solos su condicion de marginalidad.

-El Plan de Gobierno, enfatiza la
necesidad de fortalecer el capital
humano de las personas que viven en
condicion de pobreza, mejorando su
acceso en condiciones de equidad y
calidad a los servicios de educacion,
salud y cultura, que les permita mejo-~
res oportunidades de empleo e
ingresos.

Especial consideracion merece
la. adopcién de las medidas que se
requieren para eliminar la desigualdad
de oportunidades que afecta
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particularmente a las mujeres, a los
grupos étnicos y a la nifiez. Es porello
que las acciones y proyectos definidos
en el Plan, se enfocan a la aplicacién
de los compromisos nacionales e
internacionales relativos a los grupos
étnicos, el desarrollo de oportunida-
des para la nifiez, y la aplicacion de la
Politica Nacional de la Mujer como
politica de Estado.

Inclusion y participacién
de todos los sectores

La participacion y representa-
cion demccratica de la poblacion es
fundamental para el apoyo y valida-
cion de los procesos de disefio y
seguimiento de politicas y programas
ptblicos, tanto a nivel central como
local. La participacién democratica
también contribuye a que el Poder
Legislativo considere y apruebe leyes
que emanen de la sociedad, y que
sean de beneficio comdn para todos
los ciudadanos; y que el Sistema Judi-
cial pueda garantizar con eficiencia y
equidad los derechos esenciales de
las personas.

Existe una decidida y creciente
voluntad del Gobierno Central de
promover y consolidar mecanismos
descentralizados desde la formula-
cién hasta la ejecucién y seguimiento
de proyectos, la que se expresa a
través de:

. E! interés por profundizar la des-
centralizacion de funciones vy
atribuciones del Poder Ejecutivo,
con efectiva tfransferencia de
recursos, y la elevacion de las
capacidades a nivel local.
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’ El apoyo a la participacién de
organizaciones no gubernamen-
tales y la empresa privada, en la
ejecucion de - programas Yy
proyectos.

. La promocion de la rendicién de
cuentas a través de auditorias
sociales.

Transparencia

Existe una percepcién, a nivel
interno e intermacional, sobre la
presencia de elevados grados de
corrupcion en Honduras, y las causas
que la generan, es algo que se debe
corregir con acciones adecuadas y
oportunas, que cuenten con el apoyo
de los diferentes sectores de la
sociedad.

En este campo, cuatro grandes
areas seran abordadas de manera
integral e inmediata, referidas a lo
siguiente:

) Cultura anticorrupcidn.
) Innovacion institucional.

o Marco legal aplicable a los servi-
dores publicos.

. Compromiso nacional con visién
de pais.

Formulacion del presupuesto
con base en pricridades del Plan

_La voluntad politica de llevar a
cabo unconjunto de objetivos, metasy
acciones orientado al desarrollo
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nacional, determina efectos directos
sobre el volumen y la composicion del
Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de ia-Republica y de las insti-
tuciones descentralizadas. En este
sentido, el presupuesto se convierte
en un instrumento de la planificacion y
programacién de las prioridades
nacionales.

En consecuencia, se reafirma el
papel del presupuesto como instru-
mento de planificacién, y no como un
simple ejercicio financiero. Por otra
parte, es determinante que exista una
utilizaciébn racional, transparente y
focalizada del presupuesto, a fin de
que los recursos escases puedan ren-
dir el maxime beneficio social; y que
se adopten modalidades modernas y
participativas en la ejecucién y segui-
miento de las acciones. Esto puede
generar mayor confianza en la gestion
publica, provocando mayores niveles
de tributacion y de recursos adiciona-
les de cooperacion.

Programa Financiero
de Mediano Plazo

En el mediano plazo (2004-
2007), el gobierno se propone conti-
nuar con los esfuerzos paralograruna
mayor disciplina fiscal, congruente
con una politica monetaria'y cambiaria
gque genere las condiciones para
mejorar la eficiencia y calidad del
gasto publico, estimule un crecimiento
econdmico alto y sostenido con equi-
dad, y mejore la competitividad del
sector productivo. En este marce de

- politica, la programacién financiera del

presupuesto  del sector puablico
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nacional no financiero de mediano econodmicas y ambientales que impe-
plazo {2004-2007), que se presenta ran actualmente en el pais.

en este documento contempla progra-

mas y acciones orientadas a recupe- Las principales metas fiscales
rar y mejorar las condiciones sociales, para el periodo 2004-2007 son:

HONDURAS
METAS FISCALES
2003-2007
Afos
Metas
{como % del PIB) 2003 2004 2005 2006 2007

Balance Global Neto SPNF -2.5 -1.5 -0.5 0.5 -0.5

Balance Gobierno Central -3.5 -2.0 2.0 2.0 -2.0

Inversién Sector Publico 5.3 6.1 6.5 6.2 6.2

Inversién Gobierno Central 24 25 25 2.6 27

Estrategia de Reduccién de la 3.5 4.0 4.5 4.5 4.5

Pobreza, ERP

. HONDURAS
SUPUESTOS MACROECONOMICOS
20032007
Aflos
Variables 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Crecimiento del PIB (%) en términos 3.2 4.1 41 4.0 4.6
reales ’
Tasa de inflacién (%) . 74 7.0 6.0 5.0 5.0
Tipo de cambio (Lps. por US$} 17.3 18.1 18.8 19.4 19.9
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Principales prioridades
presupuestarias

Dado que los requerimientos
financieros generalmente exceden la
disponibilidad de recursos publicos,
resulfa necesaric concentrar los
esfuerzos fiscales en aquellos progra-
mas y proyectos que ofrezcan mayor
impacto en el cumplimiento de fos
objetivos y metas del Plan de
Gobierno. Esto hace necesario que se
consideren criterios adecuados de
priorizacién y focalizacion, en [as
zonas de grupos poblacionales que
presentan mayores urgencias res-
pecto al gasto & inversién pdblica.

Estrategia para la Reduccién
de la Pobreza, ERP

Las pricridades relacionadas
con la ERP incluyen programas y pro-
yectos en ejecucion, y aquellos que
seran financiados con recursos del
Fondo para la Reduccion de la
Pobreza, FRP, u otros recursos adi-
cionales, La cartera de programas y
proyectos que formaran parte de esta
estrategia, seran definidos por el
Gabinete Social, con base en los
siguientes criterios:

. El nivel de cobertura de la
poblacion objetivo, considerando
el nimero de beneficiarios,
localizacion  dernogréfica vy
geografica.

. El impacto en la reduccion de la
pobreza, medido por el grade en
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que el programa o proyecto con-
tribuye al cumplimiento de las
metas globales y sectoriales de
la ERP.

El grado de vinculacién o com-
plementariedad con ofros pro-
yectos en ejecucion, que se ha
previsto ejecutar, y que contribu-
yan con la misma meta u
objetivo. :

El grado de sostenibilidad, rela-
cionado con los siguientes
aspectos:

o El fortalecimiento de los
procesos de - descentra-
lizacidn, y de las capacida-
des locales, mediante la
organizacion, capacitacion
y participacién comunitaria.

° La incorporacion de la
variable ambiental y de
riesgo.

o La definicion de una con-
traparte local, en especie o
financiera, asi como de un
programa de manteni-
miento y/o continuidad de
los procesos.

El grado de incidencia que el pro-

grama o proyecto tenga en el
aumento del empleo y del
ingreso familiar, por su vincula-
¢ién con la meta de reduccion de
la pobreza; el hecho que sean
proyectos  identificados de
manera participativa o descen-
tralizada; y que fomenten la par-
ticipacion de la mujer en las dife-
rentes areas.
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Desarrollo humano

En esta é&rea, el gobierno le

otorga especial atenciéon a los progra-
mas Yy proyectos relacionados con lo
siguiente:
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Incremento de la escolaridad.
Esto incluye garantizar un afio
de escolaridad en educacién
prebasica, y ampliar la cobertura
en la basica, especialmente en
su tercer nivel (7° a 9° grados).
Para ello se considera impor-
tante apoyar la participacion
comunitaria y de los padres de
familia; asi como, fortalecer vy
racionalizar el sistema formal,
desarrollar y reorientar formas
alternas, como Educacién para
Todos (Educacién Formal de
Adultos, EFA} y el Programa de
Alfabetizacion y  Educacién
Basica de Jévenes y Adultos de
la Repiblica de Honduras,
PRALEBAH, entre otros. Ade-
mas, la Secretaria de Educacion
buscara complementar sus
esfuerzos con entidades como el
Instituto Nacional de Formacién
Profesional, INFOP; el Consejo
Hondurefio de Ciencia y Tecno-
logia, COHCIT, y del Centro
Asesor para el Desarrollo de los
Recursos Humanos de Hondu-
ras, CADERH.

Como parte de ello, se disefiaran
programas especiales para aten-
der a los joévenes que recién se
incorporan a la poblacién econé-
micamente activa, promoviendo
la de las mujeres en carreras téc-
nicas, en las ciudades de

Tegucigalpa y San Pedro Sulay,
de manera intensiva, aquellos
municipios que en la actualidad
presentan los mayores indices
de analfabetismo y baja
escolaridad.

Se promovera la implementacién
del enfoque de genero en los
principios rectores del proceso y
en la cumricula del sistema
educativo.

Proteccion y promocion de fa
salud. Se impuisara un nuevo
enfoque de ataque a los graves
problemas de salud, especial-
mente los relacionados con Ia
morbilidad y mortalidad infantil y
materna, y el abordaje integral
de las enfermedades de transmi-
sion sexual y VIH/SIDA (Fondo
Global), mediante un impuiso
especial a la promocién y desa-
rrollo de practicas y condiciones
saludables en los municipios,
localidades, escuelas y familias,
teniendo como base la participa-
cion local en la prestacion de ser-
vicios comunitarios. Como ele-
mentos claves, se considera
mejorar el acceso a servicios de
salud, mediante la entrega de un
paquete bésico de salud, el
desarrollo de fondos comunales
de medicamentos, y la amplia-
cion de la infraestructura en
agua potable y saneamiento
basico.

Redes de Proteccion Social. Tal
como se plantea en la ERP, se
fortaleceran, mejoraréan y eva-

luarén los programas de alivio de
la extrema pobreza, a fin de
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reorientarlos a través de un
mecanismo amplio de participa-
cion local. Se combatira la des-
nutricion severa y cronica en los
departamentos y municipios que
presentan los indices mas altos
con relacion a este problema.
Las acciones se realizaran de
manera coordinada entre insti-
tuciones claves como: Secre-
taria de Educacién, Despacho
de la Primera Dama, Programa
de Asignacién Familiar, PRAF,
Escuelas Saludables y Progra-
mas de merienda escolar apo-
yados por el Programa Mundial
de Alimentos, PMA. Asimismo,
se confinuaran apoyando los
proyecios del Fondo Hondurefio
de Inversion Social, FHIS, bus-
cando avanzar lo mas rapido
posible en la fransferencia del
ciclo de proyectos al nivel local.

Seguridad ciudadana

Las acciones en esta area
contemplan:

. Fortalecer el marco legal e insti-
tucional de la Policia Nacional.

) Incrementar el nimero de pali-
cias y equipamiento de los
mismos.

¢  Crear unidades especiales de
lucha contra la violencia genera-
lizada, doméstica e intrafamiliar,
y contra el crimen organizado.

. Aumentar la accién preventiva
de la policia, particularmente en
las comunidades de mayor
riesgo.
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. Modernizar el sistema de recep-
cion de denuncias.

. Mejorar el sistema penitenciario.

Ademas de estas acciones, es
de suma impertancia crear las condi-
ciones necesarias para incrementar
la participacién de la ciudadania en
acciones de apoyo a la seguridad ciu-
dadana. En este sentido, se descen-
tralizara la accién gubernamental,
ampliando y reorganizando la partici-
pacién ciudadana en la tucha contra ia
delincuencia, a fin de compiementar
los esfuerzos institucionales.

Generacioén de empleo

La reduccién de la pobreza de
manera significativa y sostenible,
requiere de un crecimiento econémico
que garantice la creacién de mayor
cantidad de empleos, y de superar la
calidad de los mismos. Para ello, es
fundamental mejorar la competitividad
de la economia hondurefia, mediante
estabilidad macroecondémica; dinami-
zacion de los sectores productivos
(clusters y pequefios negocios); desa-
rrollo rural; modernizacién de la
infraestructura y la tecnologia; y forta-
lecimiento del sistema financiero. En
esta area, también se requiere del
fomento del ahorro y la inversiéon que
se traduzca en recursos suficientes
para el financiamiento de las activida-
des productivas; para lo que se bus-
cara la aprobacién de leyes relativas a
la administracion privada de pensio-
nes, mercado de valores, seguros y
reaseguros; contar con un sistema
financiero sélido, con una adecuacién
de capital, préstamos a partes
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relacionadas, y participacién acciona-
ria en otras empresas, acorde con las
normas internacionales.

Por otro lado, se otorgara parti-
cular importancia a la generacion de
ingresos en municipios pobres,
mediante actividades econdmicas
como pequefias plantas de procesa-
miento de frutas y vegetales, y la pro-
mocién del turismo rural, a través del
apoyo de la Secretaria de Agriculiuray
Ganaderia, SAG, por medio del Pro-
grama Nacional de Desarrollo Local,
PRONADEL, y de ofras acciones que
sean necesarias.

Democracia participativa
y rendicién de cuentas

En esta &area se considera
prioritario:

¢ Apoyar la ejecucion de ia Estra-
tegia Nacional Anticorrupcion.

. Garantizar el funcionamiento
adecuado del Tribunal Superior
de Cuentas.

. Avanzar en las reformas del sis-
tema politico, reducir y hacer
mas dindmica y transparente la
gestion publica.

. Garantizar la igualdad de oportu-
nidades, especialmente para las
mujeres vy los pueblos étnicos.

De igual manera, se considera
importante la aprobacidn de leyes
que modernicen y garanticen la inde-
pendencia del Poder Judicial; ia apro-
bacién del marco juridico para mejorar
y modernizar la administracion del
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Estado, en areas claves como admi-
nistracién financiera, simplificacion
administrativa y el servicio civil; v la
agilizacion de la descentralizacioén de
la funcidn plblica.

Equidad de género

Las distintas acciones que se
deriven del Plan de Gobiemo
2002-2006, deberan incorporar un
enfoque de género que permita poten-
ciar las capacidades de hombres y
mujeres, ¥ garantizar su participacion
en igualdad de condiciones en los dife-
rentes programas y proyectos, asi
como su acceso equitativo a bienes y
servicios y a las diferentes oportunida-
des de participacion. Para ello, es
importante establecer las condiciones
juridicas y operativas necesarias para
la efectiva implementacién de la Poli-
tica Nacional de la Mujer, y el fortaleci-
miento del Instituto MNacional de la
Mujer, como rector de {as politicas
orientadas a lograr la equidad de
género,

Proteccién y conservacién
del ambiente

Para el pais es fundamental rom-
per el fuerte circulo que existe entre
degradacién ambiental y pobreza, y
fortalecer la prevencion y mitigacién
de desastres naturales. En este sen-
tido, es clave impulsar el ordena-
miento territorial, modermizar la eva-
luacién v licenciamiento ambiental, y
el manejo de cuencas prioritarias, bajo
mecanismos participativos a nivel
local.

enero-diciernbre/2003



Inversiones

Los proyectos que se incorporen
en el Presupuesto General de Ingre-
sos y Egresos de la Replblica, esta-
ran orientados a recuperar y mejorar
las condiciones sociales, econémicas
y amblentales del pais.

Debera procurarse la participa-
cion de las comunidades, sector pri-
vado v la sociedad civil, en la ejecu-
cion de proyecios.

Proceso presupuestario

En aplicacion del Articulo 367
de la Constitucion, en el transcurso de
los primeros 15 dias del mes de
setiembre de cada afio, la Secretaria
de Finanzas, SEFIN, presenta al
Soberano Congreso Nacional el Pro-
vecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica,
que tendra vigencia para el afio pré-
ximo de su aprobacion.

Con este propésito, la SEFIN
gira las instrucciones pertinentes para
que los ministerios y unidades admi-
nistrativas, presenten en la primera
quincena del mes de julio, su Pian
Operativo Anual y Presupuesto, con el
fin de que estos documentos, de
acuerdo con la programacion, sean
analizados por la Direccion General
de Presupuesto, quien prepara el Pro-
yecto de Presupuesto, para el
siguiente ejercicio economico de la
Republica. Una vez recibido por el
Congreso Nacional es objeto de

enero-diciembre/2003

revision y modificacién, para que en el
transcurso del mes de diciembre sea
aprobado y publicado en el diario ofi-
cial La Gaceta, y con las Disposicio-
nes Generales del Presupuesto se
convierten en Ley de la Republica
para el siguiente afio econdmico, gue
inicia el 1°de enero y finaliza el 31 de
diciembre.

En general, el proceso presu-
puestario, se realiza en un pericdo de
dos afios, que inicia desde el
momento en que las diversas unida-
des ejecutoras, elaboran el Antepro-
yecto de Presupuesto, hasta la fase de
evaluacidon que se lleva a cabo, des-
pués de las correspondientes liquida-
ciones, al 31 de diciembre de cada
afo.

Politica fiscal

Es rectorada por la SEFIN. Aqui
se formulan los planes de accion,
estableciendo prioridades para aten-
der en |as dreas mas compulsivas que
conforman el pais. Por io general se
trata de velar en lo posible las necesi-
dades de los sectores sociales en
salud, educacion, vivienda, empleo,
reforma agraria, y sobre todo los com-
promisos por deuda puablica.

Es la misma SEFIN la que cuan-
tifica los posibles recursos a obtener
en el afio determinado, y de acuerdo al
establecimiento de prioridades y de
los compromisos adquiridos, procede
a la asignacion de recursos de todas
las dependencias del gobierno.
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FLUJO DE IN'FORMACI(')N DEL SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA, SIAFI, ENTES REGULADORES
Y OTRAS DEPENDENCIAS

Organismos DGP Movimiento BCH
de! Estado de fondos
& C
" L
Formulacién An Anteproyecio de Ley de Presup. Tesoreria A
teproyecto de Ley Estimacién de General 5
Ley Informe Cuotas ingresos y asig- |
olicifud de cuo- e Compromiso nacién de gastos g0, Foridos en avance
Solicitud d de Ci 6n de gast F
tas financieras Informe para Modif. Presup. e e resorata. i
Ejecucion Presu- Evaluacién Aprobacitn de imacidn do ingresos, Cc
puestaria Cuotas Financ, Conciiacién bancaria A
o]
4 0
Base de Qatos . R
SIAF ot E
Progr. de la deuda . 0,0\3: o S
Crédito — - Presupuesto \c&-%ao&‘““
Publico Otligaciones - Cuotas financ. of c
- Ejecucion presup, o)
Ypagodeuda i . yngresos y Intertase Planiia v
egresos de Sueldos y otros
- Conlabilitad u
trim. N
g2 nm siP
Sy, oy E
o S
Ajustes Cantables
Palimaniates
 Tribunal Superior Autoridades
de Cuentas CZZ‘?gﬁ?pS:.?;’a‘ Superiores SEFIN

Nota:

Interrelacién entre los Sistemas.

Registro Gnico de cada transaccién.

La transaccion se registra en el ente que la genera y actualiza automaticamente, los registros y esta-

dos de situacién de todos los sistemas afectados.

Centralizacién Normativa y Descentralizacién Operativa

Cenfralizacién normativa:

« Las decisiones politicas y estratégicas y las normas de funcionamiento de los sistemas.

+ Las decisiones técnicas sobre la forma y los mecanismos para desarrollar los aspectos operativos
de cada sisterna.

Descentralizacién operativa:

= Las operaciones se deben decidir y llevar a cabo en cada una de las unidades ejecutoras.
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REESTRICCIONES ECONOMICAS, INSTITUCIONALES
Y PRESUPUESTARIAS ‘

1. Politicas econdmicas
a. Objetivos sobre ingresoc, empleo e inflacion
b. Tipode cambio
¢. Politica monetaria
d. Politica fiscal _
Movilizacion de recursos
Tasa de aumento del gasto publico
Gasto de inversion
Subsidios

L b=

5. Déficit presupuestario
2. Institucionales
a. Consulta y coordinacién entre niveles de gobierno
Coordinacién dentro de cada nivel de gobiemo
Rigideces organizacionéles y normativas

Aspectbs politicos

©c a o o

Capacidad administrativa
3. Presupuestarias
a.  Métodos de estimacién de gastos e ingresos publicos
b. Flexibilidad de la accion fiscal
1. Niveles de gésto comprometidos y ejecutados
2. Posibilidad de instaurar nueves tributos o modificar los existentes

¢. Restricciones en el proceso presupuestario

1.  Tiempo 7
2. Disponibilidad de informacién: control financiero,  financiamiento
inadecuado

d. Administracion financiera
1. Inadecuada gestion temporal de recursos y pagos
2. Sobrevaluacion de costos
3. Inflexibilidad en el uso de recursos

e. Restricciones de personal
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Todo  presupuesto  publico
deberaresponder a los planes operati-
vos institucionales anuales, de
mediano y largo plazo, adoptados por
los jerarcas respectivos, asi como a
los principios presupuestarios gene-
ralmente aceptados, y contener el
financiamiento asegurado para el afio
fiscal correspondiente, segln los crite-
rios definidos de acuerdo con la pre-
sente Ley. El Plan Nacional de Desa-
rrofto constituird ef marco global que
orientara los planes operativos institu-
cionales, segln el nivel de autonomia
que corresponda de conformidad con
las disposiciones legales y constitucio-
nales pertinentes.

Se destaca de [o anterior lo refe-
rente al Plan Nacional de Desarrollo
como marco global de ios planes ope-
rativos, y por ende €l presupuesto de
cada institucién. Se trata de un buen
fundamento, la duda surge del hecho
de que los Planes Nacionales de
Desarrollo son en la actualidad, el
resorte exclusivo del Poder Ejecutivo,
y por lo tanto, su alcance trasciende a
otros poderes del Estado, a otras insti-
tuciones como las universidades esta-
tales, y a otros niveles como las muni-
cipalidades, lo que resulta de dudosa
legalidad. Lo positivo de esta discu-
sidn es que esta haciendo aflorar en
algunos legisladores, la tesis de que
mas que abocarse a la aprobacién de
una parte del presupuesto publico, la
relativa al Poder Ejecutivo, la Asam-
blea Legislativa deberia promover una
discusidon de amplias repercusiones
politicas en torno al Plan Nacional de
Desarrollo, con lo que estarfa mar-
cando el derrotero de todo el Estado y
no soélo de una parte de él. La
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discusion del presupuesto tendria
entonces como objetivo central, esta-
blecer en qué medida contribuira el
gasto publico a lograr el cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo, siendo un gjercicio que for-
taleceria los procesos democraticos
del pals.

Proceso de implementacion
presupuestaria

Da inicio con la aprobacién de la
Asamblea (Congreso Nacional en
Honduras) del Presupuesto General y
su Ley.

E! Gobierno Central desde que
empieza su ejecucién presupuestaria,
hace una labor de seguridad con rela-
cidén al comportamiento de la ejecu-
cién de programas, y sobre todo el de
ingresos y gastos, a fin de no producir
déficits no planeados. En lo que
corresponde al ingreso es la Direccidn
General de Presupuesto en coordi-
nacion con la Direccidn Ejecutiva
de ingresos, DEI, las que hacen los
analisis de este comportamiento.

En la ejecucién del gasto no se
involucran en o que corresponde a las
tareas administrativas referidas en el
cuadro, ya que éstas no realizan anali-
sis de variacion o de ajuste presu-
puestario, centralizandose esta labor
en la SEFIN a través del Departa-
mento de Andlisis de Egresos de la
Direccion General de Presupuesto.
Las Unidades Ejecutoras concretan
sus acciones Unicamente a realizar el
gasto conforme a los valores
presupuestados.
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En lo que respecta a las tareas
presupuestarias, las dependencias
ejecutoras del gasto realizan cada una
de éstas por conveniencia, ya que es
indispensable para poder efectuar los
diversos compromisos, comprobar la
recepcion de bienes y servicios, y por
ende la certificacién de transacciones
para el pago. Emitiendo asf fa rendi-
ciébn de cuentas manual vy anuales
para evitar faltantes en el gasto, efec-
tuando los desembolsos ¢ procesa-
miento de los requerimienios de
fondos adicionales, en caso que estos
sean necesarios, y que las disponibili-
dades lo permitan.

No obstante, la existencia deuna
programacion por parte de todos los
titulos, dado en algunos casos los
cambios de prioridad gubernativa
(intereses politicos), las deficiencias
en el ejercicio de la planificacion, la
atencién de emergencias provocadas
por desasires naturales muy comunes
en esta época, ameritan modificacio-
nes a la Ley de Presupuesto, debién-
dose recurrir 2 la reformulacién del
presupuesto como alternativa, y por
ello cambiar el recurso de los destinos
de las diferentes partidas presupues-
tarias, con fundamento en las Normas
y Ejecucién Presupuestaria, en donde
se establecen las regulaciones.

Por otro lado, es apropiado indi-

car que en la ejecucién del
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presupuesto, la Tesoreria Nacional y
la Oficina de Control de Presupuesto,
ambas del Ministerio de Hacienda,
establecen prioridades en cuanto al
pagoe de salarios, compromisos claves
del gobierno y la deuda. En lo refe-
rente a gastos de inversion y opera-
cién, se va negociando con las institu-
ciones y poderes, considerando la
trimestralizacion del gasto, pero con la
rigurosidad necesaria en apoyo a lo
programado.

Honduras por su parte, en el pro-
ceso de Administracion Financiera, a
través de la SEFIN, realiza el control
de flujo de gastos por medio de la
Tesoreria General de la Repudblica,
mediante el establecimiento de cuotas
de pago definidas en conjunto, con los
requerimientos que le plantean a tra-
vés de las solicitudes de cuotas de
pago de cada programa, de cada insti-
tucion del Gobierno Central, y realiza
la revisién de politicas y la transferen-
cia de recursos a areas deficitarias.

De acuerdo con las nuevas leyes
las evaluaciones de los diversos pro-
gramas y proyectos se ejecutaran
mediante la realizacién de auditorias
de gestién, lo que lleva implicito cono-
cer la eficiencia y |a eficacia de los pro-
gramas y recursos del Estado,
haciendo una relacion entre los gastos
realizados y los productos y servicios
obtenidos 0
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