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Programa de Actividades

de la Pasantia “La Colaboracion
entre los Poderes del Estado

en Centroameérica, en el marco
de la Gestion Financiera

ICAP**

de los SIAF’s*

SE PRESENTA EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL DESARROLLO DE LA PASANTIA
SOBRE ‘LA COLABORACION DE LOS PODERES EN EL MARCO DE LOS SISTEMAS
INTEGRADOS DE ADMINISTRACION FINANCIERA, SIAF’s, EJECUTADA POR EL ICAP EN

BENEFICIO DE LOS PAISES DE LA REGION.

Justificacion

La eleccién del tema “La colabo-
racion entre los-poderes del Estado en
Centroamérica en el marco de la

* Programa de Pasantias para Profesio-
nales de los Paises Beneficiarios del
Programa de Capacitaciéon “La Adminis-
tracién Financiera Integrada en Cen-
troamérica y Republica Dominicana 1998-
2004, realizada en San José, Costa Rica,
del 28 de julio al 1° de agosto del 2003, y
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gestion financiera, y de los Sistemas
Integrados de Administracién Finan-
ciera, SIAF’s”, como tema central del
Programa de Pasantias 2003, se fun-
damenta en la relevancia que el

organizada conjuntamente por el Insti-
tuto Centroamericano de Administracion
Pablica, ICAP y la Internationale Wei-
terbildung und Entwicklung gGmbH,
InWENnt.

** Instituto Centroamericano de Adminis-
tracion Pablica.
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mismo tiene para el adecuado manejo
de las finanzas pdblicas. En especial
para paises que, como la mayoria de
Centro y Sudamérica, han recuperado
plenamente el funcionamiento de
todas sus instituciones politicas, en
épocas relativamente recientes luego
de gobiernos de facto.

Es indudable que la interrelacién
ordenada y la cooperacion -entre los
poderes del Estado, respetando la
independencia de cada unc de ellos,
requiere:

. Una practica continua.
e Capacidad de negociacién

politica. .

. Conocimieritos y capacitacion
adecuada y permanente de los
funcionarios técnicos.

. Procedimientos y reglas claras y
agiles de interrelacién.

) Disponibilidad de informacion
ordenada y certera en tiempo y
forma.

En la actualidad es aceptado
que, el aberdaje del tema presupues-
tario vy financiero del sector puablico,
tiene dos vertientes:

. Los enfoques econdmicos o
normativos que tratan el deber
ser o las buenas practicas
presupuestarias.

. Los enfoques organizacionales
o de procesos dentro de los
que se enmarca la dinamica de
esta relaciébn y colaboracion
interpoderes.
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El proceso de elaboracion, dis-
cusidn, aprobacion, ejecucién y con-
trol del presupuesto publico es, sin
lugar a dudas, el punto neuralgico de
esta  interrelacion. Las desinteligen-
cias o incomunicacién, ya sean por
motivos ideoldgicos o por diferente
interpretacién de la informacion dispo-
nible, pueden resultar en serios con-
flictos producto de la falta de accion
efectiva de gobierno. En este marco
los SIAF’s, coadyuvan a incentivar la
planificaciéon eficiente de gastos e
ingresos, asi como asegurar la dispo-
nibilidad de informacién confiable que
permita la toma de decisiones, y pro-
mueva el control adecuado vy la
transparencia.

Costa Rica muestra una conti-
nuidad institucional. desde hace
mucho tiempo, permitiendo enfrentar
los problemas de su situacion fiscal en
un marco de democracia estable. Esto
marca una experiencia diferente a la
de los paises vecinos, lo que aunado
al hecho que la sede del ICAP se
encuentra en este pals, permite un
acceso directo y vinculacion perma-
nente con los actores politicos y técni-
cos de esta colaboracion interpode-
res, determinandose San José, como
sede del Programa para el 2003.

Con el cbjetivo de conocery ana-
lizar el rol de cada instancia politica en
la dinamica del proceso presupuesta-
rio en Costa Rica, y que dicha expe-
riencia constituya un insumo para el
desempenio de las funciones de los
participantes en sus instituciones de
origen, la pasantia combina dos
modalidades de aprendizaje.
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. La revisién del marco conceptual
del manejo de las finanzas publi-
cas en general, y de los sistemas
integrados de administracion
financiera en particular.

. La praxis del proceso de colabo-
racion interpoderes.

El concepto de pasantia

Es una actividad curricular capaz
de contribuir en la formacion teorico-
practica del factor humano, lo que
implica necesariamente ia interaccion
institucional entre dos realidades
sociolégicas: edycacion y organiza-
cion. En el caso de las presentes
pasantfas las realidades son la forma-
cién y 1as instituciones publicas.

Adaptando las ideas de algunos
investigadores’ al presente Programa,
la pasantia es la relacién que se desa-
rrolla dentro de un ambiente institucio-
nal entre participantes y profesionales
o funcionarios, con la finalidad de dar
respuesta a problemas puntuales y
contribuir, desde la praxis y la teoria, a
la generacion de conocimienfo, para
mejorar la eficiencia y la gobernabili-
dad contribuyendo asi al desarrollo del
pais.

Desde el enfoque del partici-
pante es un método de acceso, 0

1. Modelo para el Desarrollo de una Direc-
cidn Ingenieria Clinica en una Institucién
de Salud. Universidad Simon Bolivar,
Venezuela. ‘
hitp://www.ugts.usb.ve/ugis-usb/modelo%
20pasantias.him
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puente paralelo, para lograr las
mejores aptitudes necesarias para
desempefiarse dentro de una organi-
zacion, Se trata de una actividad pre-
sencial dirigida a efectuar una practica
en el campo de interés de los
participantes.

Se pretende que cada uno, en
forma individual y en conjunto, integre
conocimientos tedricos con la practica
gue le proporciona la vivencia y par-
ticipacion activa, en un aprendizaje
realizado dentro de las instituciones
involucradas en la formulacion, apro-
bacion, ejecucién, controf y financia-
miento del presupuesto pablico.

El propésito de los programas de
pasantias es integrar a los profesiona-
ies al ambito de aplicacion de su disci-
plina, generando un espacio interac-
tivo entre participantes, tutores e
instituciones; afianzando los conoci-
mientos . adquiridos y procurando
mayor destreza en la ejecucion de
tareas propias desarrolladas en las
instituciones. Completando de este
modo, la experiencia en la gestion en
sus paises con la observacion y parti-
cipacién en casos reales del anfitridn.

Enfoque y objetivo
de las pasantias ICAP-InWent

Se busca generar un espacio
interactivo entre funcionarios con simi-
lares funciones en los paises del Istmo
Centroamericanc que:

. Permita a los participantes apro-
ximarse a la realidad cotidiana
en sus semejanzas y diferencias.
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. Constituya una preparacion adi-
cional y pragmatica para com-
prender el medio en que
laboran.

. Incentive a transferir ala comuni-
dad parte de lo aprendido supe-
rando la falsa dicotomia entre
teoria y practica.

E! participante tendra la oportu-
nidad de observar todas las activida-
des propias y particulares de los
problemas, y situaciones que ocurren
a nivel de la colaboracién interpode-
res en materia presupuestaria en
Costa Rica. Esta actividad se reali-
zard bajo la supervisiéon de un
consultor/asesor .~

La Pasantia permitira al partici-
pante, en relacién al tema central
planteado:

e  Captar aspectos relevantes de la
estructura formal e informal de
cada organizacién o proceso.

) Participar en equipos de trabajo.

. Desarrollar la creatividad e

innovacion.
s  Hacer de ambos un habito.
s Aplicar el sentido comun.

. Perfeccionar la ética y la respon-
sabilidad social.

2. Asamblea Legislativa, Contraloria General
de la Reptblica, dependencias del Ministe-
rio de Hacienda; y Banco Central.
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Aspectos pedagdgicos
y metodologia de trabajo

La metodologia de trabajo-
aprendizaje planteada, combina la
observacién practica in sifu con el ana-
lisis guiado de [o observado, y el anali-
sis personal de los asistentes reali-
zado en equipos por pais. En todos los
casos, los participantes seran asisti-
dos por un consuitor/asesor quien ten-
dra a cargo la misién de facilitar y guiar
las actividades académicas, las que
comprenderan:

Visitas de observacion

Durante las visitas a los orga-
nismos pertinentes,” se abordaran
dos aspectos: se observara su organi-
zacion espacial y funcional, asi como
los aspectos técnicos de su funciona-
miento e interrelacién a través de una
exposicién por los funcionarios anfi-
triones. Posteriormente se abrira un
espacio de preguntas, y durante la
tarde con modalidad de taller de discu-
sion, se analizaran las visitas, y se
sefialaran los puntos relevantes de las
mismas, que sirvan como insumos
para el informe final que cada grupo,
por pais, debera efectuar.

El objetivo de estas visitas es
detectar - los aspectos positivos y
replicables de la experiencia costa-
rricense, asi como las trabas que se
presentan a fin de efectuar recomen-
daciones para el pais de origen. En tal
sentido se espera que las intervencio-
nes de los participantes se dirijan a
aclarar inquietudes, efectuar aportes
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comparativos con la realidad de su
pais, asi como consultas concretas
acerca de como encarar un problema
puntual que enfrenta en su gestion
sobre la base de la experiencia del
funcionario anfitrion.

Se ha previsto realizar las visitas
a organismos anfitriones durante la
mafiana, y eventualmente a primera
hora de la tarde, con el propésito de
reservar las Ultimas horas de la tarde
para el trabajo dirigido. Sin embargo,
este plan puede sufrir alteraciones
de acuerdo a la disponibilidad de
los funcionarios a entrevistar, dado
que todos ellos cumplen funciones
ejecutivas en sus organismos, incor-
porandose diaridmente los ajustes
necesarios, aunque en principio, este
Programa seré respetado.

Exposiciones por parte

de funcionarios de los organismos
con espacio para preguntas

y consultas

Estas actividades, tal como se
ha indicado, seran parte de ias visitas
a los organismos. Tiene como objetivo
recopilar la experiencia de los funcio-
narios, tanto en lo tedrico-técnico
como en la practica.

A fin de respetar ios tiempos
previstos, para ordenar y aprove-
char eficientemente las experiencias,
durante el trabajo de gabinete se orga-
nizaran las visitas del dia siguiente,
concertando una bateria de preguntas
y se definir4, también tentativamente,
quiénes actuaran como interlocutores
de los funcionarios anfitriones.
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Conferencias de expertos

Versaran sobre algunos aspec-
tos especificos de la tematica del Pro-
grama, y tendran como objetivo pro-
veer un marco de referencia tedrico
que permita una actualizacion acerca
del estado del arte en los temas trata-
dos, asi como de la praxis.

Trabajo de gabinete

Sus actividades se desarrollaran
en el Centro de Docencia del ICAP,
bajo la coordinacién y guia del consul-
tor/asesor a cargo. En esta sede se
contara, asimismo, con apoyo admi-
nistrative para solucionar inquietudes
o necesidades, relativos al Programa,
que tuviesen los participantes.

Durante el trabajo de gabinete la
consigna sera reflexionar acerca de la
tematica observada durante el dia, y
comparar con las experiencias y situa-
ciones en los paises d e origen. A
efectos de sistematizar y homogenizar
la informacion recogida, con el apoyo
del consultor/asesor a cargo, se efec-
tuard un resumen general de los
aspectos mas importantes -observa-
dos, se plantearan inquietudes, y se
discutiran y analizaran los insumos del
consultor/asesor.

Actividades recreativas

En virtud de lo intensivo de la
agenda se han previsto algunas activi-
dades culturales de caréacter - recrea-
tivo, a fin de integrar socialmente al
grupo de participantes, estimulando
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una cultura centroamericana; asi-
mismg, se ha programadc una tarde
libre a disposicién de los pasantes.

Producto esperado

Al finalizar la semana se pre-
tende lograr:

. Una visidon descriptiva y critica
de la experiencia costarricense a
partir de las visitas efectuadas,
asi como de los demas paises, a
través del intercambio de
opiniones. .

. Sintesis de-elementos que per-
mitan analizar la situacién y pro-
cedimientos en el pais de origen
del participante, a fin de redactar
un informe y. efectuar compara-
ciones, criticas y sugerencias.

A mas tardar 15 dias después de
finalizada la pasantia, deberan enviar
el informe final, el que contendra lo
descrito en el punto 5 del folleto expli-
cativo de la Pasantia, a saber:

. Un resumen sobre lo observado
en relaciéon con el tema seleccio-
nado por ia institucién originaria
de ios pasantes, y en el caso que
tuviese vinculacion directa con
los SIAF’s, se analizaria su inte-
rrelacion en fos distintos compoe-
nentes del mismo.
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» Realizar un analisis comparativo
entre lo observade en el funcio-
namiento del SIAF, tanto en el
pais anfitrion como en el recep-
tor de la Pasantia.

. Establecer el grado de aplicabili-
dad que podria tener para el
caso del pais receptor, la reali-
dad observada en los distintos
componentes del SIAF,

El informe final debera contener
las respuestas a los puntos anterior-
mente planteados, l0s que seran pro-
ducto de la interaccion, discusion y
confrontacion de tres elementos
basicos:

» lLas inquietudes iniciales de los
pasantes, planteadas en el apar-
tado de los términos de referen-
cia;, y en el anteproyecte, asi
como las surgidas en el desarro-
llo de la Pasantia.

. Las respuestas de las autorida-
des de las entidades de!l pais

anfitrion.
. La conduccién del ICAP,
mediante la asesoria

especializada.

Programa

A continuacién se presenta el
horario-calendario del desarrollo de la
Pasantia:
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Fecha

Horario

Actividad

Domingo 27 de julio

Llegada de los pasantes y traslado al hotel

8:30-9:00

¢ Encuentro inicial con el Coordinador y Asesor
de la Pasantia, MSc. Fremi Mejia Canelo

¢ Explicacion del Programa de Trabajo
Dra. Norma Caplan

9:00-10:00

¢ Bienvenida. Dr. Hugo Zelaya Calix
Director del ICAP
¢ Dinamica de presentacién

¢ Explicacion institucional del ICAP
Licda. Rethelny Figueroa de Jain
Coordinadora Técnica del ICAP

10:00-10:30

Receso

Lunes 28 de julio

10:30-12:00

Conferencia introductoria sobre la Administracion
Publica de Costa Rica: Dinamica de las Finanzas
Publicas. Dr. Justo Aguilar Fong, Director del Insti-
tuto de Investigaciones de Ciencias Econdmicasy
Sociales de la Universidad de Costa Rica

12:00-14:00

Almuerzo

14:00-15-30

Asamblea Legislativa. Visita técnica inducida.
Licda. Karla Granados, Jefe de Protocolo y
Prensa de la Asamblea Legislativa

15:30-17:00

Encuentro con la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa. Lic. Ovidio Valerio Colo-
mer, Director del Departamento de Analisis Presu-
puestario de la Asamblea Legislativa

17:00-17:30

Traslado al ICAP

17:30-19:00

Trabajo de Gabinete. Presentacion de Antepro-
yecto: 10 minutos por grupo.

Resumen del dia y preparacioén de inquietudes
para el dia siguiente

19:00-19:30

Traslado al hotel

A partir de las
19:30

Presentacion por pais del Anteproyecto. Analisis
comparativo y aspectos tratados durante el primer
dia :

enero-diciembre/2003

Continda...
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...viene

Fecha Horario Actividad
8:30-9:00 Traslado al Ministerio de Hacienda
9:00-10:30 Ministerio de Hacienda: Exposicién de la Licda.
Martha Castillo Diaz, Directora General de
Presupuesto
10:30-12:00 Reuniones con:

e Lic. Adrian Vargas, Tesorero Nacional y Ex-
director del Proyecto de Reforma de la Adminis-
tracion Financiera

« Lic. Gustavo Morales Chacon, Director del Sis-
tema de Informacion y Gestion de la Administra-
cion Financiera, SIGAF

12.00-13:30 Almuerzo
Martes 29 de julio
13:30-15:00 Reunion con el Lic. Juan Carlos Goémez,
Sub-Director General de Tributacion
15:00-16:30 Visita al Teatro Nacional
16:30-17:00 Traslado al ICAP
17:00-18:30 Conferencia: Importancia de la Reforma Tributaria
Integral para las Finanzas Publicas y el Proceso
) Presupuestario, en el marco del Sistema de Admi-
’ nistracién Financiera Integrada, SIAF. Una Visi6n

Critica. Lic. Adrian Torrealba, Asesor del Ministro

de Hacienda y Exdirector General de Tributacion

Directa

18:30-19:30 Trabajo de Gabinete (ICAP)
19:30-20:00 Traslado al hotel

A partir de las
20:00

Anélisis comparativo del Anteproyecto y aspectos
tratados durante el segundo dia.

Miércoles 30 de julio

8:00-8:30

Traslado a la Contraloria General de la Republica

8:30-10:00

Exposicién e intercambio de ideas sobre el Rol de
la Contraloria en el Proceso Presupuestario. Lic.
Luis Fernando Vargas Benavides, Contralor
General de la Republica
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...viene

Fecha Horario Actividad

10:00-10:30 Receso

10:30-12:00 Visita a la Unidad de Area de Servicios Guberna-
mentales (Andlisis de Presupuesto Gobierno Cen-
tral). Lic. José Luis Alvarado Vargas, Gerente

12:00-13:30 Almuerzo

13:30-16:00 Visita a las Unidades de:

Miercoles 30 de julio « Area de Servicios Publicos Remunerados.
Lic. Hernan Solano Murillo, Gerente
« Area de Servicios Municipales.
Lic. Edwin Gamboa Miranda, Gerente

16:00-16:30 Traslado al hotel

16:30-17:30 Trabajo de Gabinete (hotel)

18:00-18:30 Traslado al Mirador Ram Luna

18:30-22:00 Velada en el Mirador Ram Luna

22:00-22:30 Traslado al hotel

8:00-8:30 Traslado al ICAP

8:30-10:00 Conferencia: Rol de las Entidades Superiores Fis-
calizadoras y su Importancia en la Relacién Inter-
poderes en el Proceso Presupuestario (ICAP).
Lic. Rafael Angel Chinchilla, Catedratico de la Uni-
versidad de Costa Rica y Excontralor General de
la Republica de Costa Rica

Jueves 31 de julio 10:00-10:15 Receso

10:15-11:30 Trabajo de Gabinete

11:30-12:45 Almuerzo y traslado a la Asamblea Legislativa

12:45-13:45 Encuentro con Diputados:

e Lic. Rodrigo Alberto Carazo Zeledén, Presi-
dente Comision Permanente Especial para el
Control de los Ingresos y Gastos Publicos

¢ Lic. Olman Vargas Cubero, Presidente Comi-
sion Permanente de Asuntos Hacendarios
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...viene

Fecha Horario Actividad

13:45-14:30 Traslado al Banco Central de Costa Rica

14:30-16:00 Intercambio de ideas sobre el Rol e Impacto del
Banco Central en la Politica Presupuestaria y Fis-
cal. Dr. Francisco De Paula Gutiérrez, Presidente

Jueves 31 de jU"O del Banco Central de Costa Rica

16:00-17:30 Visita al Museo del Banco Central de Costa Rica

17:30-19:00 Paseo por el centro de la ciudad

19:00-19:30 Traslado al hotel

8:00-8:30 Traslado al ICAP

8:30-10:00 Conferencia: Dinamica de la Interrelacion entre
Poderes de la Politica Fiscal en Costa Rica. Lic.
Mario Mora. Consultor Independiente

10:00-10:15 Receso

10:15-11:30 Trabajo de Gabinete (conclusiones)

Viernes 1° de agosto

11:30-12:30 Sesion Cierre de la Pasantia. MSc. Fremi Mejia
Canelo, Coordinador, Dra. Norma Caplén,
Asesora

12:30-13:00 Clausura. Dr. Hugo Zelaya Calix

13:00-15:00 Almuerzo

15:00-15:30 Traslado al hotel

A partir de las | Libre a disposicion

15:30

Séabado 2 de agosto

Pendiente hora

Traslado al aeropuerto y partida de los pagéhtes
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