Indicadores del desarrollo humano
en Centroamérica y el papel
de los recursos humanos al servicio

Stanley Muschett**

del Estado*

PRESENTA EL DESGLOSE DE ALGUNOS INDICADORES QUE PERMITEN COMPARAR LA
SITUACION DE LOS PAISES DE LA REGION EN MATERIA DE LO POLITICO, ECONOMICO Y
SOCIAL, PARA CONCLUIR CON UN LLAMADO DE ATENCION SOBRE LA NECESIDAD DE
COMBATIR LA “ANEMIA ETICAY EL DEBILITADO ESPIRITU COMUNITARIO”, MEDIANTE UN
COMPROMISO PERSONAL DE LUCHA ACTIVA PARA EVITAR QUE LA “JUSTICIA MUERA”,
COMO UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA GOBERNABILIDAD.

Introduccién

Cuatro premisas servirdn de
referencia a esta reflexiéon.

La primera, es una sentencia
que se atribuye a Mark Twain, de
quien se dice que afirmé en alguna

* Documento presentado durante la ‘“XI
Reunién de Directores de Servicio Civil
y de Recursos Humanos del Istmo Cen-
troamericano: Carrera Administrativa y
Gobernabilidad”, del 20 al 23 de agosto
del 2002, en Panama, Repiblica de Pa-
nam4, y organizada por la Direcci6n Ge-
neral de Carrera Administrativa de la
Presidencia de la Reptblica de Panama,
conjuntamente con el Instituto Centroa-
mericano de Administraciéon Publica,
ICAP.

** . Asesor para los Didlogos de la Repre-
sentante Residente del PNUD, Panama.
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ocasién que, “existen mentiritas,
grandes mentiras y las estadisti-
cas”. Desde ella, quiero llamar la
atencién sobre lo que suele decirse
de que nos valemos de las estadfsti-
cas para lo que nos conviene. Pero
mas aun, en nuestro caso, los indi-
cadores, que son estadisticas,
deben llevarnos a pensar y sentir
que detras de ellos hay personas,
rostros humanos que nos hablan de
la abundancia y de la miseria; datos
que reflejan el estado de exclusién
de hombres y mujeres de los benefi-
cios de salud, educacién y trabajo.
En fin, indicadores que son a la vez
oportunidades y retos.

La segunda premisa, y que se
ha convertido en una muletilla a la
que recurro con frecuencia desde
hace algo més de seis meses, nos la
ofrece Fernando Savater en su obra
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“El valor de educar” (Ariel, 1997),
cuando afirma que “nacemos
humanos, pero eso no basta; tene-
mos también que llegar a serlo...
Nuestra humanidad biolégica nece-
sita de una confirmacién posterior,
algo asf como un segundo naci-
miento... solo llegamos plenamente
a serlo cuando los demas nos con-
tagian su humanidad a propé-
sito... y con nuestra complicidad”.

En pocas palabras, Savater,
enfatiza el sentido de que nuestra
humanidad es como un proyecto,
que recibimos y que hemos de
desarrollar a lo largo de nuestra
existencia, en donde la educacion,
entendida mas como formacién que
como instruccién, juega un papel
definitivo.

La tercera premisa me la
ofrece la lectura de una obra de
Jean Francois Revel, en donde no
solo su titulo es impactante, “El
conocimiento  indtil”, (Planeta,
"1989) sino que su hipétesis de tra-
bajo lo es aln mas.

Sostiene Revel, que “la pri-
mera de todas las fuerzas que diri-
gen al mundo es la mentira”, y ello,
a cuento de que nuestros tiempos,
mas qgue ningin otre, han procla-
mado que ia informacién es el
nuevo signo de los tiempos.

Los nuestros, son aquellos en
los que el conocimiento ha pro-
gresado de manera fabulosa, casi
embriagante, no obstante, la infor-
macién adquirida ha resultado
impotente para resolver nuestros
males, y qué decir de su
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diseminacidn y acceso que sigue
siendo injustamente desigual.

Cuandc el Papa Juan Pablo II,
afirmaba que el inicio del nuevo
milenic nos encontraba como en
una embriaguez de pesimismo, tal
vez se referfa a esta situacion, entre
muchas otras, pues la fe que habfa-
mos depositado en el progreso que
traeria este crecimiento del conoci-
miento y de la informacién y su con-
secuente aplicacién, no habfa lle-
gado a ser tal. Por lo tanto, cabe
preguntarnos qué tan indatii ha ter-
minado por ser.

Finalmente, me dirijo a un
grupo de hombres y mujeres que
conjugan una situacién de ciudada-
nia reforzada. Y es que a la condi-
cién de ciudadano, por la que todos
estamos llamados a asumir la res-
ponsabilidad de trabajar por el bie-
nestar de la comunidad, el ser un
servidor civil aflade la posibilidad
de potenciar dicha responsabilidad,
por la capacidad que se tiene de
incidir e influenciar en el proceso de
torma de decisiones desde la gestion
de gobierno, afectando asi la convi-
vencia de la colectividad en cada
uno de nuestros respectivos pue-
blos. El ser un servidor civil es un
honor y una responsabilidad parti-
cular que debemos honrar.

Concluyo entonces, que nos
adentramos a considerar algunos
indicadores, dispuestos a que las
cifras sean mAas que eso: cifras
frias. Que la pausa que hacemos en
esta jornada, nos permita revisar
c6mo nos ayudamos a ser auténti-
camente humanos. Que la infor-
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macién de la que disponemos debe
ser puesta al servicio de la promo-
cién humana y que dia a dia, en un
empezar de nuevo, estamos dis-
puestos a crecer en la responsabili-
dad de servicio que nos cabe como
servidores civiles.

De la gobernabilidad

Esta presentacién no es sobre
gobernabilidad, pero es relevante el
hecho de que el tema de esta jor-
nada fuera “Carrera Administrativa
y Gobernabilidad” y por ello, una
breve palabra al respecto no esté de
mas.

Aunque muchos puedan pen-
sar lo contrario, el término no es
nada nuevo. Lo que ha ocurrido es
su rapida penetracién y aceptacién
en los Ultimos diez afos, pues la
gobernabilidad ha existido en la lite-
ratura politica desde que la socie-
dad empezé a reflexionar sobre el
modo en que son.gobernadas.

Baste afirmar que se entiende
por gobernabilidad, la formulacién
de las leyes que enmarcan el domi-
nio publico y la gestién guberna-
mental a partir de las mismas. Para
el sefior Kofi Annan, Secretario
General de las Naciones Unidas, la
buena gobernabilidad es quizas el
factor méas importante para erradi-
car la pobreza y promover el desa-
rrollo. La revista The Economist, va
mas lejos al afirmar “que de todos
los males que afectan la suerte de
los pobres, ninguno es més letal
que una mala gobernabilidad”.
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Aln cuando hay que reconocer
que existe un debate sobre lo que
constituye una buena gobernabili-
dad, un estudio de Naciones Unidas
presenta para la discusién, seis
indicadores para su evaluacién.
Ellos son:

e El nivel de participacién en el
proceso politico.

¢ Laintegracidn de los distintos
intereses de los asociados.

e La gestién gubernamental del
sistema de gobierno como un
todo.

e La implementacién de politi-
cas, particularmente por la
burocracia estatai.

e Larelacion entre el Estado y el
mercado.

e La existencia de instituciones
para la resolucién de conflic-
tos, en particular el funciona-
miento del érgano judicial.

Estos indicadores deben ser
considerados a la luz de los siguien-
tes principios:

) Participacién, entendida como
el grado de involucramiento de
los asociados (afectados).

e  Justa aplicacién no discrimi-
natoria de las leyes y reglas.

e  Transparencia, grado que per-
mite percibir la claridad en la
toma de decisiones.
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. Eficiencia, evitando el malgas-
to y una aplicacién fiel de las
leyes y politicas.

¢ [Decencia, el no avasallamiento
en la aplicacion de las leyes.

L] Rendicién de cuentas.

Mas alla de las discrepancias
sobre estos criterios y principios, se
trata de argumentar que la buena
gobernabilidad es aquella que esta
al servicio de una particular nocién
de desarrollo, basada en la digni-
dad de las personas, y en donde los
derechos humanos son el centro de
todo proceder.

Algunos indicadores

Es conveniente anotar que el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD, publicé
el primer informe sobre el Estado
de la Regién, tan solo en 1999 y que
de manera corparativa nos per-
mite una comprensién de la reali-
dad de nuestros paises. Aln no ha
sido publicado el documento
correspondiente al 2000, por lo que
los datos que se muestran son |0s
de 1999 enriquecidos con los infor-
mes individuales de algunos de
estos paises.

El universo de estos indicado-
res es realmente vasto y su sola
consideracién tomaria mucho mas
tiempo del dispuesto. Por ello, se
presentaran tan solo algunos aspec-
tos que ayuden a la reflexién.
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Lo politico

Los paises de la regién experi-
mentan hoy gobiernos electos, sub-
rayando con esto la ausencia de los
regimenes militares tan de moda y
comunes en los sesentas vy
ochentas.

Sin embargo, existe la opi-
nién generalizada que califica
de fragil la democracia en la
regién, debidc a una combina-
cién de factores, que tiene por un
lado un grado de desencanto con la
clase politica (la partidocra:
cia-ausencia de modernizacién y
democratizacién-impunidad de diri-
gentes- instrumentacién de las ins-
tituciones publicas-divorcio entre
la campafia y la gestién guberna-
mental-legislacién electoral ama-
fiada) y, por el otro, la frustracion
de no ver resueltas las necesidades
materiales.

Este desencanto ha llevado a
algunos tedricos a plantearse la
existencia de una nueva categoria
de referencia, la del no-ciudadano y
que quiere enfatizar, tanto la exclu-
sidon como la mas absoluta apatia
sobre asuntos comunitarios.

Centroamérica reproduce con
gran fuerza y continuidad o que se
conoce en ciencia politica como el
fenémeno de la Ciudad-Estado, y
que plantea el alto nivel de concen-
tracién y centralizacion de la activi-
dad publica y de los servicios en las
capitales de los paises.

Reforzado con el correr del
tiempo, Centroamérica todavia
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ofrece el espectaculo de que més
alld de la ciudad capital, sede del
gobierno, y tal vez alguna que otra
ciudad, los servicios bésicos esca-
sean, la infraestructura de vias de
comunicacion y de acceso (carrete-
ras y lineas eléctricas) es minima, si
acaso, y las propuestas de solucién
son poco menos que esporadicas y
coyunturales.

La primera reaccién que esto
produce es la interminable migra-
cién del campo a la ciudad, con la
consecuente disminucién de la cali-
dad de vida, el hacinamiento, los
cordones de miseria y altos indices
de delincuencia. Pero mas grave
adn, porque es de largo plazo y se
convierte en un nuevo comporta-
miento, es [a pérdida de la fe en la
capacidad de la democracia para
atender y resclver ios problemas de
los asociados.

Algo preocupante es que en la
regidn se observa un incremento en
los niveles de abstencionismo.
Nicaragua, Costa Rica y Panamaj,
los mas bajos con rango de
20-25%. Honduras en un punto
intermedio del 30%. Guatemala y
E! Saivador con un nivel mayor de
55.60%.!

A pesar del diagndstico vy
balance descritos, ello no debe

1. Ricarde Cérdova. Pasos hacia una nueva
Centroamérica: democracia y participacién
en Centroamérica. FUNDAUNGO. El Sal-
vador, 2001.

fdem Nota N° 1,

fdem Nota N° 1,

fdem Nota N° 1,

Pwn
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llevarnos a olvidar que ninguno de
{os regimenes autoritarios existen-
tesen 1987 sobrevive hoy, lo que da
a la preservacién de los derechos
humanos un nuevo impuiso y
promocion.

Un balance permite afirmar
que las sociedades centroamerica-
nas cuentan con regimenes electo-
rales estabilizados, que cumplen el
minimo de garantias formales, y
ante cuyo funcionamiento tanto
perdedores como ganadores mues-
tran conformidad.?

Para mediados de los noven-
tas, en todos los paises habia ocu-
rrido un traspaso de gobierno, paci-
fico, a un opositor después de haber
perdido en una eleccién.?

De acuerdo a la escala dise-
flada por Freedom House hay un
buen avance democratico en la
regién en las dos dltimas décadas,
aunque se reconoce que son demo-
cracias incompletas, todavia no
consolidadas, pero con caracter
estable.?

Econdmico y social

Aunque en la década de los
noventas, la regién habia experi-
mentado un saldo positivo, en los
albores del Siglo XXI, la regibn
centrcamericana tiene la escanda-
losa cifra de seis millones de perso-
nas que viven en condiciones de
extrema pobreza, y cerca de 16
millones 6 el 53% de la poblacién
total de la regién, no tiene recursos
suficientes para atender sus necesi-
dades bésicas.
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Tomando el ingreso per capita
como referencia, se observa que
el mismo solo representa un 1/8
del ingreso de los pafses desarro-
llados. La gravedad de esta reali-
dad no es razén suficiente; para
explicar niveles tan elevados de
pobreza.

Ello lo prueba el ndmero de
paises en otras partes del mundo,
gue aun teniendo un ingreso per
cépita inferior al de Centroamérica,
poseen un nivel de pobreza compa-
rativamente menor.

Es muy importante anotar,
entonces, que si bien es cierto que
la falta de recursos puede conside-
rarse como un aspecto determi-
nante de la realidad de pcbreza que
se vive, mas grave adn es la mala
distribucién de estos recursos, lo
que ha sido un mal tradicional de
nuestras sociedades.

Para muestra un botén.

En la regidn, el porcentaje del
ingreso recibide por el 1% de la
poblacién mas rica es mayor que el
que recibe el 50% de la que es mas
pobre.

Un informe sefiala que la raiz
del problema “reside en el alto
grado de desigualdad del ingreso
entre los paises y en el alto grado
de desigualdad del ingreso entre

5. Sen, Amartya. “The political economy of
targeting”. In Public Spending and the
Poor. Johns Hopkins University Press.
1995.
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las familias centroamericanas.....
(Ademas), también es posible
observar una ayuda externa insufi-
ciente 0 poco focalizada en los seg-
mentos mas pobres” y todo ello en
medio de la evidencia de que los
recursos existentes en la regién
serfan suficientes para garantizar a
cada familia, seis veces mas de lo
gue necesitan.

Estc ha llevado a Amartya Sen,
a afirmar que “si la pobreza fuese
contagiosa, y por tanto los ricos
enfrentasen el riesgo de volverse
pobres, la misma ya hubiera sido
erradicada, dado que los recursos
necesarios estan disponibles”.®

Volvamos por un momento a

" considerar el impacto de la magni-

tud de la externa a

Centroamérica.

ayuda

Los paises centroamericanos
reciben anualmente cerca de
US$1.200 millones a titulo de
Ayuda a los Pafses en Desarrolio.
Nicaragua, el pafs con mayor pro-
porcién de pobres en la regién, reci-
bi6 el 409% de esta cantidad, que es
mucho mas de lo que seria necesa-
rio, para atender el problema ali-
menticio de los extremadamente
pobres.

De lo anterior se deduce que,
si bien es cierto que cada pais debe
formular la politica de acuerdo con
la cual utilizard los recursos que
recibe en ayuda externa, no es
menos cierto que las agencias de
ayuda deben asegurarse gue dicha
poiitica estd basada en estudios
cientificos y vélidos.
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INDICADORES DE POBREZA PARA LOS PAISES

Us$ mes)

DE AMERICA CENTRAL
Indicadores América Costa El Guatemala Honduras Nicaragua Panami
Central Rica  Salvador

Porcentual de pobres 53.4 256 45.8 58.1 62,5 70.4 42,2
(PO)
Ndmero de personas 15.87 0.87 2.05 6.11 2.82 2.87 1.15
abajo de la linea de
pobreza (en millones)
Distribucién de los 100.0 5.0 13,0 38,0 18.0 18.0 7.0
pobres entre palses
Distancia media del 49.4 406 52.4 46.6 47.8 55.9 53.5
Ingreso de los pobres
hasta la linea de po-
breza (en porcentaje
de lalinea de pobreza)
Distancia media del 61.0 50.0 65.0 58.0 59.0 67.0 70.0
ingreso de los pobres
hasta la linea de
pobreza (en US$ mes)
Ingreso promedic de 63.0 74.0 59.0 66.0 59.0 55.0 58.0
los pobres (por per-
sona, por mes)
Linea de pobreza {en 1240 124.0 124.0 124.0 124.0 1240 124.0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples de Costa Rica (Jufio 1999); Encuesta de Ho-
gares de Propdsitos Multiples de Ef Salvador (1998); Encuesta Permanente de Propésitos
Multiples de Honduras (1998); Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Nivel de
Vida de Nicaragua (1998); Encuesta de Niveles de Vida de Panamé (1998); Encuesta Na-

cional de Ingreso y Gasto Familiares de Guatemala (1998-1999).
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INDICADORES DE EXTREMA POBREZA
PARA LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL

América
Central

Indicadores

Costa
Rica

El
Salvador

Guatemala Honduras Nicaragua

Panamé

Parcentual de extre- 20.1

madamente pobres
Ndmero de personas 5.97
abajo de la linea de
extrema pobreza (en
millones}
Distribucién de los 100.0
extremadamente po-
bres entre paises
Distancia media del 40.4
ingreso de los extre
madamente  pobres
hasta la linea de ex-
trema pobreza {en
porcentaje de la linea
de extrema pobreza)
Distancia media del 20.0
ingreso de los extre-
madamente  pobres
hasta la linea de po-
breza (en US$ mes)
[ngreso promedio de 29.0
los extremadamente
pobres (por persona,
por mes)

Linea de extrema po- 49.0
breza (en US$ mes)

6.5

g.22

4.0

447

22.0

27.0

49.0

19.6

0.87

15.0

49.5

24.0

25.0

49.0

188 22.5 33.0

1.98 1.01 1.35

33.0 17.0 23.0

30.2 38.6 47.1

15.0 19.0 23.0

34.0 30.0 26.0

49.0 49.0 49.0

154

0.53

9.0

43.1

23.0

25.0

49.0

Fuente: Idem Cuadrop. 123.

0
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Algo que lama poderosa-
mente la atencidn y que pareciera
darse casi de manera “estructural”,
es la asimetria que se da en los nive-
les de desarrollo entre los paises y a
lo interno de cada uno de ellos.

mismo es una herramienta Gtil que
permite afirmar que pocas regiones
del mundo, en un territorio tan
reducido, tienen brechas como las
que se dan en Centroamérica. Asi,
vemos como 94 puntos marcan y

ciones de este indicador ¢(IDH), el

definen la diferencia entre el pais
con mejor posicidn (Costa Rica N°
34 y Nicaragua N° 126).

Pese a todas las obvias limita-

CENTROAMERICA; LOGROS EN DESARROLLO HUMANO
SEGUN EL IDH*

Pais*’ Poblaci6n Posicién IDH Paises vecinos®/ Diferencial IDH
regional (%) en el mundo® en la regién?’
Costa Rica 11.1 34 (88.9) Portugal, Brunei, Fiji 1.63
Panama 8.0 45 (86.8) Venezuela, Brasil 1.59
Belice 0.70 63(80.7) Libia 1.48
Guatemala 31.2 111 (61.5) Azerbaiyan, Egipto, 1.12
Moldova
El Salvador 17.8 114 (60.4) Swazilandia 1.10
Honduras 17.4 118 (57.3) Tayikistan, Gabén 1.05
Nicaragua 139 126 (54.7) Marruecos, iraq 1.00
Regién 100.0 107 (64.8) China, Georgia

C.

d.

IDH es el Indice de Desarrollo Humano del PNUD. En 1998 se calculd para 174 paises;
sin embargo, los datos se refieren a 1995.

Paises con letras en negrita son clasificados por el PNUD como paises de alto desarrolio
humano. Paises con letras en itélica son clasificados por €l PNUD como paises de desa-
rrollo humano medio,

En la columna “Posicién en el mundo”, el nimero en la primera fila es el lugar que ocupé
el pafs en 1997. El nimero entre paréntesis es el valor del'IDH en ese afio. Para el caso
de la regién, la posicién y valor son resultado de ponderar el logro de los pafses centroa-
mericanos con base en la pobiacién de cada uno. Tratada como un “pais” hipotético, se
ubicd el valor regional dentro de la escala publicada por el PNUD.

Pafses vecinos son aquellos en los lugares inmediatamente superior e inferior, respecti-
vamente, del pais en cuestién.

Magnitud de las brechas nacionales.

Fuente: Efaboracién propia con datos del PNUD, 1998; CECADE.
|
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En el Informe Mundial de
Desarrollo Humano recientemente
publicado, Costa Rica ocupaba el
puesto N 43, Panamé el N° 57, El
Salvador el N° 104, Honduras el N°®
116, Nicaragua el N° 118 y Guate-
mala el N° 120, indicando que a
pesar de la mejoria en general, la
asimetria se mantenia.

A lo interno de los pafses, y
siempre tomando como referencia
el IDH, éstos reflejan el gran con-
traste de zonas de alto desarrollo
coexistiendo de manera escanda-
losa con las de bajo desarrollo
humano.

La distribucidn del ingreso
sigue siendo altamente controlada,
pues la riqueza producida por las
actividades tradicionales de expor-
tacion y las de produccidén y con-
sumo doméstico, llega sobre todo a
los propietarios y no a los trabaja-
dores, que suelen recibir salarios
bajos.

Un estudio que en el 2001
realizaba el Instituto de Pesquisas
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Econémicas Aplicadas, IPEA, em-
pieza a demostrar que la mala dis-
tribucién del ingreso es producto de
los bajos salarios y de la mata cali-
dad de los puestos de trabajo, y no
tanto por aspectos de indolencia o
falta de calificacién del trabajador
de la regién.

El acceso a los servicios bési-
cos de salud no ofrece un mejor
panorama.

La tasa de mortalidad infantil
estimada para la regién es de 38.2
por cada mil nacidos vivos. La des-
nutricién infantil considera que un
24.59%, de los nifios y nifas (1 de
cada 4) padece desnutricién
crénica.

En 1993 se estimaba que un
69% de la poblacién de la regién, no
tenia acceso a algun tipo de servicio
de salud, esto basado en los indica-
dores de cobertura de parto por
personal calificado y la atencién
prenatal. Hacia 1995 los indicado-
res eran de 649% vy 70% respectiva-
mente, mostrando una mejorfa.
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CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES
DE COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
PARA LOS ANOS MAS RECIENTES, POR PAISES

(Porcentajes)
Total Belice Costa El Guate- Honduras Nicaragua Panami
Rica Salvador mah
Poblacion con acceso a 69 90 97 65 60 62 69 85
serviclos de salud (1993}
Atencién por personal
capacitado:
Atencién prenatal (1995) 70 a5 92 56 54 84 a7 89
Atencidn al parto (1995) 64 80 97 62 a5 54 87 86
Cobertura vacunacién en
menores de 1 aflo:
bDPT (1995) 87 83 a5 100 78 96 85 86
Antipolirmielitica oral 89 83 84 94 81 96 96 86
{OPV3, 1995)
BCG (1995) 83 80 o7 82 70 95 89 94
Antisarampicnosa 86 a7 94 94 81 90 81 83
(AS, 1995)
Uso de anticonceptivos® 45 47 86 6] 23 47 27 58

a/ Mujeres de todos los estratos de ingreso, alrededor de 1990.

Fuente: Elaboracin propia a partir de OPS, 1994 y 1998, e informacitn de fa OPS en Internet.

Cerca de 10 millones de perso-
nas (299 deia poblacién) no tienen
acceso a servicios de agua potable,
agravandose de manera dramética
en la zona rural.

Los pueblos indigenas son los
que experimentan mayores exciu-
siones, dandose situaciones como
en Honduras, en donde la expecta-
tiva de vida para estos grupos es de
alrededor de 40 afios para los hom-
bres y 4b para las mujeres,
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comparado con ia expectativa
nacional que es de 65.4 aflos para
los hombres y 70.1 para las
mujeres.

En Guatemala, el porcentaje
de poblacién bajé la linea de
pobreza a inicios de los noventas,
era 86.6% para los indigenas y un
53.9¢ 9, para los no indigenas.

A finales de setiembre del
2001, Guatemala, Nicaragua, El
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Salvador y Honduras, vivieron
una situacién de emergencia
alimentaria,

Expertos opinan que la nueva
generacién centroamericana “crece
mutilada fisica, intelectual vy
emocionalmente”.

Importante como es la edu-
cacién, es pertinente sefialar algu-
nos datos sobre el comporta-
miento de la poblacién en edad
escolar. Se estima que uno de cada
tres centroamericanos es analfa-
beta y la cobertura y retencién esco-
lar, indica que de cada 1000 alum-
nos que ingresan al primer grado,
604 culminan satisfactoriamente el
sexto grado, demorando un prome-
dio de 8.5 arfios para elle (1.4 afo
por cada grado esccolar).

En 1999, los datos indican que
un 20% de los nifios no se matriculé
en la escuela primaria y un 60%, no
lo hize en secundaria.

Es importante sefalar, al con-
cluir este diagnéstico parcial, que
una lectura de la realidad e identi-
dad de Centroamérica requiere ir
mas alla de tos datos presentados a
nivel de los paises que integran [a
regioén.

Por ellc es importante no per-
der de vista la desarticulacién histé-
rica que se vive entre las zonas del
Pacifico y el Caribe, ya que puede
hablarse de dos Centroaméricas
segln estén volcadas hacia cada
una de estas vertientes.

El drama de la pobreza
adquiere asi connotaciones histé.
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rico-geograficas propias y que
pasan a ser determinantes en la
calidad de vida de los hombres y
mujeres de la region.

Desde la época colonial el
patrén de asentamiento territorial
se concentra en la vertiente Pacifica
con escasa presencia en el Atlan-
tico, con excepcidn de Belice y
Panama. El 70% de la poblacion
reside en el litoral Pacifico, que
recoge las principales actividades
econdémicas y concentra a la mayo-
rfa de la poblacién en un modelo de
sociedades agrarias.

El drama de la pobreza tiene
en las migraciones en Centroamé-
rica, un aspecto que no puede dejar
de considerarse, y es que al decir de
un empresaric de la regién, “no se
entiende Centroamérica sin la
poblacién que vive afuera”.

Pero lo que nos interesa aqui
no son los flujos histéricos que tra-
dicionalmente dan cuenta del movi-
miento hacia paises de laregiébny a
otros de América, principalmente
Estados Unidos, México y Canada y
que entre 1970y 1980 nos dice que
el nimero de personas en este
movimiento se duplicé de 138.000
a 361.000.

Interesa resaltar el hecho de
que ademdés de los movimientos for-
zados, primero por la situacién de
guerra, hoy felizmente superada
aunque con graves secuelas, se
debe considerar aquel que de
manera mas recurrente se da, en
busca de mejores oportunidades
laborales. Para 1990, la cifra se
acercH a 1.2 millones poniendo de
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manifiesto la importancia de las
remesas que envian a los familiares
dejados atras.

A lo interno de la regién, datos
curiosos permiten afirmar que El
Salvador es el pais con mayor flujo
migratorio, mientras que Costa
Rica es el pafs que mas atrae a los
migrantes de la regién. Las concen-
traciones de migrantes guatemaite-
cos se da en las fronteras con
México y Belice, mientras que ios
nicaraglienses migran mas que
nada hacia Costa Rica y a Honduras
en segundo lugar.

Los inmigrantes forman parte
de los sectores mas postergados y
son en general, una poblacién vul-
nerable, por la carencia de disposi-
ciones legales que les brinden
atencién.

Conclusion

Hoy ya no se discute que nues-
tros males y carencias son conse-
cuencia, en gran medida, de una
anemia ética y un debilitado espi-
ritu comunitario. Nuestra sociedad
de hoy es cada vez mas segmen-
tada, en la que vivimos realmente
aislados unos de otros, careciendo
de espacios <civicos y por

6. Gobernabilidad Demaocréatica para el De-
sarrollo Humano. /nforme Mundial del
PNUD sobre Desarrolio Humano, 2002.
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consiguiente, sin la posibitidad de
un imperativo ético que nos guie,

Ello encierra un grave peligro
para la democracia, la “que no
prosperard sin una difusién de una
cultura democratica, es decir, de
valores y principios que orienten la
conducta de individuos y grupos™.®

No basta con que las institu-
ciones pablicas funcionen mejor, lo
que en si es necesario. Se requiere
ademas potenciar la capacidad de
que las personas, la comunidad
politica en general pueda hacer oir
su voz e influir en la manera en que
son gobernadas, y en ello el servi-
dor publico es mucho lo que puede
aportar,

iCoémo?

No hay recetas maégicas para
ello, pero tal vez el relato de José
Saramago puede inspirarnos.

Cuenta Saramago que una
aldea rural en los alrededores de la
Florencia del Siglo XVI, los habitan-
tes vivian entregados a sus cultivos
y a la vida hogarefia. Cuando de
repente comenzé a sonar la cam-
pana de la iglesia, hecho que llamé
la atencién, pues alin cuando ella
sonaba varias veces al dia, esta vez
su tono era ldnguido;, tono de
muerto.

Poco a poco se fueron congre-
gando en el atrio, hombres, mujeres
y nifios y vieron salir de la iglesia a
un campesingo, quien no era el
encargado de tocarlas habitual-
mente. Ante el asombro de los
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presentes, les precisé que el cam-
panero no estaba y que habia sido
él quien las tocd. Fueron varias las
voces que reaccionaron, pregun-
tando: ;entonces no ha muerto
nadie? A lo que el campesino res-
pondié: Nadie que tuviese nombre y
figura de persona; he tocado a
muerto por la Justicia, porque la
Justicia esta muerta.

(Qué habia sucedido? Pues
que el rico del lugar desde hacia
tiempo habia ido cambiando los
mojones de los linderos de su tierra,
metiéndolos en la pequefa parcela
del campesino, que con cada
avance se reducia maés.

El afectado empezé por pro-
testar, después imploré compasion
y finalmente se quejé ante las auto-
ridades confiado en acogerse a la
proteccion de la justicia. Pero todo
fue sin resultado. Por elio, decidi6é
anunciar asf la muerte de la justicia,
en la esperanza de conmover y
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hacer sonar todas las campanas del
universo.

Una auténtica gobernabilidad
democratica tiene en la justicia su
pilar fundamental y mediante la
cual se hace posible la participa-
¢ién ciudadana, se refuerza la voca-
cién de servicio de la gestién
plblica y la rendicidn de cuentas, se
hace de la transparencia la norma
de procedimiento y se persigue el
bien comiin como objetivo.

La justicia elimina la intoleran-
cia y el extremismo y fortalece el
respeto a los derechos humanos y
de la dignidad de la persona.

Los invito entonces, a que
jamés nuestro proceder lleve a nin-
gin hombre o mujer de nuestros
pueblos a tener que llamar a
muerto desde el campanario, por-
que una accién u omisién nuestra,
ha dado muerte a la justicia 0

enero-diciembre/2002



	Introducción
	De la gobernabilidad
	Algunos indicadores
	Lo político
	Económico y social
	Indicadores de pobreza para los países de América Central
	Indicadores de extrema pobreza para los países de América Central
	Centroamérica: logros en desarrollo humano según el IDH
	Centroamérica: principales indicadores de cobertura de los servicios de salud...


	Conclusión
	Regresar a la tabla de contenido



