docume

Direccién Nacional
de Inversién Pablica**

NTOS

El Sistema Nacional
de Inversion

Puablica de Guatemala®

DESCRIBE EL SISTEMA NACIONAL DE

INVERSION PUBLICA, SNIP, Y SUS

INTERRELACIONES CON OTROS SISTEMAS, SU MARCO CONCEPTUAL, OBJETIVOS,
ORGANIZACION Y GESTION, ASI COMO EL PROCESO DE INVERSION PUBLICA QUE RIGE EN

LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

MARCO GENERAL
Divisién politico administrativa

De conformidad con la Consti-
tucién Politica de la Republica, Gua-
temala es un Estado libre, indepen-
diente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce
de sus derechos y de sus libertades.

* Documento presentado en el Seminario
Internacional “Sistema de Inversién
Puablica”, del Programa Regional de
Capacitacién “La Administracién Finan-
ciera Integrada en Centroamérica y
Repiiblica Dominicana 1998-2001", rea-
lizado del 16 al 23 de octubre del 2001,
en Guatemala y organizado conjunta-
mente por el Instituto Centroamericano
de Administracién Piblica, ICAP, y la
Fundacién Alemana para el Desarrollo
Internacional, DSE.

** Gecretaria de Planificacién y Programa-
cién de la Presidencia, SEGEPLAN.
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Su sistema de gobierno es republi-
cano, democratico y representativo,
el idioma oficial es el espafiol y for-
man parte de su patrimonio cultural
22 lenguas nativas.

El territorio se divide en 22
departamentos y 331 municipios,
que son instituciones auténomas.

La Ley de Regionalizacién en
vigencia, establecié la conforma-
cién de 8 regiones de desarrollo del
pais, cada una de las cuales esta
constituida por uno o més departa-
mentos con caracteristicas geogra-
ficas, sociales y econémicas
similares.

Organizacioén
de la administracién publica

Guatemala delega su sobera-
nia en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, no existe subor-
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dinacién entre los mismos. La fun-
cion de administracién recae basi-
carnente en el Organismo Ejecutivo,
el que se encuentra conformado por
ministerios de Estado, Secretaria
de la Presidencia y entidades des-
centralizadas y auténomas.

En la actualidad los minis-
terios de Estado son ios siguientes:

o Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

o Ministerio de  Comunica-
ciones, Infraestructura vy
Vivienda.

o Ministerio de Cultura vy

Deportes.
o  Ministerio de Economia.
a Ministerio de Educacién.
s  Ministerio de Energia y Minas.

° Ministerio de Finanzas

Pdblicas.
0 Ministerio de Gobernacion.

° Ministerio de la Defensa
Nacional.
o Ministerio de  Relaciones

Exteriores.

o  Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social.

o Ministerio de Trabajo y Previ-
sion Social,

o  Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales.

Adicionalmente, con el propd-
sito de agilizar la ejecucion de la
inversién a nivel nacional se ¢crearon
los fondos sociales, tales como el
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Fondo de Inversién Social, FIS, el
Fondo Nacional para la Paz,
FONAPAZ, y el Fondo de Desarrollo
indigena, FODIGUA, que operan de
manera descentralizada. Sin
embargo, existen otros fondos que
operan como dependencias de los
ministerios o Secretarias de
Estado, tal es el caso del Fondo
Guatemalteco de la Vivienda,
FOGUAVI, el Fondo de Solidaridad
para Desarrollo Comunitario, FSDC,
Fondo Guatemalteco del Medio
Ambiente, FOGUAMA, entre otros.

Existen, ademas, dos &rganos
que desempefian funciones de con-
trol politico, siendo éstos la Procu-
raduria de los Derechos Humanos y
el Tribunal Supremo Electoral. Adi-
cionalmente, seis entidades desem-
pefian funciones de control juridico
administrativo, a saber:

o Contraloria General de

Cuentas.
o Corte de Constitucionalidad.

o Instituto de la Defensa Pablica
Penal.

° Ministerio PUblico.

e Procuraduria General de la

Nacién
¢ Registro General de |Ia
Propiedad

En el nivel local existen las
municipalidades, que constituyen
los gobiernos de los municipios del
pals, que de acuerdo a lo estable-
cido en la Constitucion Politica
de la Repdblica son entidades
autdbnomas.
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Interaccidn del Sistema Nacional
de Inversion Pdblica, SNIP,
y el Sistema de Gestion Pdblica

Con los Sistemas de Apoyo
a la Funcién de Planificacién

El Sistema Nacional de Inver-
siébn Publica, interactia con otros
sistemas que apoyan la funcién de
planificaciéon.

Sistema de Indicadores
Socioecondmicos

La disponibilidad de indicado-
res econémicos y sociales actuali-
zados y confiables es de suma utili-
dad, pues contribuye a tener una
visién realista de los problemas
socioecondémicos que afectan al
pafs, lo que constituye el punto de
partida para el disefio de estrate-
gias y planes de mediano y largo
plazo y programas de inversidn
publica.

Este sistema contempla un
conjunto de indicadores actualiza-
dos y confiables, cuyo seguimiento
y continuidad permite conocer la
evolucion de los planes, programas
y el impacto socioecondémico de los
proyectos, a efecto de orientar las
decisiones en esta materia. Adicio-
nalmente, el sistema permite anali-
zar y medir el impacto de las medi-
das de la politica econdmica y de
los resultados de las poifticas socia-
les definidas.
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Este sistema le proporciona al
SNIP los insumos para definir las
variables que permiten proyectar
las inversiones y elaborar las matri-
ces de priorizacién.

Sistema de Proyecciones
Macroecondémicas

La formulacién de escenarios
macroecconémicos proporciona el
marco general para la programa-
¢ion de mediano plazo, por ello, ef
sistema de proyecciones macroeco-
némicas adquiere especial impor-
tancia en la elaboracién del Pro-
grama de Inversién Publica.

En este sentido, la informacidn
contenida en el sistema, especifica-
mente |o relacicnado con la progra-
macién financiera, permite en fun-
cibn de la disponibilidad de
recursos internos y de la capacidad
de endeudamiento externo, plan-
tear diversos escenarios que permi-
ten definir un programa de inversio-
nes plblicas realista.

Sistema Nacional de Informacién
Geogréfica, SIG

Este sistema recopila informa-
cién geogréfica integrada del pais
(estadistica, econdmica, cultural u
otra), proveniente de diferentes
entidades que la generan y sirve de
apoyo al SNIP en {a generacidn de
reportes georeferenciados de segui-
miento de proyectos, a nivel local,
municipal, departamental, regional
0 nacional.
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Este insumo asociado con
otros indicadores permite focalizar
la inversién en los lugares que
muestran mayores carencias Yy
menores fndices de desarrollo
humano.

Relacién del SNIP
con ofros sistemas
de la gestién ptblica

Ei SNIP se compiementa con
la informacién procesada en otros
sistemas de fa gestién publica. Los
siguientes son normados por la ins-
titucién competente.

Sisterna de Formulacion
de Presupuesto

El SNIP se reiaciona con el Sis-
tema de Presupuesto en los siguien-
tes procesos:

e  Formulacién def Presupuesto de
Inversién Piblica: Al érgano
rector del Sistema de Presu-
puesto le corresponde, en fun-
ciébn de las prioridades de
gobierno, fijar los limites pre-
supuestarios, mientras que la
estimacién de la programa-
cién anual de la inversién
publica, a través del Programa
de Inversiones Publicas, PIP,
compete al érgano rector del
SNIP. Con la programacién
sugerida, el Sisterna de Presu-
puesto incorpora la asignacion
de los recursos para preinver-
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sién ¢ inversién en el Presu-
puesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, distribui-
dos institucionalmente y de
acuerdo con la dispenibilidad
de recursos.

e [l seguimiento a la ejecucion:
Incluye el seguimiento fisico,
financiero, administrativo y
cualitativo. En el tiempo, el
seguimiento del PIP tiene un
horizonte multianual, mien-
tras que presupuestariamente
es anual.

El seguimiento a la ejecucién
de los proyectos corresponde
en primer término a los ejecu-
tores y paralelamente existe
seguimiento por parte de la
Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presiden-
cia, SEGEPLAN, y del Ministe-
rio de Finanzas Pdblicas. El
andlisis de la informacién de
seguimiento es particular-
mente importante para deter-
minar el cumplimiento de
objetivos, metas y productos.

Sistema de Contabilidad Integrada,
SICOIN

Registra el movimiento conta-
ble de la ejecucién del presupuesto
de inversiones, lo que incluye gas-
tos efectuados con recursos inter-
nos (tesoreria) y los efectuados con
recursos de origen externo. Esta
informacién dinamica, es compar-
tida con el SNIP, lo que permite
efectuar un seguimiento integral a
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la ejecucién financiera del PIP y
tener otra fuente de informacién
comparativa,

Sistemna de Tesoreria

La programacién del flujo de
caja para la ejecucién del presu-
puesto es responsabilidad de la
Tesoreria Nacional. Para el SNIP es
importante tener garantizada la dis-
ponibilidad de recursos para la eje-
cucién de tos proyectos seglin lo
programado, informacién que sera
consultada a través de este sis-
tema. A lavez, la consolidacién de
la programacién de [a ejecucién del
SNIP es un elemento base para la
fijacion de cuotas por la Tesoreria.

Sistema de Crédito Pablico

La Comision de Crédito
Plblico, dirigida por el Ministerio
de Finanzas Publicas e integrada
por el Banco de Guatemala y
SEGEPLAN, define la politica de
crédito en el marco de los acuerdos
establecidos en las negociaciones
con los organismos internacionales
de financiamiento, grados de con-
cesionalidad, techos de endeuda-
miento, etc.

Uno de los objetivos principa-
les del Sistema de Crédito, es velar
por el uso eficaz y eficiente del cré-
dito a través del desembolso opor-
tuno de los recursos contratados, y
reducir al minimo el gasto en que se
incurre por el concepto de comisio-
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nes de compromiso e intereses por
mora.

Concretadas las etapas de
gestion y negociacién de financia-
miento externo, la informacién
correspondiente alimentara al Sis-
tema de Crédito Pdblico, para el
registro de la deuda y la posterior
administracién de la misma.

El Sistema de Crédito Pdblico
le proporciona al SNIP los limites
de endeudamiento coherentes con
la capacidad de pago del pais, asi
como informacidn sobre el registro
de los desembolsos.

Sistema de Administracién
de Bienes y Servicios

Las instituciones de inversién
publica deben realizar sus opera-
ciones de contratacién de las adqui-
siciones de bienes y servicios, asi
como {os procesos de programa-
cién, recepcion, almacenamiento y
contabilizacién bajo {a normativa
establecida por este Sistema.

Sistema de Auditoria y Control
Gubernamental

El Sistema de Auditoria Guber-
namental, SAG, evalla los resulta-
dos de las operaciones de inversién
realizadas a través del SNIP, y
determina responsabilidades sobre
las decisiones de inversién adopta-
das por las autoridades de las
instituciones.
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PUBLICA

EL SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA

Antecedentes

Hace poco més de wuna
década, Guatemala incursioné en el
campo de los sistemas de informa-
cidn de la inversion plblica, como
una forma alternativa de facilitar y
optimizar el trabajo y de disponer
de informacién para la toma de
decisiones.

En 1989 con el propésito de
dar seguimiento a la inversién
puablica, orientada principalmente a
las operaciones financieras interna-
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cionales, la Direccién de Financia-
miento Externo y Fideicomisos, hoy
Direccién de Crédito Publico, del
Ministerio de Finanzas Publicas,
con el apoyo técnico del Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, disefi6 y desa-
rroll6 el Sistema de Seguimiento de
Proyectos, SEGUI.

A mediados de los noventas,
con la asistencia técnica de la
Agencia Alemana de Cooperacion,
la SEGEPLAN realiz6 esfuerzos que
permitieron establecer las bases
conceptuales para el disefio y fun-
cionamiento del Sistema Nacional
de Inversién Pablica, SNIP. De esa
experiencia, se obtuvieron significa-

enero-diciembre/2001



tivos logros, entre los que se puede
mencionar la creacién de un fondo
(en fideicomiso), para financiar
estudios y disefios, el arraigo de la
importancia de la preparacién de
un Programa de Inversiones PUbli-
cas, PIP, como orientador de la
asignacién de recursos presupues-
tarios y la operacién de un sistema
de informacién de proyectos cono-
cido como SINISEP.

Con el afan de mejorar la efi-
ciencia en el sistema de informa-
ciébn de proyectos, en 1997, la
SEGEPLAN sustituyé el SINISEP
por el Sistema de Informacién Inte-
gral, Sll, que surgié como respuesta
a las necesidades de informacién y
su oportunidad, de esa cuenta se
constituyé en un instrumento de
apoyo a la toma de decisiones,
especialmente en lo relativo a la
coordinacion del proceso de planifi-
cacibn y programaciéon de la
inversion.

En 1998, se hizo evidente ila
necesidad de disefiar y poner en
marcha un Sistema Nacional de
Inversién Pdblica, técnicamente
sustentado en un marco conceptual
y con una organizacién funcional y
operativa adecuadamente definida.
En este nuevo esfuerzo |Ia
SEGEPLAN contd con el respaldo
del Ministerio de Finanzas Plblicas,
a través del Proyecto SIAF-SAG.
Para el proceso de formuiacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado, del ejerciciofiscal 2002,
se logra iniciar el proceso de imple-
mentacion del SNIP, mediante la
definicion de la normativa de inver-
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sibn  que las instituciones de
gobiernc deberfan cbservar en la
elaboracién de sus anteproyectos
de presupuesto de inversién.

Marco conceptual

Se entiende por Sistema
Nacional de Inversién Pdblica,
SNIP, el conjunto de normas, ins-
trucciones y procedimientos que
tienen por objetivo, en el contexto
de un Estado moderno, ordenar el
proceso de la inversion puablica,
para poder concretar las opciones
de inversién mas rentables econé-
mica y/o social, considerando los
lineamientos de la politica de
gobierno. Es un instrumento de
gestién que permita transformar las
“iniciativas de inversién” en proyec-
tos concretos, que funciona consi-
derando el ciclo de vida del
proyecto.

El SNIP opera en el marco de
las politicas macroeconomicas,
sectoriales y regionales definidas
en el Plan de Desarrollo, las cuales
sirven de rmarco referencial para la
seleccién y priorizacién de proyec-
tos. De esta forma, el SNIP canaliza
sus esfuerzos a la formulacién y
actualizacién de un Programa de
Inversiones Publicas, PIP, multia-
nual, que proporciona al sistema
presupuestario la informacién nece-
saria, para la elaboracién del Presu-
puesto de Ingresos y Egresos del
Estado en materia de inversion, y a
la vez, orienta la negociacién de la
cooperacién internacional en fun-
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ciébn de las prioridades de
desarrollo.

Objetivos

Objetivo general

El principal objetivo del SNIP

es concretar las opciones de inver-

sién

mas rentables desde el punto

de vista econdémico y social, aten-
diendo los lineamientos de la poli-
tica de gobierno.

Objetivos especificos
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Desarrollar, difundir y capa-
citar sobre procedimientos
metodolégicos, normas e ins-
tructivos uniformes para la for-
mulacién, evaluacién, analisis
técnico econdémico, ejecucién
y seguimiento de las iniciati-
vas de inversion.

Conformar y mantener actuali-
zada una cartera de proyectos
de inversién, que considere las
fases de preinversién, ejecu-
cién y operacién, con el propd-
sito de apoyar la toma de deci-
siones en la gestion de la
inversion.

Apoyar una eficiente asig-
nacién y administracién de
los recursos de inversién,
mediante el establecimiento
de procedimientos y criterios

que eviten la discrecionalidad
en el uso de los recursos
pablicos.

Apoyar la seleccién, prioriza-
cién y jerarquizacién de pro-
gramas y proyectos de inver-
sién, que conforman los
programas de inversién del
gobierno, mediante ia prepa-
racién y formulacién del PiP.

Efectuar seguimiento al
avance del PIP, a su ejecucién
anual, particularmente los
proyectos que lo integran, y
proponer medidas para impul-
sar y mejorar su ejecucion.

Asegurar la disponibilidad de
informacién confiable y opor-

tuna para la toma de
decisiones.
Proponer anualmente los

proyectos y programas con
informe favorable de
SEGEPLAN a incorporarse en
el presupuesto anual del
Estado, siguiendo para elio las
directrices y limites del gasto
de inversién, establecidos por
el érgano rector del sistema
presupuestario.

Disponer de carteras de pro-
yectos de inversion con dicta-
men favorable, con las que &l
pais negocie su financiamiento
con organismos bilaterales y
multilaterales.

Definir las responsabilidades
institucionales de los entes

enero-diciembre/2001



participantes en el proceso de
inversién pablica.

e |[ntegrar el SNIP con los otros
sistemas que conforman el
Sisterna de Gestién Pdblica.

Organizacion del sistema

Modelo funcional

El SNIP opera dentro de una
organizacién que apoya la descen-
tralizacién, en la que participan e
interactdan todos los organismos
sectoriales y regionales que pro-
mueven y ejecutan proyectos de
inversién plblica. Estd disefiado
para capturar ios requerimientos de
inversién desde la base, partiendo
de una ftipificaciéon de proyectos
locales, departamentales, regiona-
les y nacionales.

El mayor involucrarniento de la
sociedad civil en la identificacién de
sus necesidades, problemas vy
carencias y la promocién de proyec-
tos que den respuesta a los mis-
mos, establece las bases para
fundamentar el proceso de descen-
tralizacién de las inversiones publi-
cas. Estos procesos participativos
expresan con mayor precisién las
necesidades del grupo social obje-
tivo. Debe tenerse en cuenta que
los procesos participativos deben
estar orientados a darle cumpli-
miento a los planes y programas de
desarrollo nacionales y regionales,
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promoviendo con ello de manera
integral el desarrollo del pafs.

Desde el punto de vista funcio-
nal del sistema, destacan tres
aspectos basicos:

e  Decisibn: En este nivel se
toman decisiones y se priori-
zan los proyectos de inversién
a realizar, con base a [os infor-
mes favorables emitidos por la
SEGEPLAN. La funcién de
decisién reside en el Poder
Ejecutivo, a través del Presi-
dente de la Repulblica y los
Ministros de Estado (que a la
vez son los rectores sectoria-
les), en el Sistema de Conse-
jos de Desarrollo a través de
sus presidentes regionales y
departamentales (gobernado-
res), ¥ en los Concejos Munici-
pales, a través de los alcaldes.

Sin embargo, es importante
resaltar que el Ministerio de
Finanzas Plblicas y |la
SEGEPLAN, son los que tienen
a su cargo la parte normativa
del sistema, es decir, son los
que dictan las normas, ins-
trucciones, procesos y proce-
dimientos que deben tenerse
en cuenta para todo el proceso
de la inversidn publica.

Los ministerios tienen a su
cargo dictar las politicas del
sector y tomar las decisiones
en materia de inversién, defi-
niendo hacia dénde debe diri-
girse la inversién en funcion de
los lineamientos de politica
establecidos.
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Se ubica también en esta fun-
cién el Congreso de la Repl-
blica, que es el 6rgano que
por mandato constitucional,
aprueba en definitiva el presu-
puesto del Estado.

Gestion: Es una accién técnica
que se traduce en la identifica-
cién, formulacién y evaluacién
de proyectos, su ejecuciéon y
puesta en marcha. La funcién
de gestion es efectuada por las
dependencias del Gobierno
Central, entidades descentrali-

zadas, consejos de desarrollo
y municipalidades.

Coordinacién y asesoria: Esta
funcién recae en SEGEPLAN y
el Ministerio de Finanzas
Publicas, consiste en adminis-
trar los instrumentos del
sistema, en emitir informes
sobre la viabilidad técni-
co-econémica de los proyectos
de inversién nuevos y de arras-
tre, que sometan anualmente
a su consideracién las institu-
ciones del sector pablico.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SNIP
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En el proceso de la inversién,
interactdan SEGEPLAN con el
Ministeric de Finanzas Publicas
como entes rectores del SNIP y del
Sistema Integrade de Administra-
cién Financiera, SIAF respectiva-
mente y las unidades técnicas de
planificacién institucional, lo que
asegurard la operatividad del sis-
tema, la fluidez de la informacién y
la homogeneidad de criterios para
la toma de decisiones.

Modelo operativo

Este modelo presenta en
forma dinamica, la ruta que deben
seguir las iniciativas de inversion
dentro del sistema, establecién-
dose las instancias, los niveles y las
relaciones que deben existir entre
éstos para asegurar la plena consis-
tencia de lainversion pdblica. Ya se
indicd que e sistema tiende a favo-
recer la descentralizacién y de esa
cuenta, el modelo esta organizado
para capturar lfos requerimientos
desde la comunidad, de ahi que el
sistema opera en dos ejes transver-
sales, uno sectorial y el otro
territorial.

Esquema sectorial

La Ley del Organismo Ejecu-
tivo instituye los rectores sectoria-
les, de donde deben emanar las
politicas, normativa e instrucciones
para el funcionamiento de cada sec-
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tor; esto significa que toda iniciativa
de inversidn correspondiente a un
sector, independientemente de su
origen, debe ser avalada y aprobada
por el érgano rector sectorial, lo
que evitard la desorganizacién y
discrecionalidad. Los beneficios de
ordenar el proceso de inversién sec-
torial son muchos, pero puede resu-
mirse en [os siguientes:

o  Desarrollo ordenado y

coherente.

o  Utilizacién eficiente y eficaz
de los recursos del sector
plblico.

] Coordinacién efectiva de la
inversidn que realizan las
diversas instituciones en torno
al sector, aungue sean institu-
ciones no dependientes del
ministerio rector sectorial.

e  Prevision efectiva de los gas-
tos recurrentes al entrar en
operacién el proyecto de inver-
sién gue se ha ejecutado.

° Fortalecimiento sectorial.

Esquema regional

En este esquema es donde la
sociedad civil tiene su mayor expre-
sién. El SNIP funciona bajo el
mismo esquema determinado en la
Ley de Consejos de Desarrollo.

Las politicas y objetivos de
desarrollo especificos para cada
region la dara el Consejo Regional
del Desarrollo. Aqui es importante
destacar que las politicas y objeti-
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vos de desarrollo regionales deben
armonizarse con las politicas secto-
riales, de tal manera que la inver-
sién se focalice en las areas priori-
tarias, dando respuesta a las
necesidades mas urgentes de la
poblacién.

No debe perderse de vista que
toda iniciativa de inversién aunque
nazca bajo el esquema regional o

territorial, pertenece necesaria-
mente a uno o varios sectores y por
consiguiente, deberd ser canali-
zada, coordinada y aprobada por el
érgano rector sectorial.

En el esquema regional, dada
la estructura del Sistema de Conse-
jos de Desarrollo, se distinguen cua-
tro niveles:

MODELO OPERATIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA
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Aspectos legales

El Sistema Nacional de Inver-
sién Publica, como toda accidn del
gobierno, se enmarca en preceptos
constitucionales para su legitimi-
dad. El Sistema se apoya en varios
articulos constitucionales de carac-
ter general, a saber:

Articulo 118. Principios del Régimen
Econémico

Establece entre otras, las
siguientes obligaciones al Estado:

. Orientar la economia nacional.

e  Complementar la iniciativa y
actividad privada.

En el entendido de que la
forma mas concreta de comple-
mentar la actividad y produccién
privada es a través de la inversion
publica, queresulta ser un incentivo
y un orientador para el logro de los
fines del Estado.

Articulo 119. Obligaciones
del Estado

° Promover el desarrollo eco-
némico de la Nacidn.

. Promover en forma sistema-
tica la descentralizacion eco-
némica y administrativa.

. Impulsar activamente el desa-
rrollo ordenado y eficiente.
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Entre las leyes de caréacter
secundario que apoyan et funciona-
miento del Sistema esta la Ley del
Organismo Ejecutivo, estableciendo
lo siguiente:

Articulo 14. Secretaria
de Planificacibn y Programacion
de la Presidencia

b) Disefiar, coordinar, monito-
rear y evaluar el Sistema
Nacional de Inversién

Pablica y el Sistema Nacio-
nal de Financiamiento de la
Preinversion;

Articulo 35. Ministerio de Finanzas
Pablicas

o) Definir, con base en la politica
econdémica y social de
gobierno, conjuntamente con
el dérgano de planificacién del
Estado, la politica para la for-
mulacién, priorizacidn, evalua-
cidén y seleccion de proyectos
de inversion y programas a ser
ejecutados con recursos inter-
nos, financiamiento y coopera-
cién externa.

Los articulos anteriores se ven
reforzados por algunas disposicio-
nes complementarias, tal es el caso
del Articulo 1°. literal b), ¢) y d);
Articulo 8; 9 literal f); 12; 15; 47; 62
literal k), todos de la Ley Orgénica
del Presupuesto.
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Ademds, existen varias nor-
mas de caracter regiamentario que
desarrollan la normativa en materia
de inversién

Estandarizacion de las principales
variables del proceso y el ciclo
de vida del proyecto

Teniendo presente que uno de
los objetivos centrales del SNIP, es
ordenar las inversiones plblicas, se
establecieron los conceptos y defi-
niciones bésicas en dicho tema,
generando de esta forma la homo-
geneidad de los mismos. A través
de los procesos de difusién y capa-
citacién, la SEGEPLAN lograréd la
socializaci6n de la terminologia que
debera utilizarse a partir de la
implementacion del sistema.

Para efectos del SNIP se defi-
nieron dos tipos de proyectos, los
que son consistentes con la termi-
nologia utilizada por el SIAF:

e  Proyecto que forma capital fijo:
es el que genera o modifica
bienes, formacion bruta de
capital fijo, (ejemplo: carrete-
ras, escuelas, hospitales, sis-
temas de agua potable, etc.).
Se materializa generalmente
en’'una obra fisica.

e  Proyecto que no forma capital
fijo: no generan ni rehabilitan
bienes de capital fijo, su pro-
pésito es incrementar, mante-
ner o recuperar la capacidad
de generar beneficios. Entre
éstos se pueden mencionar los
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proyectos de asistencia téc-
nica y crediticia, organizacion,
capacitacién, fortalecimiento
institucional, investigacién y
otras de similar naturaleza.

El proceso de inversién plblica

Es el conjunto de actividades y
tareas destinadas a asegurar el uso
eficiente y equitativo de los recur-
sos disponibles, tanto de aquellos
que provienen del ahorro interno
como de los que son obtenidos por
la via de donaciones y endeuda-
miento interno y externo.

En este proceso es posible dis-
tinguir las siguientes actividades:
identificacion, formulacién, evalua-
cion, analisis técnico y econémico,
priorizacién, programacién y asig-
nacién de recursos, ejecucién,
seguimiento fisico y financiero, ope-
racién y evaluacién ex-post.

A raiz de la existencia de una
necesidad insatisfecha, resuita la
primera actividad del proceso de
inversién que se inicia con la idea,
es decir, la identificacién del pro-
yecto y consiste en precisar el pro-
blema. En el planteamiento y anali-
sis del problema corresponde
definir la necesidad que se pretende
satisfacer o se trata de resolver. De
este andlisis, se precisarad el bien
que se desea construir o el servicio
que se pretende prestar. En esta
instancia es posible adoptar diver-
sas decisiones, tales como abando-
narla, postergar su estudio o pro-
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fundizar en éste. De ahi que la
aprobacién de una iniciativa de
inversidon se hace por etapas, vy
hasta agotar satisfactoriamente
la anterior puede aprobarse la
siguiente y en esa medida se asig-
naran los recursos de presupuesto.

Si la decisién es continuar, se
realiza la formulacion del proyecto
que consiste en el desarrollo
secuencial de las etapas de prein-
versién asociadas a la toma de deci-
siones, con la finalidad que durante
dicho proceso, se aporten elemen-
tos de juicio técnico-econdmicos
que permitan conocer la convenien-
cia y factibilidad de llevar a cabo la
idea del proyecto.

Paralelamente se estard eva-
luando cada una de las etapas del
proceso, analizando la viabilidad
técnica de las alternativas propues-
tas, descartando las que no son
factibles técnica y econdmica-
mente, profundizando en las alter-
nativas consideradas méas conve-
nientes para que, finalmente, se
estudie la alternativa viable con la
cual se ejecutara el proyecto. Las
actividades de identificacién, for-
mulacién y evaluacién serdn res-
ponsabilidad de las instituciones
postulantes o rectores sectoriales.

Evaluada la alternativa por los
entes sectoriales, se realizard el
analisis técnico-econdmico, que
consiste en revisar el documento de
proyecto que respalda la formula-
cion del mismo, que puede ser per-
fil, prefactibilidad o factibilidad.
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Cualquiera que sea el nivel de
estudio, los aspectos a analizar son:
la metodologia utilizada, la defini-
cién correcta del proyecto, el estu-
dio de las alternativas presentadas,
analisis de costos de inversién y
operacién y &l financiamiento. Adi-
cionalmente, se debe analizar si el
proyecto es compatible con las poli-
ticas sectoriales. Como resultado
de este andlisis se elabora el
informe que contiene la recomenda-
cion respecto a la conveniencia de
ejecutar el proyecto, asi como las
observaciones de findole técnico-
econdmico, seglin corresponda.

Si el proyecto obtuvo un
informe favorable, se realiza la prio-
rizacion, que consiste en determi-
nar si éste puede ser seleccionadoe
incluidoen el PIP. Esta seleccién se
realiza aplicando criterios sectoria-
les, regionales y nacionales, de tal
forma, que el proyecto finalmente
seleccionado cumpla con las priori-
dades de gobierno. Las actividades
de andlisis técnico-econémico y la
conformacién del PIP son realiza-
das por SEGEPLAN, El propésito de
las mismas es orientar el proceso
de asignacién de recursos con las
iniciativas de inversiéon mas renta-
bles, de acuerdo al costo de oportu-
nidad de los recursos pablicos.

Integrado y analizado el PIP
(que contiene la programacién de
las inversiones publicas), se consti-
tuye en la base para el proceso de
asignacién de recursos, funcion
que es responsabilidad del Minis-
terio de Finanzas Piblicas, rector
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del Sistema de Presupuesto. La
SEGEPLAN propone los montos a
ser considerados en el anteproyecto
de presupuesto y finalmente la
Direccién Técnica del Presupuesto
asigna los recursos para la ejecu-
cién del proyecto, actividad reali-
zada por las unidades ejecutoras y
que consiste en concretar fisica-
mente lo planificado en la formula-
cidon del proyecto.

En el transcurso de la ejecu-
cién se debe emprender el segui-
miento fisico y financiero con el pro-
pbsito de verificar la adecuada
utilizacién de los recursos financie-
ros y que las metas fisicas se cum-
plan de acuerdo a los cronogramas
de ejecucidn previamente estableci-
dos. En esta actividad pueden iden-
tificarse problemas que obstaculi-
cen la ejecucién del proyecto, de ser
asi, deber&n tomarse las medidas
correctivas administrativas. Esta
responsabilidad es de las institucio-
nes que ejecutan el proyecto. Es
oportuno indicar que el segui-
miento a la ejecucién de los pro-
yectos que conforman el PIP es
responsabilidad compartida de
SEGEPLAN y el Ministerio de Finan-
zas Pablicas.

Concluida la etapa de ejecu-
cién, el proyecto entra en opera-
cidén, es decir, inicia el funciona-
miento del bhien o servicio que
satisfacerd la necesidad identifi-
cada o prevista al inicio del pro-
ceso. Esta actividad es realizada
por la unidad designada para ope-
rar el proyecto.
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Finalmente, y para concluir el
proceso, se realizara la evaluacion
ex-post, que pretende examinar al
proyecto desde una perspectiva
mas amplia, intentando determinar
las razones de éxito o fracaso, con
el objeto de replicar las experien-
cias exitosas en el futuro y de
evitar los problemas presentados.
Adicionalmente, debe proporcionar
informacién sobre la eficacia y
efectividad del proyecto en el cum-
plimiento de los objetivos trazados
en su disefio, a través del Informe
de Término del Proyecto. En rela-
cién a las responsabilidades de esta
actividad, se consideran por un
lado, a la unidad ejecutora del pro-
yecto como responsable directa por
los resultados obtenidos y por otro,
a SEGEPLAN, como encargada de
analizar la informacién y verificar
que se haya ejecutado el mismo
proyecto que se aprobd original-
mente, y de medir el impacto en los
indicadores y las estrategias de
desarrollo.

Los componentes del SNIP

La estructura del sistema se
fundamenta en cuatro pilares béasi-
€Oos que son:

. Las normas e instrucciones.
e La capacitacion.
e las metodologias.

. El Sisterma de Informacién.
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Normas e instrucciones
del SNIP

Conjunto de procedimientos
que anualmente se trasladan a todo
el sector publico con el objetivo de
regular y ordenar el proceso de la
inversién publica, cualquiera que
sea la etapa del ciclo de vida de la
iniciativa de inversién, para la cual
se desee solicitar recursos.

A través de la definicién y apli-
cacién de normas e instrucciones
se pretende:

e  Orientar y ordenar el proceso
de la inversién pablica hacia
las oportunidades de inversién
rmas rentables, basadas en cri-
terios de rentabilidad social.

e  Establecer con mucha clari-
dad los procedimientos que se
utilizardn durante el proceso
presupuestario, en materia de
formulacién y evaluacién de
las iniciativas de invérsién.

s  Sefialar el procedimiento que
se aplicara durante el desarro-
llo del proceso presupuesta-
rio, en materia de andlisis téc-
nico y econémico de las
iniciativas de inversién.

e  Fijar una fecha de presenta-
cidn de las iniciativas de inver.
sién a SEGEPLAN.

Definiciones del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola.

-
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. Establecer la cobertura insti-
tucional en el tema de Ia
inversién.

e  Definir el procedimiento que
se utilizara para darle el segui-
miento fisico y financiero a las
iniciativas de inversién.

La capacitacién y difusion
del SNIP

Para efectos de comprender el
papel que juega la capacitacién
dentro del proceso de institucionali-
zacion y consolidacion del SNIP, se
hace necesario partir de los concep-
tos de capacitacién y difusién.

La capacitacién se define
como la accidén destinada a prepa-
rar a las personas con la finalidad
de habilitarlos para realizar una
actividad determinada; y la difusion
como la accidn orientada a divulgar
o preparar ciertas ideas, normas,
instructivos o informacién con la
finalidad de apoyar el desarrolio de
una actividad determinada.?

De ahi que el propédsito de este
proceso es constituir o fortalecer la
capacidad institucional y humana,
con la finalidad de crear y mejorar
el proceso de formulacién y evalua-
cién de proyectos de todo el sector
pabiico.

La institucionalizacién del sis-
tema apunta a:
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e  Crear una cultura de proyec-
tos, que permita mejorar el
proceso de inversién pablica.

e  Poner en practica las meto-
dologias especificas de for-
mulacién y evaluacién de
proyectos.

e  Contribuir a establecer crite-
rios de homogeneidad que
permitan normar la formula-
ciébn y evaluacién de proyec-
tos, para disponer de elemen-
tos o bases de comparacién
comunes al analizar las dife-
rentes alternativas de solu-
cion para un determinado
problema.

s  Cooperar con elementos tebri-
cos al proceso de toma de
decisiones.

e  Ayudar a mejorar las carteras
de proyectos en preinversién.

. Garantizar la sostenibilidad al
Sistema Nacional de Inversién
Publica, SNIP.

En cuanto a su estructura, el
plan de capacitacién estd susten-
tado, en ejes tematicos relaciona-
dos con la programacién de las
inversiones y el presupuesto, cen-
trando el esfuerzo en el adecuado
manejo del ciclo del proyecto, con
especial énfasis en lo que se refiere
al proceso de la preinversién.

Metodologia de capacitacion

Toda la capacitacién se sus-
tentarad en el marco de un sistema
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docente de caracter tedrico-prac-
tico a efecto de que se enmarque en
una metodologia de aprender
haciendo, y con el propésito basico
de que todo e producto del sistema
de aprendizaje genere un valor
agregado con utilidad préactica, por
ejemplo, todos los proyectos que se
formulen dentro del proceso de
capacitacién, ya sea a niveles de
perfil, prefactibilidad o factibilidad,
deberan pasar a ser un insumo para
el banco de proyectos dentro del
mdédulo de la preinversion.

Metodologias de formulacién
y evaluacién de proyectos

Es una herramienta de disefio
y andlisis que contribuye a guiar la
toma de decisiones sobre la mejor
alternativa que se debe ejecutar,
permitiendo con ello, optimizar la
utilizacién de los recursos de inver-
sién al comparar los beneficios y 1os
costos asociados a un proyecto
durante su ciclo de vida.

Tiene como objetivo comparar
los beneficios y los costos asocia-
dos a un proyecto y se caracteriza
por ser:

L Una herramienta que permite
ja formulacién y evaluacién de
proyectos, para recopilar,
crear y analizar en forma siste-
matica un conjunto de antece-
dentes econdmicos y técnicos
que permitan juzgar cualita-
tiva y cuantitativamente las
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ventajas y desventajas de asig-
nar recursos a una determi-
nada iniciativa de inversién,

o  El instrumento para determi-
nar la alternativa rentable y
desechar aquellas que no lo
son.

e  Elinsumo que provee informa-
cién para el anélisis de las
alternativas de inversién.

e La plataforma sobre la que
debe fundamentarse el pro-
ceso de capacitacién del SNIP.

Tipos de metodologias
y contenidos

Existen dos tipos de metodolo-
gias de formulacién y evaluacion de
proyectos, la general y las especifi-
cas. La primera corresponde a la
del minimo costo, es decir, se anali-
zan las alternativas de solucién al
problema detectado y se escoge
aquella que representa el menor
costo y que ademds, garantice la
obtencién de los beneficios. Esto
implica la existencia de un presu-
puesto detallado, es decir, la desa-
gregacién de todas las partidas,
componentes ¢ actividades identifi-
cadas en el cronograma de activida-
des, identificando cantidades y pre-
cios unitarics, los que deben estar
avalados o certificados por medio
de las respectivas cotizaciones.

Las especificas se diferencian
basicamente en la forma de mediry
cuantificar los beneficios. En la
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practica, por ejemplo, en los pro-
yectos sociales no resulta facil
medir los beneficios, por lo tanto,
se parte del supuesto de que todos
estos proyectos son socialmente
rentables, por lo que se evaldan
bajo el criterio de costo-eficiencia,
por ejemplo, en el sector salud se
deberan caicular indicadores de
rentabilidad como "Costo Anual
Equivalente, CAE”, o “Costo de Ope-
racién Adicional”; para el sector
educacién, el indicador de rentabili-
dad a calcular sera “Costo de Inver-
sidn por Alumno”.

En lo que se refiere a proyec-
tos productivos o de infraestruc-
tura, sus beneficios seran cuantifi-
cados a través de indicadores que
permitan calcular directamente su
costo-beneficio. Por ejemplo, enlos
proyectos relacionados con el
transporte se utilizaran indicadores
de rentabilidad como VAN, TIR (pri-
vado y social) y momento éptimo;
los proyectos de riesgo procesarén
indicadores de rentabilidad como
VAN y TIR (social, privada) y |a tasa
de descuento privada.

Estructura

Para el Sistema Nacional de
Inversién Publica, la aplicacién de
las metodologias para formulacién
y evaluacién de proyectos, impli-
card al menos el desarrollo de los
siguientes elementos, por parte de
la institucién presentadora o formu-
ladora de [a iniciativa de inversidn.
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Identificacién y definicion del
problema.

Diagndstico de la situacion
actual

° Area de influencia.
© Poblacion.

° QOferta/demanda.
¢ Balance.

© Proyeccion de la demanda.

© Balance con demanda
proyectada.
Identificacién, definicién vy

seleccion  de  alternativas,
incluida la optimizacién de la
situacioén base.

° 'g,Tamaﬁo 6ptimo?

Evaluacion del proyecto.
Tipos: general y especifica.

© General: costo minimo.

° Especifica: costo/eficiencia -
costo/beneficio, segln corres-
ponda.

© Analisis de sensibilidad.

Antecedentes de respaldo de
la informacién

© Presupuesto.
© Cronograma.

© Planos.

° Compromisos.
Certificados.

o]

© Programas arquitectonicos.
o Listados de equipamiento.

° Qtros, del

sector.

dependiendo

e Resumen, conclusiones y
recomendaciones.

Participacién de los ministerios

En este procesc, los ministe-
rios jugaran un rof importante como
entes rectores sectoriales, ya que la
SEGEPLAN necesitard disponer y
tener acceso a toda una baterfa de
informacién, que el sector tiene la
obligacién de generar y ademas
mantener actualizada.

Esto significa un fuerte fortale-
cimiento institucional de los minis-
terios, sus unidades de planifica-
cién y su nivel central y regionai,
manteniendo una interaccién muy
coordinada para crear y actualizar
periédicamente la informacién par-
ticular de cada sector, por ejemplo:
la matricula actualizada en el
dmbito escolar, las proyecciones de
crecimiento de la poblacién esco-
lar, los pacientes atendidos por
puestos de salud, las mediciones de
transito, los cuales son algunos de
los pardmetros de informacién que
deberan tener actualizados para
apoyar el proceso de adecuacién de
las metodologias de formulacién y
evaluacién de proyectos que tendra
gue desarroliar la SEGEPLAN en el
mediano plazo.
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El Sisterna de Informacién
del SNIP

La tendencia actual de ia
administracion pulblica es optimi-
zar la gestién y la prestacién de los
servicios publices, para ello debe
apoyarse en instrumentos sistema-
tizados y automatizados. La infor-
macién ha adquirido cada dia
mayor relevancia, sobre fodo en
cuanto a su calidad y oportunidad,
por esta razén, en el campo de la
inversion pablica se requiere tam-
bién que ella redna y cumpla los
mismos requisitos, para poder apo-
yar la toma de decisiones.

Debido a que la informacién
sobre proyectos es variada y espe-
cializada, es necesaric disponer de
un instrumento que la registre, cla-
sifique y organice, de tal forma que
se convierta en un medio que favo-
rezca y apoye el desarrollo del pro-
ceso en cada una de sus etapas de
manera efectiva y ademas eficiente.

El Sistema de Informacién, es
la herramienta computacional del
SNIP que captura y procesa infor-
macion actualizada de las iniciati-
vas de inversién, en funcién del
ciclo de vida, para apoyar la toma
de decisiones.

Este sistemna funciona sobre la
base de un procesc ordenado y
dindmico, que opera en forma des-
centralizada en los diferentes nive-
les de [a administracién publica,
que tiene definidos los procedi-
mientos, mecanismos, flujos de
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informacién y accicnes para cap-
turar y producir informacién
oportuna, relevante y actualizada
en funcién del ciclo del proyecto,
permitiendo a la vez adoptar y eje-
cutar las acciones y medidas
correctivas necesarias para el
6ptimo desarrollo de los mismos.

El objetivo primordial del sis-
tema es mantener un banco (inven-
tario) de proyectos en las distintas
etapas del proceso de inversién,
asegurando la disponibilidad de
informacidn confiable y oportuna
para apoyar la toma de decisiones.

Asimismo, facilitard mantener
una cartera de proyectos formula-
dos, evaluados y priorizados para
que el pals pueda negociar eficien-
temente la cooperacién internacio-
nal; la integracién del Programa de
Inversiones Pidblicas; la determina-
cion de los requerimientos de finan-
ciamiento y la asignacién de recur-
sos para los proyectos de inversién
pablica; el seguimiento fisico y
financiero de iniciativas de inver-
sidn; y la estimacion de los gastos
recurrentes que genera la inversién.

E! sistema informético ofrece
multiples facilidades para apoyar el
SNIP, es decir, éste se convierte en
la herramienta bésica que registra
los movimientos que se producen
en torno al proceso de las inversio-
nes pablicas. Entre éstos se pueden
mencionar:

e  Elimina tramitacién burocré-
tica y en papel y mejora la
comunicacién de los ejecuto-
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res con los entes centrales del
sistema.

e Apoya el proceso de estandari-
zacién de las variables del pro-
ceso de inversién.

e  Asiste la programacion de las
inversiones y el proceso presu-
puestario en general.

L Registra en forma ordenada
los flujos de informacion de las
iniciativas de inversion.

e Apoya el seguimiento del pro-
ceso de transformacién de
ideas en proyectos realizables.

s  Facilita la generacién de infor-
macién agregada, estadistica
y geogréafica a las diferentes
instancias para la toma de
decisiones.

» Suministra la transferencia
de requisitos, metodologias,
instrucciones e informacién
sobre el mismo proceso.

En el sisterma de informacién
de proyectos pueden distinguirse
dos niveles de usuarios. Los prime-
ros son los que estan directamente
involucrados en la preducciéon de
la informacién, adquiriendo roles
especificos, dependiendo del nivel
en que actden. El segundo nivel de
usuarios esta constituido por todos
los que emplean y se sirven de la
informacién que genera el sistema.

E! sistema recopilaré informa-
cidén sobre variables, tal es el caso
de la identificacién y descripcién
del proyecto, informacién de la pro-
gramacién y avance fisico y finan-
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ciero, un resumen cualitativo de la
situacién actual del proyecto, asi
como sobre el avance de los resulta-
dos obtenidos, que servirad de base
para la toma de decisiones o accio-
nes a seguir, sobre |a programacién
de la inversién.

La experiencia ha demostrado
que para que un sistema de segui-
miento sea aceptado y utilizado por
fa administracién publica, éste
debe ser de facil manejo y flexible.
Asimismo, la informacién réquerida
debe ser de utilidad para los niveles
técnicos, ejecutivos, gerenciales y
politicos.

Estructura del Sistema
de Informacién

Estd conformado por un con-
junto de médulos que permiten dar
seguimiento al ciclo de vida del pro-
yecto en el proceso de inversidn
publica, cualquiera que sea la fase 0
etapa en que se encuentre.

Los médulos giraran en torno
a las grandes tareas que realizara el
SNIP, tal es el caso de la identifica-
cidn de las iniciativas de inversién y
el andlisis y autorizaciones para
obtener financiamiento; el segui-
miento a las distintas fases del pro-
yecto; la priorizacién de la inver-
sién; el financiamiento (interno y
externo); la construccién de escena-
rios; y el médulo de reportes geren-
ciales, entre los que se encuentra el
Programa de Inversiones Publicas,
PIP.
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La institucionalizacién y soste-
nibilidad dei Sistema tiene condi-
cionantes que deben ser conside-
radas, entre las cuales pueden
mencionarse:;

e La voluntad y apoyo politico
para institucionalizar el uso
como herramienta Unica en la
gestién de la inversién.

e  Mantenimiento  informatico
permanente, que permita su
optimo funcionamiento y la
adecuacién a las necesidades
de los usuarios.

. Disefic @ implementaciéon de
un programa de capacitacién
permanente que responda a
las necesidades de los diferen-
tes niveles de usuarios.

] La obligatoriedad de la actuali-
zacién de la informacién con-
tenida en el sistema, con un
adecuado control de calidad.

CONSIDERACIONES FINALES

Factores coadyuvantes
y resultados obtenidos

Durante el 2001 se puso en
marcha el Sistema Nacional de
Inversién Pablica, SNIP, con el pro-
pésito de superar las debilidades
que presenta el proceso de inver-
sién publica en el pafs, asi como
para potenciar [os instrumentos de
planificacion y programacidn de las
inversiones y apoyar a la vez, una
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mejor y mas eficiente asignacion de
los recursos de inversién.

La necesidad de ordenar el
proceso de inversion publica, la
transparencia y optimizar el uso de
los recursos, se constituyeron en
elementos favorables para el pro-
ceso de implantacién del SNIP, De
ahi que las autoridades de
gobierno, tanto del Organismo Eje-
cutivo como del Legislativo, cons-
cientes de la importancia de
impulsar un sistema que permi-
tiera, por un ladoc, ordenar el pro-
ceso de la inversidn publica, y por
otro, concretar las opciones de
inversion mas rentables econémica
y/0 socialmente, considerando los
lineamientos de la politica guberna-
mental, decidieron apoyar e impul-
sar este esfuerzo.

En respuesta a los requeri-
mientos minimos establecidos por
el SNIP, las instituciones pUblicas
remitieron a la SEGEPLAN 5.357
documentos de proyectos nuevos y
de arrastre para su correspondiente
evaluacién técnica, a efecto de
incorporar en el presupuesto 2002
proyectos cuya ejecucién esté sus-
tentada técnica y econémicamente.

Una vez evaluadecs los proyec-
tos y considerando la limitacion de
los recursos, se lievd a cabo un pro-
ceso de priorizacidén de proyectos,
en el cual se consideraron criterios
que permitian medir el impacto que
las iniciativas de inversidn tendrian
en las prioridades de gobierno, defi-
niéndose para el efecto, variables
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regionales, sectoriales y el resul-
tado de la evaluacidn técnica.

Conformado el banco inicial de
proyectos, se trasladé a la Direc-
cion Técnica de Presupuesto, DTP,
a manera de proporcionar dicha
informacién clasificada por institu-
¢ién responsable y especificados
los proyectos aprobados, los pen-
dientes por tener observaciones de
forma y los rechazados con obser-
vaciones de fondo; que permitiera
orientar la asignacién de recursos
de inversién en el Proyecto de Pre-
supuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, para el 2002.

En este sentido, la puesta en
operacién del SNIP demand$ un
amplio esfuerzo de coordinacion
entre fa SEGEPLAN y el MIFIN,
especialmente con la Direccién Téc-
nica del Presupuesto, DTP, asi
como con el resto de instituciones
del sector publico a través de proce-
sos de difusién y capacitacion
acerca del sistema y la normativa
para la inclusién de proyectos en
los presupuestos institucionales.
Este proceso estuve orientado prin-
cipalmente a consejos de desarro-
llo, instituciones centralizadas ¥y
descentralizadas, incluyendo fon-
dos sociales.

Entre las actividades realiza-
das es importante destacar que en
esta oportunidad se desarrollaron
reuniones sectoriales, mediante las
cuales se buscaba promover la fun-
cién coordinadora de los ministe-
rios o instituciones de Estado, como
entes rectores, e impulsar la efi-
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ciencia de la inversién evitando
duplicidad de esfuerzos. Con esta
actividad se logrd la identificacion
de proyectos de arrastre; proyectos
programados en més de una institu-
¢ién en el 2001 y la programacion
de proyectos para el 2002, que
constituye el listado de proyectos
priorizados de acuerdo a criterios
definidos por el ente sectorial.

Adicionalmente, fue impor-
tante la coordinacién entre la
SEGEPLAN y ia DTP, al momento de
discutir los requerimientos presu-
puestarios de las instituciones del
sector plblico y de los consejos de
desarrollo, pues ello permitié una
mejor asignacion de los recursos de
inversién en funcién de las priori-
dades establecidas por el gobierno
y las instituciones responsables,
atendiendo criterios técnicos que
garantizaran la eficiente ejecucion
de los recursos asignados.

En resumen, se puede afirmar
que los resultados alcanzados en
este primer ejercicio de implanta-
cién def SNIP, son:

ordenamiento del
inversion

e |[nicio del
proceso de la
publica.

e Cada proyecto presentado al
SNIP cuenta con un docu-
mento técnico evaluado.

e  Se conformé un banco de pro-
yectos en el que se registraron
5.357 iniciativas de inversion.

e EI Ministerio de Finanzas
Pdblicas dispuso de un banco
inicial de proyectos, que sirvié
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de base para la asignacién
de recursos de inversién en
el Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos
del Estado para el 2002,

Principales limitaciones

Entre las principales limitacio-

nes encontradas en este primer
ejercicio destacan:

La baja capacidad institucio-
nal para la formulacién de pro-
yectes, por lo que se hizo
necesario realizar mas de una
jornada de evaluacién, de tal
manera que fas instituciones
tuvieran la oportunidad de
mejorar sus documentos vy
aumentar las posibiiidades de
incluir sus iniciativas de inver-
sién en el Proyecto de Presu-
puesto 2002,

El proceso de difusién de las
normas del SNIP fue paralelc a
la difusién de fas normas de
formulacion del Proyecto de
Presupuesto 2002, por lo que
las instituciones se concentra-
ron en la programacion de
sus iniciativas de inversién
para dicho afio, quedando
marginada la programacion
multianuai,

No todas las instituciones
se involucraron en el proceso
de implementacién de esa
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cuenta, los fondos sociales no
cumplieron con los requisitos
establecidos, y algunos se
involucraron al final del ejerci-
cio en el desarrollc de las
reuniones de coordinacién
sectorial, 1o que provocé con-
tratiempos en su incorpora-
cién al SNIP. Asimismo, las
municipalidades, por su auto-
nomia y la tradicién de operar
con absoluta independencia
operativa y funcional, no se
incorporaron al proceso; no
obstante existir el precepto
constitucional que las obliga,
entre otras, a mantener estre-
cha coordinacién con el
organo de planificacién del
Estado (Articulo 134). Con el
fin de asegurar su incorpora-
cion progresiva en los proéxi-
mos ejercicios, se prevé
hacerlo en la medida en que se
vaya implementando el SIAF
en las municipalidades.

A pesar del apoyo de las mas
altas autoridades de gobierno,
aln persistieron casos en los
gue se incluyeron en el pro-
yecto de presupuesto de inver-
sién, iniciativas que no cum-
plieron con los requisitos del
SNIP; sin embargoe, se logré el
acuerdo institucional para
que en lo gue resta del afio
se incorporen al SNIP, y
previa aprobacién de la
SEGEPLAN y de la DTP
autorice los desembolsos
correspondientes 0
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Direccién General
de Inversiones Pablicas**

Sistema de Inversion

del Sector Publico,
SISPU*

RESENA LAS MODIFICACIONES DEL SISTEMA DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO,

SISPU,
LIMITACIONES.

Marco general

Con el objeto de dinamizar y
hacer més eficiente la administra-
ciéon publica, asi como racionalizar
el empleo de los recursos humanos,
financieros y materiales del Estado,
en diciembre de 1996, a través del
Decreto Legislativo N° 218-96 el
Gobierno de la Republica de Hondu-

* Documento presentado en el Seminario
Internacional ‘“‘Sistema de Inversion
Pablica” del Programa Regional de
Capacitacion “La Administracién Finan-
ciera Integrada en Centroamérica y
Repiblica Dominicana 1998-2001", rea-
lizado del 16 al 23 de octubre del 2001,
en Guatemala y organizado conjunta-
mente por el Instituto Centroamericano
de Administracién Pablica, ICAP, y la
Fundacién Alemana para el Desarrollo
Internacional, DSE.

** Secretaria de Finanzas, SEFIN, de la
Repiblica de Honduras.
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EN EL MARCO DE LAS REFORMAS
PUNTUALIZANDO SU CONCEPTUALIZACION,

INSTITUCIONALES DEL ESTADO,
COMPONENTES, RESULTADOS Y

ras entra a un proceso de reformas
institucionales para redisefiar algu-
nas de las estructuras orgénico fun-
cionales de la administracién
publica.

El mismo contempla la crea-
cién, modificacién o supresiéon de
los 6rganos de la administracién
publica centralizada, incluyendo los
desconcentrados y las instituciones
descentralizadas. A su vez, la crea-
cién, modificacion o supresién de
Secretarias de Estado o de organis-
mos desconcentrados.

Lo anterior, conllevdé a que la
administracién publica del pafis,
esté conformada por el sector cen-
tralizado y descentralizado. El pri-
mero estd estructurado por 14
Secretarias de Estado, el Fondo
Hondurefio de Inversién Social,
FHIS, y el Programa de Asignacion
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Familiar, PRAF, (Instituciones de
Alivio a la Pobreza). El descen-
tralizado, conformado por 14 insti-
tuciones publicas de servicio, 13
empresas publicas no financie-
ras, 3 empresas pulblicas finan-
cieras y los gobiernos locales
(municipalidades).

En estas reformas a la Ley de
Administracién Publica, se le con-
fiere a la Secretaria de Finanzas,
SEFIN, entre otras funciones, io
concerniente a la Programacion de
la Inversion Plblica. Es asi, que a
partir de enero de 1997 pasan a la
SEFIN, las funciones de programa-
cién de las inversiones publicas que
habian sido competencia de la
Secretaria de Planificacién, Coor-
dinacién y Presupuesto, SECPLAN,
la que se suprime con dichas
reformas.

La funcién de la Programacién
de Inversiones dentro de 1a Secreta-
ria de Finanzas, es asignada a una
de las Subsecretarias siendo ésta la
de Crédito e Inversion Publica, a
través de 1a Direccion General de
Inversiones Puablicas, DIGIP, que
fue creada en 1997 con la responsa-
bilidad de administrar el Sistema
de Inversién del Sector Publico,
SISPU, entre otras.

La nueva orientacion, consi-
dera un conjunto de funciones y
actividades que deben ser asumi-
das en forma integral, congruente
con los objetivos del SISPU y su
establecimiento formal en el
mediano plazo, en funcién de la
Reforma de Administracién Finan-
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ciera especfficamente con el Sis-
terma de Administracion Financiera,
SIAFL, La coordinacién intrainstitu-
cional permitiria potenciar la vincu-
lacion de procesos que tradicional-
mente se han llevado a cabo en
forma descoordinada y desvincu-
lada; es decir, se busca la integra-
cién efectiva de la programacién de
inversiones, seleccién y prioriza-
cién de proyectos, presupuestacion
y asignacién de recursos.

En el proceso de inversion del
sector piblico, se observan una
serie de problemas institucionales,
operativos y normativos que obsta-
culizan un desarrollo eficiente de
dicho proceso y cuyas debilidades
inciden en la conformacién de los
Planes de Gobierno a futuro.

Frente a esta problemética se
hace necesario institucionalizar
todo el instrumental normativo, téc-
nico, metodolégico e institucional
incluido en el SISPU, como base
para la programacién de corto y
mediano plazo, de tal forma que
este proceso sea mas eficiente y en
concordancia con los objetives de
Desarrolio Nacional y la disponibili-
dad de Recursos Financieros.

Efectivamente, con la imple-
mentacién e institucionalizacién del
SISPU, se espera poder integrar
totalmente la programacién de las
inversiones con la preparacién de
los presupuestos anuales; mejorar
las capacidades de formulacién de
proyectos; incrementar los niveles
de coordinacién interna y externa, a
efectos de evitar las acciones indivi-
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duales para la gestién y obtencién
de los recursos externos; aplicar los
roles, responsabilidades y actores
involucrados definidos dentro del
proceso de la programacién de la
inversién publica; y mejorar los
canales de informacién, de manera
gue los mismos permitan la progra-
macién y el seguimiento de los pro-
yectos con base a informacién con-
fiable, relevante y oportuna, esto a
su vez se logrard con la interfase
que se tenga con el SIAFI.

Es importante mencionar que
para apoyar la institucionalizacién
del Sisterna de Inversién del Sector
Pdblico, se ejecuta el Proyecto
HON-98/002, mediante el cual se
han venide desarrollando elemen-
tos normativos y metodolégicos,
complementados con su capacita-
¢ién, con la idea de potenciar los
procesos de programacién de
inversiones.

La operacién del Sistema
requiere de un conjunto de herra-
mientas que actden en forma inte-
grada y arménica con el objetivo de
reforzar la toma de decisiones de
inversién por parte de las autorida-
des competentes. Algunas de estas
herramientas ya se encuentran en
funcionamiento, en base a disposi-
ciones legales y administrativas que
han sido establecidas a través del
tiempo, por ejemplo: en {as Disposi-
ciones Generales de Presupuesto
desde el 2000, en su Titulo Hl de la
Inversién Puablica, Articulo N°® 32 y
33 ya se adelanta en la funcionali-
dad y obligatoriedad del Banco Inte-
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grado de Proyectos y la normativa
del SISPU.

Sistema de Inversi6n del Sector
Piblico, SISPU

El establecimiento del SISPU,
en el marco del proceso de Moder-
nizacién del Estado, obedece a ia
decision del gobierno de aumentar
la eficiencia en la asignacién de
recursos para el gasto pablico e
inversién. Esta politica se basaenla
estrategia de desarrollo vigente la
cual tiene entre sus pilares funda-
mentales, la blsqueda de un creci-
miento econdmico y social soste-
nido, como principal medio para
superar la pobreza y el subdesarro-
llo. Para ello, se reconoce como una
de las politicas de mayor efectivi-
dad mejorar la calidad de la inver-
sién publica.

Las decisiones de inversion
significan asignar recursos, los
cuales siempre tienen un costo
para el Estado y la sociedad, en
términos de los beneficios que se
obtendrfan de las obras o activida-
des que se dejan de hacer al asignar
dichos recursos hacia otros fines;
es decir, quien toma dicha decisién
siempre impone un costo a la socie-
dad. En este sentido, si los proyec-
tos realizados con dichos recursos
generan mayores ingresos netos,
gana la sociedad, en tanto que
asume un costo si la decisién de
inversiébn en su uso alternativo es
equivocada.
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Este efecto sobre la sociedad
se mide anticipadamente mediante
una correcta evaluacién de proyec-
tos, cuya técnica de medicién en
términos de beneficios y costos
(privados y sociales), generadocs por
los proyectos, permite realizar una
correcta decision respecto de los
recursos a asignar.

El disefio de un sistema de
inversién del sector publico persi-
gue administrar eficientemente el
conjunto de dicha informacién, y las
decisiones generadas a través de la
evaluacién correcta de proyectos;
sin embargo, el desarrollo politico,
técnico, econdmico, e institucional
conduce a la necesidad de revisary
adoptar estas herramientas a las
actuales y futuras circunstancias y
el avance tecnolégico, es decir, la

implementacién de un nuevo
sistema.
La definicidon del nuevo sis-

tema, por su caracter integral,
requiere la consideracién de todas
las etapas del ciclo de proyectos,
desde el nacimiento de la idea de
proyecto hasta que se encuentran
en plena operacién. lgualmente,
involucra a todas las instituciones
del sector pdblico relacionadas con
este proceso de inversién. En la
transferencia de informacién a tra-
vés de dichas etapas e institucio-
nes, se toman diferentes decisiones
sobre la base de los datos que se
generan en cada etapa, las que a su
vez afectan las decisiones que com:
peten a las demdas instituciones
participantes.
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Por tal razén, el estableci-
miento de este sistema requiere de
una readecuacién de las funciones
en ejecucion relativas al proceso de
inversion pablica. Este es un pro
ceso que demanda reforzar los pro-
cedimientos de coordinacién insti-
tucional, para lo cual se deben
disefiar e implementar mecanismos
especificos. Actualmente con el
SISPU en la Secretaria de Finanzas,
se estd brindando todo el apoyo
para integrar sus componentes, y
de esa manera correlacionar la
decision correcta del sistema y los
esquemas de la asignacién eficiente
de recursos, asi como la conectivi-
dad entre éste con el Sistema
Nacional de Evaluacién de la Ges-
tién, SINEG, el Sistema de Adminis-
tracién Financiera Integrada, SIAFI,
el Sistema de Gestién de Endeu-
damiento Externo, SIGADE y otros.
Esto se realizard con el nuevo
software del Banco Integrado de
Proyectos, BIP, siendo necesaria la
suscripcién de convenios institucio-
nales para su correcto y efectivo
funcionamiento.

El objetivo de aumentar la ren-
tabilidad de la inversién publica,
requiere de la participacién y com-
promiso de todas las instancias del
sector puablico, en un esfuerzo y
cuyos resultados no son inmedia-
tos. Sin embargo, debe tenerse pre-
sente que este esfuerzo no solo con-
duce al incremento de la tasa de
crecimiento del producto, por {a via
de aumentar la calidad de la inver-
sidn, sino que incide también en las
posibilidades de obtener financia-
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miento externo. El funcionamiento
pleno del sistema permite iden-
tificar proyectos de mejor calidad,
los cuales al estar correctamente
formulados y evaluados refuerzan
la capacidad de negociacién de
recursos externos para incrementar
ia inversién. El éxito, entonces,
depende del seguimiento riguroso y
permanente de todos los principios
gue se establecen mediante este
sistema, a fin de lograr el objetivo
en consideracién.

Conceptualizacién del SISPU

Es un Sistema que permite el
procesamiento, la generacién de
informacién oportuna y confiable
necesaria para realizar el andlisis,
apoyar en la toma de decisiones en
la asignacién de recursos esencia-
les para suplir la demanda de los
proyectos en el proceso de preinver-
sidn, inversién y operacién de pro-
yectos pablicos.

De hecho el SISPU se ha plan-
teado como un medio para materia-
lizar los objetivos, metas globales y
sectoriales, fortaleciendo la capaci-
dad de absorcidn de los recurses
externos e internos que el gobierno,
de conformidad a la disponibilidad
de los mismos, destinara al finan-
ciamiento y ejecucién de los progra-
mas y proyectos de inversién, en el
marco de los objetivos de desarrollo
econdmico y social establecidos en
el Plan Maestro de Reconstruccién
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y Transformacién Nacional, PMRTN
y de la Estrategia para la Reduccién
de la Pobreza, ERP, recientemente
aprobada por el Banco Mundial.

Objetivos del SISPU

En este contexto, mediante la
normatizacién del proceso de inver-
sién pablica, el SISPU tiene dos
grandes propésitos, a saber:

e Compatibilizar el proceso de
inversién publica con los obje-
tivos del desarroilo nacional,
con la disponibilidad de recur-
sos y con las necesidades bési-
cas de los excluidos, coordi-
nando la accion estatal en
materia de inversiones con el
presupuesto.

e Garantizar que los recursos
presupuestarios para la inver-
sién pdblica sean asignados
oportunamente y ejecutados
en forma eficiente.

Para mejorar el proceso de
inversiébn se plantea: é&reas de
accién prioritarias; fortalecer el pro-
ceso de preinversién; formalizar y
consolidar los procedimientos de
solicitud, aprobacién y asignacién
del financiamiento; y mejorar la
programacion, ejecucién y segui-
miento del Programa de inversio-
nes Pdblicas.

En sintesis, el SISPU ha sido
disefiado para orientar operativa-
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mente la preparacién de! Pro-
grama de Inversiones Plblicas de
corto y mediano plazo, mediante el
establecimiento de criterios técni-
cos, normas y procedimientos que
rigen la incorporacién de los pro-
yectos al presupuesto para la ges-
tibn de recursos externos; asi-
mismo, los mecanismos de control
fisico y financiero de los proyec-
tos y mayor transparencia en el
proceso.

Componentes del SISPU

Dicho de otra manera, el
SISPU esta disefiado para ser el
marco técnico, legal e institucional
normativo de todo el proceso de
inversion plblica, incorporando un
conjunto de actividades, decisio-
nes, insumos y productos ordena-
dos sobre la base de Ciclo de Vida
de Proyectos (preinversién, inver-
sién y operacién).

CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

FASES DE ESTADO PREINVERSION INVERSION OPERACION
Identificacién, Perfil, Disefio de Ingenieria,| Puestas en
ETAPAS Prefactibilidad, Ejecucién, Marcha
Factibilidad, Disefio Equipamiento y Régimen Normal
Preliminar Capacitacion
PRODUCTOS Documentos Obra Fisica Bienes y Servicios
Concurrente Ex-post
EVALUACION Ex-antes (Durante) (De impacto)
AREAS Formulacfén Administracién Administracién
y Evaluacién de Proyectos ;
DE ESTUDIO de Proyectos (Gerencia) de Produccion
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El Sistema consta de cuatro
componentes, que al relacionarse
van recogiendo informacién de los
proyectos en diferentes etapas con-
formando de esa manera, los Pro-
gramas de Inversién de Corto y
Mediano Plazo. Estos son:

Componente institucional

Esta conformado por todas las
instituciones de!l sector publico,
que hacen programacién de inver-
siones y que sobre la base de un
conjunto de normas y procedimien-
tos técnicos y metodolégicos esta-
blecidos dentro del SISPU, a partir
del ciclo de los proyectos, se inte-
rrelacionan dentro del proceso de
programaciéon de las inversiones
para dar forma a [os Programas de
Inversién del Sector Pdblico.

Componente técnico
y metodoiégico

Es el conjunto de herramientas
que norman el proceso de identifi-
cacion, formulacién y evaluacién de
proyectos. Dentro de estos elemen-
tos se encuentran criterios para la
priorizacién de proyectos; boletas e
instructivos para la recolecciéon y
presentacién de la informacién de
los proyectos en sus diferentes eta-
pas; metodologias para la formula-
cién de términos de referencia de
estudios de preinversion; metodo-
logias para evaluacién ex-anfe y
seguimiento de impactos y ries-
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gos ambientales en la inversién.
Asimismo, se incluye en este com-
ponente el recurso humano de las
Unidades Ejecutoras capacitado en
técnicas de formulacién y evalua-
cion de proyectos a nivel de perfil.

Componente de tipo
normativo

Se incluye todo el conjunto de
politicas, normas y procedimientos
relacionados con las responsabili-
dades que cada una de las institu-
ciones tiene dentro del proceso de
programacién de {a inversion,
segan lo establecido por el Manual
de Procedimientos y Normas del
SISPU; esto implica hacer efectiva
la Politica de Inversién Pdblica, la
Politica Presupuestaria y de Endeu-
damiento Externo del pais.

Componente de tipo
informéatico

Se sustenta en el Banco Inte-
grado de Proyectos, el cual recoge y
procesa informacién de los proyec-
tos en sus diferentes etapas, a fin
de facilitar la toma de decisiones
dentro del ciclo de vida de los pro-
yectos, a medida gque se avanza en
el proceso de programacién de la
inversion. Este ditimo se constituye
como uno de los componentes de
mayor importancia, al ser el instru-
mento operativo del Sistema de
inversion del Sector Pblico.
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Banco integrado de Proyectos
dentro del SISPU

Es el instrumento que permite
la operativizacién del Sistema en
cuanto al procesamiento, genera-
cion de informacién oportuna y con-
fiable necesaria para la toma de
decisiones. Es decir, para estable-
cer una mejor prograrmacién, con-
trol y seguimiento de la inversion

plblica en todas {as etapas del ciclo

de vida de los proyectos. El mismo
permitira a la administracion
publica, contar con informacion
estandarizada, homogénea y trans-
parente a nivel de cada proyecto y
del programa de inversién publica
agregado, a fin de fortalecer los cri-
terios de torna de decisiones, tanto
en la etapa inicial como en la de
maduracién, especialmente cuando
estos proyectos hayan sido elegi-

bles y requieran de la asignacion de
recursos.

CONECTIVIDAD DEL SISPU
CON OTROS SISTEMAS DE INFORMACION

JESPRERE

7
o
Y
c
I
v
x,

-,
_____
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El nuevo software del Banco
Integrado de Proyectos, BIP, permi-
tira la conectividad de este banco
con el SIAF! y el Sistema de la Ges-
tion de Endeudamiento Externo,
SEGADE, al interior de la Secretaria
de Finanzas y al exterior con el Sis-
tema Nacional de Evaluacidon de ia
Gestidn, SINEG, implantado en el
Ministerio de la Presidencia. La
interrelacion de los sistermas y la
produccion de informacién se
importara o exportaré segin sea el
caso mediante el uso de internet
entre sistemas y de intranet en el
ambito de [as Unidades de Planea-
cién y Evaluacién de la Gestidn,
UPEG’s, en cada una de las institu-
ciones en que se instalaré el banco.
No obstante lo anterior, en unida-
des ejecutoras aisladas se podra
utilizar cualquier medio tecnolégico
que facilite la obtencién de la infor-
macién (internet, médem o diskette).
En principio, el BIP se ha instalado
en 10 Unidades Ejecutoras: Secre-
taria de Finanzas, SEFIN; Secreta-
ria de Obras Publicas, Transporte y

Vivienda, SOPTRAVI; Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, SAG;
Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, SERNA; Servicio Auté-
nomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados, SANAA; Empresa
Nacional de Energia Eléctrica,
ENEE; Secretaria de Salud Puablica;
Unidad de Apoyo Técnico del Des-
pacho Presidencial, UNAT; Secreta-
ria de Educacién Pdblica, Fondo
Hondurefio de Inversiéon Social,
FHIS y la Secretarfa Técnica de
Cooperacién Internacional, SETCO;
que tienen la responsabilidad de
alrededor del 90.7% de la inversidn
en el sector publico.

Como se menciond en el
marco general, el Proyecto HON.
98/002 con el apoyo de las autori-
dades de |la Secretaria de Finanzas
y del personal técnico de la Direc-
¢cién General de Inversiones Publi-
cas, ha desarrollado una serie de
actividades que bhan permitido
mejorar el proceso de inversién
publica.

DIAGRAMA DE INTERCONEXION DEL SISPU

Unidad Ejecutora
SOPTRAVI ‘Q“
SAG
SERNA /

Unidad Ejscutora

SANAA

ENEE

SALUD
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Entre estas actividades se des-
tacan las siguientes: se han reali-
zado los estudios correspondientes
acerca del equipo de computo que
utilizara el nuevo BIP; asimismo, se
identificé el recurso humano nece-
sario para la administracién del
banco, para lo cual fue fundamental
la firma de convenios interinstitu-
cionales entre cada una de las uni-
dades que manejaran el BIP, la
Secretaria de Finanzas y el Ministe-
rio de la Presidencia. En general,
las metas principales ejecutadas
por el SISPU son: instalacién del
BIP en 10 unidades ejecutoras,
capacitacién en administracién del
banco de 20 técnicos, elaboracién
del nuevo Manual del Usuario del
BiP. Se elaboré una metodologia
para formular proyectos a nivel de
perfit en el sector social, se revisd
y adapté la metodologia para la
emisién del dictamen técnico-eco-
némico, una metodologia para
seguimiento y evaluacién de pro-
yectos; se dieron seminarios sobre
andlisis financiero y contable de
proyectos, formulacién y evaluacién
de proyectos a nivel de perfil con
criterio ambiental, gerencia de pro-
yectos, elaboracién de términos de
referencia, evaluacién social de pro-
yectos, programacién de inversio-
nes, marco légico; en el futuro se
pretende dar un seminario para
capacitacién de capacitadores con
duracién de un mes.

Médulos del Banco Integrado
de Proyectcs

¢ Identificacidn de Proyectos.
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e Formulacién y Evaluaciéon de
Proyectos.

e Presupuesto y Financiamiento.
e Programacion Fisica-Financiera.
e Seguimiento Fisico-Financiero.

¢ (Gerencia de Proyectos.

Méduio 1: Identificacién
de Proyectos

Su finalidad es la de servir de
fuente de identificaciéon de proyec-
tos. Estd compuesto por 7 grupos
de informacién:

e |dentificacion.

e Antecedentes de las etapas.
e (bjetivos.

e Justificacién.

e Descripcidn.,

¢ Costos.

¢ Fuentes de Informacién.

Mbdulo 2: Formulacion y Evaluacion
de Proyectos

Contiene informacién de los
diferentes estudios de preinversion
(perfil, prefactibilidad, factibilidad y
diserio final).
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o  Analisis de los diferentes indi-
cadores del estudio.

¢ Estructura de costos por
fuente financiera.

e El| dictamen técnico econd-
mico que tiene que ser emitido
por la Direccién General de
Inversiones Plblicas de la
SEFIN.

Moddulo 3: Presupuesto
y Financiamiento

Registra informacién del pro-
ceso de inversiones, cuando el
proyecto comienza a solicitar la
asignacion de recursos para afio
presupuestario.

Este médulo capta y almacena
la informacidén siguiente:

e Variables relativas a toda la
fase de negociacién.

o  Estado del dictamen de finan-
ciamiento externo.

e Una adecuada programacién
de acuerdo a las normas del
SISPU.

¢ Registra las modificaciones
presupuestarias que solicitan
las instituciones a la SEFIN.

& Las condiciones de financia.
miento del proyecto.
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o los comentarios de presu-
puesto y financiamiento.

¢ Los responsables de la infor-
macidén introducida al banco
y/0 a las fichas.

Maédulo 4: Programacién Fisica-
Financiera:

Registra la Programacién Tri-
mestral de las metas de las unida-
des fisicas y de los recursos finan-
cieros asignados al proyecto.

*  Brinda al usuario un campo de
texto abierto para que se pue-
dan describir los aspectos que
no fueron tratados en las varia-
bles de los diferentes grupos.

e  Proporciona a nivel central la
informacién scbre los respon-
sables de introducir la infor-
macién en el computador y en
las fichas.

Médulo 5: Seguimiento Fisico
Financiero

Registra el avance fisico y
financiero del proyecto, en funcién
de la programacién trimestral que
se ha elaborado para ese mismo
proyecto.

* Proporciona al usuarioc un
texto libre para que pueda des-
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cribir los acontecimientos mas
relevantes de este proceso.

e Detalla la informacién sobre la
responsabilidad de la gerencia
del proyecto y sobre la (s) per-
sona (s) que han generado la
informacién en el banco.

Médulo 6: Gerencia de Proyectos

Registra la informacién de los
realizadores y supervisores del pro-
yecto, asi como el seguimiento eco-
némico de las actividades del
mismo.

Soporte técnico y metodoldgico

A pesar de que se ha elabo-
rado una metodologia general para
la formulacién y evaluacién de pro-
yectos a nivel de perfil y metodolo-
gias especificas por sector, el pro-
ceso se ve debilitado por la baja
capacidad de generacion de proyec-
tos acordes con las areas estratégi-
cas definidas, limitando una ade-
cuada orientacién futura de la
inversion al no poder generalizar al
interior de todas las instituciones
del sector ptblico un proceso siste-
méatico e institucionalizado de
preinversiéon.

Efectivamente, con fa imple-
mentacién e institucionalizacién del
SISPU, se espera poder integrar
totalmente la programacién de las

232

inversiones con la preparacién de
los presupuestos anuales; mejorar
las capacidades de formulacion de
proyectos; incrementar los niveles
de coordinacién interna y externa, a
efectos de evitar las acciones indivi-
duales para la gestién y obtencién
de los recursos externos; aplicar los
roles, responsabilidades y actores
involucrados definidos dentro del
proceso de la programacién de la
inversién pdblica; y mejorar los
canales de informacién, de manera
que los mismos permitan la progra-
macidn y el seguimiento de los pro-
yectos con base a informacién con-
fiable, relevante y oportuna.

Consideraciones finales

Actualmente se cuenta con el
apoyo total de la Secretaria de
Finanzas, SEFIN; Banco Interameri-
cano de Desarrolio, BID y Naciones
Unidas; quienes han dado legitimi-
dad al proceso, ademas de contar
con un marco normativo.

Resultados obtenidos

o En mayo del 2001, se firm¢ el
contrato con la empresa
SINERGY para la instalacion
del nuevo software en el servi-
dor LAN del SISPU.

o Se identificé el sistema de
comunicacién de datos del
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Banco Integrado de Proyectos
del SISPU, sin el cual no fun-
cionaria la transmisién de
datos via internet.

Se recibieron las licencias de la
aplicacién del software.

Se identificaron las 10 institu-
ciones donde se instalé inicial-
mente el software.

Se realizd un estudio de las
necesidades de equipo reque-
rido para el funcionamiento del
BIP a! interior de cada UPEG
seleccionada.

Se firmaron convenios interins-
titucionales estableciendo los
responsables para operar el
Banco Integrado de Proyectos.

Se capacité parcialmente a los
administradores centrales del
Banco Integrado de Proyectos.

Se ha. dado capacitacién en
rmateria de proyectos, de enero
a octubre det 2001, a 500 téc-
nicos de las diferentes unida-
des ejecutoras.

Se revisd el Manual del Usua-
rio, incorporando las sugeren-
cias de las UPEG's.

Caracteristicas basicas del nuevo
software del BIP

Q

Desarrollo total en internet e
intranet.
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Permite el acceso desde cual-
quier lugar a la informacion
en materia de inversion (si
se tienen los derechos
correspondientes).

Mantiene una base de datos
centralizada actualizada.

Permitird efectuar georeferen-
ciacion dela inversién pdblica.

Conectividad con otros sis-
temas.

Principales limitaciones

Ley del SISPU en proceso de
aprobacién.

Falta de decisién politica para
su aprobacidn.

Escasez de recursos para
contraparte.

Condicionalidades de los orga-
nismos internacionales.
Lentos adminis-
trativos.

procesos

Inadecuado apoyo logistico
para el seguimiento de
proyectos.

Desafios futuros del SISPU

Proceso de inversién puablica
eficiente.
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Que el sistema proporcione un
Programa de Inversién Publica
de Corto y Mediano Plazo
jerarquizado.

Transparencia en el proceso.

Que existan criterios para la
jerarquizacién de proyectos,
haciendo énfasis en los
enunciados del PMRTN y en
la ERP.

Que exista coordinacién.

Recursos  humanos

citados.

capa-

Que los recursos para |os pro-
yectos sean asignados con
equidad.

Manejo de crédito para la
inversion  (dictaminar  de
acuerdo a la prioridad).

Sistema de informacién cen-
tralizado a nivel ejecutivo y
descentralizado operativa-
mente 0
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Direccién General de Inversién

y Crédito Pablico**

Proceso de inversion

publica
en El Salvador*

REFIERE BREVEMENTE TRES GRANDES ASPECTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO E
INVERSION PUBLICA, SINACIP: A) ANTECEDENTES E IMPLEMENTACION DEL SINACIP; B)
INCORPORACION DE LA INVERSION PUBLICA AL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA INTEGRADA, SAFI, Y C) LA SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE INVERSION.

INTRODUCCION

Este informe tiene como obje-
tivo referir brevemente los principa-
les pasos dados por El Salvador,
con respecto al mejoramiento del
proceso de inversién pablica, con el
fin de compartir experiencias con
los paises de la regién.

*  Documento presentado en el Seminario
Internacional “Sistema. de  Inversién
Pablica” del Programa Regional de
Capacitacién ‘‘La Administracion Fi-
nanciera Integrada en Centroamérica y
Repiblica Dominicana 1998-2001",
realizado del 16 al 23 de octubre del
2001, en Guatemala, y organizado con-
juntamente por el Instituto Centroame-
ricano de Administracion Piublica,
ICAP, y la Fundacién Alemana para el
Desarrollo Internacional, DSE.

**  Ministerio de Hacienda.
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En su conjunto, contiene tres
grandes temas: antecedentes,
implementacién del Sistema Nacio-
nal de Inversién Publica, incorpora-
cién de la inversién publica al SAFly
situaciéon actual del proceso de
inversion puablica.

ANTECEDENTES
Implementacion del Sistema

Nacional de Crédito e Inversion
Puablica, SINACIP

Identificacién de necesidades
del mejoramiento del proceso
de inversién publica

Como resultado de un analisis
técnico y objetivo de la situacién en
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El Salvador, en las décadas de los
setentas y ochentas del siglo
pasado, se concluyé que la magni-
tud y caracteristicas de los desequi-
librios econdmicos y sociales,
demandaban un tratamiento de un
proceso de inversién pdblica nor-
mado, organizado, coordinado ¥y
concretado, de forma tal, que per-
mitiria hacer un uso eficiente de
los escasos recursos disponibles.
Simultaneamente, se consider6 que
la inversién pablica, ademas de ser
un medio que contribuye a la forma-
cién de capital necesario para pro-
mover el desarrollo econémico del
pais, le permite al gobierno mate-
rializar al mismo tiempo objetivos y
metas prioritarias de las politicas
contenidas en su estrategia de
desarrollo econémico y social.

La necesidad de mejoramiento
de! proceso de inversion, se con-
cretizé mediante un diagnéstico
que destacd los vacios, deficien-
cias e incoherencias existentes a
lo largo de todo el proceso, es
decir, desde la identificacién de la
necesidad (idea de proyecto),
hasta el estado de operacién del
proyecto.

Dicho diagnéstico fue alta-
mente Gtil, para formular los tér-
minos de referencia que dieron
base a la negociacién de la asis-
tencia técnica con el Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y la Direccién Técnica
de Cooperacién y Desarrollo,
PNUD-DTCD y de la Agencia Ale-
mana para la Cooperacién Técnica,
GTZ, del gobierno de Alemania.
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Seleccién del enfoque
o marco conceptual del sistema

El Salvador se interesé por
conocer la experiencia de los paises
que habian realizado esfuerzos
encaminados al mejoramiento del
proceso de inversién.

Por el caracter integral, asi
como por los evidentes resultados
jogrados, se selecciond el sistema
desarrollado en la Replblica de
Chile con apoyo de las Naciones
Unidas.

Implementacion del SINACIP

Adaptacién del enfoque
© marco conceptual

El personal de contraparte
nacional del proyecto y de coopera-
cién técnica, trabajé intensamente
para adaptar el enfoque seleccio-
nado a la realidad y condiciones
particulares del pafs, tomando en
cuenta, entre otras consideracio-
nes, la organizacién institucional y
reglamentos de los entes plblicos y
las leyes y reglamentos que norman
la presupuestacién y el gasto.

Apoyo politico

El avance logrado en la imple-
mentacién del sistema en el pafs, se
atribuye, en gran medida, al apoyo
det alto nivel politico. La responsa-
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bilidad de la consecucién del refe-
rido apoyo recayd, fundamental-
mente, en el nivel técnico de la
Direccién General de Proyectos del
Ministerio de Planificacidén y Desa-
rrollo Econémico y Social, MIPLAN,

Adecuacion institucional

Es importante destacar que en
lo relacionado con este tema, El Sal-
vador no tuvo necesidad de alterar
la organizacién institucional, ni
crear mayor burocracia.

Los diferentes entes previstos
por el sistema: planificadores, pre-
supuestarios y ejecutores, ya esta-
ban creados y funcionando con sus
particulares recursos. La tarea con-
sistié fundamentaimente, en resal-
tar y coordinar ias funciones en
torno a la légica del enfoque
seleccionado.

El marco legal del sistema

Como consecuencia del apoyo
del nivel politico al mejoramiento
del proceso de inversidn, y por ini-
ciativa del sefior Presidente de la
Repulblica, por medio del Ministro
de Planificacién, se remitié a la
Asamblea Legislativa el Proyecto de
Ley del Sisterma Nacional de Inver-
sién Pablica, para andlisis y aproba-
cion. Es asf, como en abril de 1991,
es aprobada y publicada en mayo
del mismo afio.

La ley en su conjunto contenia:
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El Titulo | se referfa al estable-
cimiento y objetivos del sistema.
Sohre el establecimiento indicaba
que quedaban sometidas al mismo
las instituciones y empresas estata-
les de caracter auténomo. Respecto
a los objetivos, perseguia compati-
bilizar el proceso de inversidon
publica con los del desarrolio nacio-
nal y sectorial, con los recursos dis-
ponibles y con las necesidades basi-
cas de la poblacién.

El Titulo Il daba la direccién y
coordinacién del sistema al Organo
Ejecutivo en el ramo de planifica-
cion; asimismo, establecia que el
Ministerio de Planificacién y el de
Hacienda, prepararan anualmente
la Politica de Inversién Pdblica con
base a los objetivos y politicas
nacionales de desarrotlo econémico
y social.

Por su parte, el Titulo lll se
referia a los integrantes del sistema
y a sus competencias. Los Titulos IV
y V se remiten a los procedimientos
y a las disposiciones transitorias y
vigencia, respectivamente.

Operatividad del sistema

Se tomd la decision de iniciar
el sistema con la programacion y
seguimiento de inversién, por tres
razones fundamentales:

e La primera porque ya existia
una inversion definida para los
periodos (1988, 1989 y 1990),
tanto para el Presupuesto
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Ordinaric como para el

Extraordinario.

e |asegunda, porque permitia a
corto plazo presentar a los
niveles politicos, documentos
gerenciales sobre la situacién
de la ejecucién de la inversién
a nivel global, sectorial, institu-
cional, asi como proyectos
especificos, haciendo énfasis
en los problemas detectados y
en sus respectivos cursos de
accidn para corregirlos.

. La tercera razén fue eminente-
mente técnica.

No se comenzé el sisterma con
la fase de preinversién, porgue
era necesario trabajar intensa-
mente, con la capacitacién del
personal técnico de los diferen-
tes entes participantes en la
materia de formulacién y eva-
luacién de proyectos a nivel de
perfil, asf como en la formula-
ci6n de pautas metodoldgicas
por tipologia de proyectos;
los cuales se desarrollaron
posteriormente.

Légicamente, cuando se inicié
la operatividad del sistema ya se
contaba con un Sistema de Infor-
macién (Banco de Proyectos), con
la asistencia de Naciones Unidas en
todo el proceso. E! mismo estaba
centralizado en fa Direccidn de Pro-
yectos, en la medida que las institu-
ciones ejecutoras adquirfan el
equipo y eran capacitadas, se iba
descentralizando el Sisterna de
Informacién.
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A continuacién se describen
los instrumentos desarrollados en
el SINACIP.

¢ Reglamento de la ley e

instructivos.

¢ Banco de Proyectos, con los
moédulos de  Preinversion,
Demanda de Inversidn Publica
y Seguimiento  Fisico vy
Financiero.

e Sistema de Gerencia de Pro-
yectos, instalado en las princi-
pales instituciones ejecutoras
de la inversién.

e (Capacitacién de técnicos de
las instituciones en Formula-
cién y Evaluacién de Proyectos
y Gerencia de Proyectos, con
asistencia técnica de Naciones
Unidas, el Instituto Centroa-
mericano de Administracién
Publica, ICAP vy el Banco
Interamericano de Desarrollo,
BID.

e Difusién y aplicacién de pautas
metodolégicas para formular y
evaluar proyectos a nivel de
perfil.

INCORPORACION DE LA INVERSION
PUBLICA AL SISTEMA

DE ADMINISTRACION
FINANCIERA INTEGRADA, SAFI

A rafz de la desaparicion del
Ministerio de Planificacién y Coordi-
nacién del Desarrollo Econémico y
Social, todas las funciones, inclui-
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das las de inversién pudblica, fueron
trasladadas al Ministeric de Rela-
ciones Exteriores, percibiéndose el
declive del Sistema, esto conllevd a
que por iniciativa del Viceministro
de Hacienda se trasladé la funcién
de la inversién publica, asf como el
personal técnico al Ministerio de
Hacienda. Por lo que este Ministerio
presentd a la Asamblea Legislativa
el Anteproyecto de Ley en [a cual
deroga la Ley del SINACIP y por
Decreto Legislativo se modifica la
Ley Orgénica de Administracién
Financiera del Estado y sus Refor-
mas, agregandose al Subsistema
de Crédito Pdblico el concepto de
Inversién Pdblica (Subsistema de
Inversién y Crédito Piblico).

Simultdneamente, las cuatro
subdirecciones (Presupuesto, [n-
versidn y Crédito Plblico, Tesorerfa
y Contabilidad Gubernamental),
responsables de los subsistemas,
trabajaron en un proceso de reinge-
nierfa, el cual permitié intreducir el
concepto y normar la inversidn
publica.

Con la incorporacién de la
Inversiéon Pldblica al Sistema de
Administracién Pablica Financiera,
se busca la eficiencia en todos los
recursos, tanto de inversién como
funcionamiento.

La Direccidén General de Inver-
siébn y Crédito Plblico, DGICP,la
cual coordina el proceso de inver-
sion, elabord con un grupo técnico
nacional y extranjero, un conjunto
de modificaciones en los procedi-
mientos de gestién de la inversién

enero-diciembre/2001

pablica, afin de operar bajo los nue-
vos principios que establece Ia
misma Ley.

Marco normativo

La Ley Orgénica de Adminis-
tracion Financiera del Estado es el
marco legal del Subsistema de
Inversién y Crédito Publico.

Objetivos de la ley

e  Normar y armonizar la gestién
financiera del sector pUblico.

e  Establecer el Sisterna de Admi-
nistracion Financiera Inte-
grada que comprende los
Subsistemas de Presupuesto,
Tesoreria, Inversion y Crédito
Publico y Contabilidad
Gubernamental.

Cobertura institucional

Estén sujetas a esta Ley, todas
las dependencias centralizadas y
descentralizadas del Gobierno de la
Replblica, las institucicnes vy
empresas estatales de caracter
auténomo y las entidades e institu-
ciones que se costeen con fondos
puablicos © que reciban subsidio del
Estado.

Marco legal

E} 14 de diciembre de 1997,
se aprobé una modificacién de la
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Ley AFl, mediante la cual se incor-
pord todo el proceso de inversion
plblica al Ministerio de Hacienda y
especificamente pasé a ser parte
integrante del Subsistema de Cré-
dito Pdblico, transforméndose en el
Subsistema de Inversion y Crédito
Publico. Posteriormente, se refor-
mulé el Reglamento de la Ley AFI
para el Subsistema de Crédito
Pablico, a fin de incorporar el pro-
ceso de inversién publica y estable-
cer los niveles de coordinacidn
entre ambos procesos.

Integracién con los Subsistemas
del SAF]

La gestiébn y operacién del
Subsistema de Inversion y Crédito
Pablico estan interrelacionadas con
los Subsistemas de Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad Guberna-
mental, con la finalidad de lograr la
integracién de los procesos del
SAFI, para asegurar ¢l flujo de infor-
macién y la toma de decisiones
oportunas con relacién a la formula-
cién, seguimiento y evaluacién del
Programa de Inversién Publica; asi-
mismo, con la gestion, negociacion,
contratacién, registro, programa-
cién ¥ pago de los servicios genera-
dos del endeudamiento pablico.

Implementacidén del Sistema
de Informacién de Inversién
Pablica, SHIP

Ademas de la normativa que
se ha preparado para todo el pro-
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ceso de inversién pablica, en 1998
fue desarrollado un Sistema de
Informacidén de Inversién Pablica,
SIIP, el cual se encuentra operando
normalmente desde 1999y, recien-
temente, se han instalado en 12
unidades responsables de pro-
yecto, para que puedan alimentar el
sisterna central, Esta previsto conti-
nuar con e! proceso de instalacion
en otras instituciones, hasta confor-
mar una red completa, que pueda
proporcionar informacién perma-
nente y actualizada de todo el pro-
ceso de inversién plblica.

Integracion de Inversién
y Crédito Publico

Recientemente, mediante una
reestructuracién de la DGICP, se

‘han integrado plenamente dichos

procesos, dejando bajo una sola
divisién, las funciones de todo el
proceso de inversién pdblica y la
gestion del financiamiento, lo cual
permitird formular las politicas de
inversién publica y endeudamiento
de una forma plenamente armaoni-
zada y coordinar, en forma estre.
cha, el programa de necesidades y
de fuentes de financiamiento.

Como el componente de inver-
sién puablica tiene a su cargo la pre-
paracidon de toda la normativa rela-
tiva a dicho componente, asi como
la participacién activa en la progra-
macién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién del proceso de inversidn
pablica, requiere interactuar, en
forma armonizada, no solo con cré-
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dito publico, sino con cada una
de las instituciones y los otros
subsistemas del SAFI Central en
ias diferentes fases del ciclo
presupuestario.

De la misma forma el compo-
nente de Crédito Publico ademas de
estar integrado plenamente con
Inversién Puablica, interactia estre-
chamente con los demas subsiste-
mas: con Presupuesto, mediante la
formulacién y programacién de la
ejecucion presupuestaria del servi-
cic de la deuda plblica; con Tesore-
ria, mediante la programacion vy
autorizacidn del pago del servicio
de Ja deuda; con Contabilidad
Gubernamental, mediante el regis-
tro de los asientos contables y
devengado presupuestaric de la
deuda publica y el SIGADE que
pasara a constituir el auxiliar de la
Contabilidad.

Instrumentos y normativa

En materia de instrumentos y
normativa, relacionado con este
subsistema, se pueden mencionar
los siguientes:

e Instructivo 003/99 de fecha 1°
de setiembre de 1999, deno-
minado Normas Bésicas para
la Operacién de las Unidades
Responsables de Proyectos,

e Instructivo 004/99 de fecha 1°
de setiembre de 1999, deno-
minado Normas para la Apro-
bacién de Estudios, Progra-
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mas y Proyectos de Inversién
Pablica.

¢ |nstructivo 005/99 de fecha 1°
de setiembre de 1999, deno-
minado Normas Basicas para
elaborar los Programas de
Mediano Plazo; Necesidades
de Financiamiento Anual de
Inversién Pdblica y Programa
Anual de Inversién Pudbiica.

e (Guia Técnica para elaborar
estudios de  Preinversion
Pdblica de fecha 1° de setiem-
bre de 199%.

e Manual de Organizaciény Pro-
cedimientos de la Direccién
General de Inversién y Crédito
Puablico.

+ Elementos Metodolégicos en el
Proceso de Negociacién o
Renegociacién de la Deuda
Piablica Externa.

SITUACION ACTUAL

Subsistema de Inversién
y Crédito Piiblico

En estos momentos se revisa
la normativa vigente en la aplica-
cién del Proceso de Inversién y Cré-
dito Pdblico, la cual estard inser-
tada en el Manual Técnico del
Sisterma de Administraciéon Finan-
ciera integrada, SAFl, que se ela-
bora actualmente.
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A continuacién se presenta el
borrador para discusién del Manual
Técnico correspondiente a la inver-
sion pdblica:

Generalidades

El Subsistema de Inversién y
Crédito Publico tiene como finali-
dad contribuir con la inversién
pablica al logro del crecimiento
econdmico, social y autosostenible
del pafs, de tal forma que el finan-
ciamiento interno y externo a obte-
ner por la via del endeudamiento
publico para la inversién real, sea
compatible con la capacidad del
endeudamiento y pago del sector
publico no financiero.

Ademés, los récursos financie-
ros podran utilizarse para solventar
situaciones imprevistas o de necesi-
dad nacional y convenios para refi-
nanciar los pasivos del sector
publico, incluyendo los intereses
respectivos, que permitan mante-
ner el presupuesto pablico.

El Subsistema de Inversién y
Crédito Publico rige para todas las
entidades e instituciones del sector
pablico; también para las municipa-
lidades cuando el Gobierno Central
sea el garante o contratante y
cuando desarrcllen proyectos y pro-
gramas municipales de inversion
que puedan duplicar o entrar en
conflicto con los efectos previstos
en aquellos desarrotlados a nivel
nacional o regional, por entidades o
instituciones del sector puablico.
Este subsistermna se caracteriza por-
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que, a diferencia de los otros sub-
sistemas de la administracion, las
decisiones y operaciones referidas
al endeudamiento pdblico, estan
supeditadas a procesos centraliza-
dos de autorizacién, negociacién,
contratacién y legalizacién.

Objetivos

e Compatibilizar la inversién
publica con los objetivos de
desarrollo nacional, sectorial y
con los recursos disponibles,
coordinando esta accién con el
Programa Financiero y el Pre-
supuesto Publico, a fin de con-
tribuir a elevar los niveles de
eficiencia y eficacia en los pro-
yectos de inversién del sector
publico no financiero.

e Mejorar la ejecucion de la
inversién puablica, procurando
que los recursos presu-
puestarios destinados a la
inversién  sean  asignados
oportunamente.

e incrementar y mejorar la inver-
sién publica en el desarrolio
del capital humano e infraes-
tructura bésica social y
econémica.

] Mantener los nivefes de los
coeficientes de  endeuda-
miento externo e internc del
sector puUblico no financiero,
acordes con las condiciones de
estabilidad macroeconémica.
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Apoyar el desarroilo territorial
y regional del pafs, que per-
mita distribuir  equitativa-
mente la inversién en funcién
del desarrollo local, a la dispo-
nibilidad y mejoramiento de
infraestructura fisica, de tal
manera que converja en elevar
el potencial econémico de los
diferentes departamentos.

Obtener, dar seguimiento vy
controlar los recursos inter-
nos y externos, originados por
la via del endeudamiento.
Recursos que seran destina-
dos al financiamiento de pro-
yectos de inversién de benefi-
cio econdmico y social,
situaciones imprevistas o de
necesidad nacional.

Racionalizar la contratacién
y usc de los recursos pro-
venientes del endeudamiento
publico, orientandolos hacia la
inversiébn en proyectos y pro-
gramas prioritarios que contri-
buyan al logro de un creci-
miento  econémico  real,
sostenible y con equidad;
asegurando niveles compati-
bles de endeudamiento con la
capacidad de pago del sector
ptblico no financiero, con
los pardmetros de estabilidad
macro-econémica.

Principios

Eficiencia en la asignacién de
recursos financieros. Significa
que la erogacion de los fon-
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dos pubiicos debe orientarse
para aquellos proyectos de
inversion ptblica que de
acuerdo con su viabilidad
técnica, su rentabilidad eco-
némica-financiera y su costo
social positivo recomienda su
ejecucion.

Compatibilidad de politicas, pla-
nes y programas de desarrolfo.
Considera que los proyectos
programados para la elabora-
cién de los estudios y |a ejecu-
cién de las obras o servicios,
deben estar en concordancia
con la politica, el plan y los
programas propuestos para el
desarrollo nacional.

Oportunidad en la toma de deci-
siones. Representa la solucion
a los problemas por medio de
la finalizacién de los estudios
de proyectos de manera opor-
tuna, para que los ejecutivos
responsables de las entidades
pablicas emitan su decisién en
el momento justo.

Racionalidad en fa seleccion de
proyectos. Indica la asignacién
de recursos financieros para
aquelios proyectos de mejor
calidad, menor costo y mayor
impacto socioecondmico.

Complementariedad de esfuer-
zos. Refleja que la ejecucién de
los proyectos de inversidn
publica es el resultado obte-
nido del trabajo o esfuerzo
conjunto, técnica y financiera-
mente, de las entidades publi-

243



cas en la solucién de los pro-
blermas econdémicos, sociales y
del medio ambiente.

e  Uniformidad. Consiste en que
los diferentes tipos de proyec-
tos deberan cumplir con las
normas establecidas para la
formulacién y la programacién
de proyectos.

e  Continuidad. Determina que la
formulacién de un proyecto
debera cumplir con fas diferen-
tes fases y etapas del ciclo de
vida, para poder decidir la pro-
gramaciéon de su ejecucién y
operacion o su abandono.

e [dentidad. Manifiesta que un
proyecto mantendrd su nom-
bre y cédigo desde el inicio de
la preinversidn hasta su eje-
cucién en el proceso de inver-
sién publica, asf como dentro
de los Subsistemas de Presu-
puesto Plblico y Contabilidad
Gubernamental.

Normas generales

Norma sobre el proceso
de inversién publica

El proceso de inversién
publica comprenderd los instru-
mentos técnicos, normativos y de
procedimientos, mediante los cua-
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les las entidades e instituciones
del Sector PUblico No Financiero,
SPNF, identificara, formulara, eva-
luara, priorizara, programara, eje-
cutard y monitorearé los proyectos
de inversién publica.

El proceso de inversidn
plUblica se materializard por medio
de los Programas Institucionales de
Mediano Plazo, PRIPME, €l Pro-
grama Anual de Preinversién, PAP,
y el Programa Anual de Inversion
Plblica, PAIP.

La inversidn plblica tendra al
proyecto como la unidad béasica
dentro del proceso de asignacién de
recursos financieros para la operati-
vidad, el cual deberd cumplir princi-
palmente con las siguientes fases
de proyectos:

(] Preinversion.

e inversion.

Los proyectos elaborados en
las diferentes etapas de la preinver-
sion, deberan obtener el dictamen
técnico de aprobacién del ente rec-
tor para formar parte de los proyec-
tos aptos para ejecutarse.

A partir de la etapa de perfil,
las instituciones registraran los pro-
yectos en el Sistema de Informacion
de la Inversion Publica, SIIP, del
nivel central, el cual determinara el
cédigo de identificacién en todo el
proceso de la inversién pablica y
dentro de las instancias administra-
tivas del Sistema de Administracién
Financiera Integrado, SAFI.
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Las instituciones del sector
publico no financiero, en lo relacio-
nado con el proceso de inversién
plblica, deberdn someterse a las
disposiciones legales vigentes y
demas lineamientos que para tal
efecto, emita el Ministerioc de
Hacienda. En el caso de las munici-
palidades, ademaés, deberdn cum-
plir con los lineamientos técnicos
que para tal efecto emitan el Insti-
tuto Salvadorefic de Desarrollo
Municipal, ISDEM y el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo
Local, FISDL.

Norma sobre el proceso
de endeudamiento publico

Comprende los procedimien-
tos de identificacién y seleccién de
fuentes de financiamiento, asigna-
cién, gestion, negociacién, legaliza-
cién y contratacién, registro, admi-
nistracién y servicio de la deuda,
correspondiente a las operaciones
de crédito del sector plblico no
financiero.

La Direccion General de Inver-
sién y Crédito Pablico, de conformi-
dad a lo establecido en el Articulo
83 de la Ley Organica de Adminis-
tracién Financiera del Estado, sera
responsable de las decisiones y
operaciones relacionadas con el
endeudamiento publico en forma
centralizada.

Las instituciones del sector
pablico no financiero, en lo relacio-
nado con el proceso de endeuda-
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miento plblico, deberan someterse
a las disposiciones [egales vigentes
y demés lineamientos que para tal
efecto emita el Ministerio de
Hacienda; igual situacién sera apli-
cable para las municipalidades
cuando el Gobierno Central sea el
garante o contratante.

Normas especificas

Norma para la planificacién
de los Proyectos de Inversién
Piblica

Las instituciones deberan rea-
lizar todas las actividades necesa-
rias para identificar los problemas
del sector, los objetivos, la justifica-
cién, las caracteristicas técnicas,
de organizacién, administrativas,
legales, financieras y econdémicas
de los proyectos que se formularan,
como requisitos para ser incluidas
en el Programa Institucional de
Inversién Pdblica de Mediano
Plazo, PRIPME, Programa Anual de
Preinversign, PAP, y el Programa
Anual de Inversidon Pablica, PAIP,
de acuerdo a los criterios y pro-
cedimientos establecidos en el
Manual del Proceso de Inversidn
Pdblica.

Estas herramientas deberan
presentarse al ente rector de la
inversién publica en las fechas esta-
blecidas por la Ley, y cuando asi lo
requiera el ente, para su respectivo
anélisis y aprobacién.
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Normas para la elaboracién
del Programa Institucional

de Inversién Publica

de Mediano Plazo, PRIPME

Este programa presenta el
conjunto de proyectos que se
encuentran en la fase de preinver-
sién e inversién, financiados y sin
financiamiento, ordenados de
acuerdo a las prioridades institucio-
nales y que por sus caracteristicas
técnicas, su periodo de ejecucién es
de uno o maés afnos. El programa
debera contener:

. Diagnéstico

Las instituciones del sector
ptblico no financiero deberan
conocer la situacién actual del
sector correspondiente que
determine el o los problemasy
las causas que deberan resol-
verse, asi como las consecuen-
cias esperadas de solventarlas
o no, de acuerdo con ios linea-
mientos del Pian o Programa
Nacional de Desarrolio. Ello
permitird determinar la vision
de los objetivos y metas que la
institucion desarrollard en el
mediano plazo y la motivacién
para el largo plazo.

e  Politica de inversién publica
institucional

Cada institucién debera formu-
lar la politica de inversién
publica del sector correspon-
diente, para un horizonte de al
menos cinco anos, que seré el
marco para la identificacion,
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seleccién y prioridad de los
proyectos, asi como para esta-
blecer la estructura y composi-
cién del PRIPME que alcanzara
las metas, objetivos e instru-
mentara la Politica de Desarro-
flo Nacional.

Identificacién de proyectos

Se inicia en las fases de prein-
versién e inversion, por parte
de las Instituciones del Sector
Publico No Financiero, SPNF,
a través de las unidades res-
ponsables de proyectos y cuyo
resultado es la seleccién y prio-
rizacién de los proyectos por
parte de {as instituciones.

Programacion de proyectos

El programa debera contem-
pfar la formulacién de los estu-
dios de proyectos identificados
como prioritarios, asi como la
gjecucién de los proyectos
seleccionados que tienen prio-
ridad dentro de un perfodo de
5 afos como minimo; sin
embargo, en el transcurso de
ese tiempo podran actualizar
el programa, ya sea para incor-
porar o retirar proyectos, de
acuerdo con los resultados de
fos estudios elaborados, y con
base en la politica institucional
del sector que propicie un
desarrollo adecuado de Ia
gestion estratégica del pro-
grama, acorde con las necesi-
dades sociales, econdémicas Y
ambientales de la poblacién y
del Plan Nacicnal.
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. Estimacidn de financiamiento

Los proyectos incluidos en el
PRIPME deberan contemplar
las posibles fuentes de finan-
ciamiento y su estructura para
el inicio de aquetlos nuevos
estudios, para la puesta en
ejecucion de los que comple-
taron la fase de preinversién
y el requerimiento de los
recursos financieros para los
que se encuentran en ejecu-
cién, y que finalizarén durante
0 posterior a la duracién del
programa.

El programa incluira los pro-
yectos con y sin financia-
miento, tanto en la fase de
preinversién en las etapas de
perfil, prefactibilidad y factibi-
lidad, los cuales deberan con-
tar con el dictamen técnico
correspondiente, asi como en
la fase de inversién en la etapa
de disefio final; asimismo, los
proyectos con estudios termi-
nados que cuentan con el dic-
tamen técnico aprobado por
la Comisién Nacional de
Inversiones Publicas, CONIP,
y estan listos para ser
ejecutados.

e  Registro de proyectos en el
Sistema de Informacién de
la Inversién Pdblica, SHP

La informacién de los proyec-
tos v de las posibles fuentes
de financiamiento determi-
nada en el PRIPME institucio-
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nal, debera registrarse en el
SIIP de la institucion corres-
pondiente, la cual constituira
la propuesta base del PRIPME
institucional.

Normas para cumplir con fa fase
de preinversién

La fase de preinversién
comienza con la identificacién de la
idea del proyecto, retomada a partir
de las necesidades de las comuni-
dades presentadas en los Planes de
Desarrollo Local, en el Plan de
Desarrollo Nacional y en {as Politi-
cas de Inversién Puablica Institucio-
nales; continuara con el o los estu-
dios de proyectos que sean
necesarios hasta que se tome la
decision de su ejecucién, posterga-
cién o abandono. El estudio de pro-
yecto terminado es requisito indis-
pensable para la gestidn del
financiamiento, ya sea interno o
externo, y su posterior incorpora-
cién al Programa Anual.

o Etapas de la fase de pre-
inversién

Debera desarrollarse conside-
rando en forma secuencial las
etapas de: idea, perfil, prefac-
tibilidad y factibilidad; es
decir, no deberan fusionarse
etapas de la fase; no obstante
lo anterior, a partir de la etapa
de perfil el ente rector podré
decidir, de acuerdo con el ana-
lisis técnico, que el proyecto
puede pasar a la fase de inver-
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sién siempre y cuando redna
los requisitos institucionales,
legales y técnicos; o por moti-
vos de casos fortuitos o fuerza
mayor.

=}

Idea

En esta etapa las institucio-
nes deberdn recopilar la
informacién minima que
permita identificar el pro-
yecto en términos gene-
rales, la que consistira
béasicamente en el nom-
bre, localizacién, clasifica-
cién sectorial, descripcién
general del proyecto, y los
principales beneficios espe-
rados del mismo, el monto
de las inversiones estima-
das, los costos de operacién
y mantenimiento, asi como
la recomendacidn sobre los
pasos a seguir para la ejecu-
cién del proyecio.

Perfii

Comprendera el plantea-
miento del proyecto para lo
cual debera identificarse la
necesidad insatisfecha, el
problema a solucionar o la
potencialidad que se pre-
tende desarroltar con el
proyecto, asi como las
caracteristicas de las posi-
bles soluciones que podria
representar el proyecto,
sus principales beneficios
y costos y los indicado-
res de evaluacién iniciales
que permitirdn recomen-

dar una decisién sobre el
proyecto.

Esta etapa serd de aplica-
cién cbligatoria para todos
los proyectos de inversién
publica identificados y ana-
lizados por las institucio-
nes, asimismo, a partir de
aqui, las instituciones debe-
ran registrar los proyectos
en el Sistema de Informa-
cién de la Inversion Publica
Central.

Prefactibilidad

Contendra el afinamiento
de!l problema identificado
en la etapa de perfil y el
planteamiento y anélisis
técnico-econdmico de todas
las alternativas que se pue-
dan establecer para solucio-
nar el problema identifi-
cado. También permitira
reducir los margenes de
incertidumbre mediante la
estimacion de los indica-
dores de evaluacién socioe-
conémica y privada para
cada una de las alternativas
de solucién planteadas,
gue a su vez, permitirdn
seleccionar la alternativa
mas conveniente 0 reco-
mendar una decisién sobre
el proyecio.

Factibilidad

Incluird el andlisis deta-
llado y afinado de la alter-
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nativa seleccionada en la
etapa de prefactibilidad, redu-
ciendo ain méas los margenes
de incertidumbre y recalcu-
lando los indicadores de eva-
luacién socioeconémica y pri-
vada del proyecto. Esta etapa
permite recomendar una deci-
sion sobre el proyecto.

Contenido de los estudios
de preinversién en su formulacién

Las instituciones deberan ela-
borar un estudio para cada una de
las etapas de la Fase de Preinver-
sidn de los proyectos, establecidas
en el presente manual, de acuerdo
con la complejidad que presenten
los mismos. Los estudios de las
etapas deberén contener como
'minimo lo siguiente:

Estudio de perfil

Sera de aplicacién obligatoria
para todos los proyectos de inver-
sioén publica, dado que es el primer
momento de anélisis del proceso
de preinversion. Como minimo,
deberda contener los siguientes
aspectos:

e Un diagnéstico preliminar de
la situacién que motiva a con-
siderar el proyecto, que per-
mita identificar la necesidad
insatisfecha, el problema a
solucionar o la potencialidad
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que se pretende desarrollar
con el proyecto. Este diagnds-
tico debera incluir un anéli-
sis basico de la poblacién
beneficiaria, fa localizacidon
del proyecto, su entorno eco-
némico, los servicios basicos
existentes, la accesibilidad de
la zona, los indicadores de
servicio, y la informacién adi-
cional relevante para conocer
los antecedentes vy justifi-
cativos que dan origen al
proyecto.

Se deberéa efectuar un anaiisis
de la base optimizada, de la
situacién actual, la cual es cru-
cial antes de definir cualquier
alternativa de proyecto y que
consiste en estudiar qué
medidas permiten, con un
minimo de recursos, solucio-
nar parcial o totalmente el
problema detectado. Normal-
mente, estas medidas son de
carécter administrativo o se
trata de inversiones margina-
les respecto al costo total del
proyecto.

Mostrar que la optimizacidn
de la situacién actual puede
cambiar significativamente los
costos y beneficios del pro-
yecto, lo que permite, que
ios beneficios calculados sean
atribuibles al proyecto. De
este modo no se sobreestiman
los beneficios al comparar la
situacién “con proyecto”, con
la “actual”; sino que la compa-
racion se hace con situacién
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actual mejorada, es decir, opti-
mizada. Ademads, cuando no se
optimiza la base, se corre el
riesgo de no dimensionar ade-
cuadamente el nuevo
proyecto.

La descripcién preliminar de
las principales caracteristicas
técnicas de la alternativa de
solucién planteada con el pro-
yecto, deberd incluir, algunos
aspectos tales como: compo-
nentes, capacidad, tamaiio,
procesos de operacién, organi-
zacion para la operacién del
proyectoy todo aspecto adicio-
nal; que permita caracterizar
el proyecto.

La identificacién y estimacién
de los beneficios y costos (de
inversion y operacién) del
proyecto.

La estimacién de los principa-
les indicadores de evaluacidn
socioeconémica y privada del
proyecto que permitan reco-
mendar alguna decisién sobre
el mismo.

La estimacién de la posible
estructura de financiamiento,
tanto de los costos de inver-
sidbn, como de los de
operacién.

Las conclusiones resultantes
del estudio, que recomienden
alguna de las siguientes
decisiones:

o Abandonar la idea de pro-
yecto analizada.

o  Postergar la idea de pro-
yecto analizada.

o  Profundizar el estudio del
proyecto en la etapa de
prefactibilidad, en cuyo
caso se deben formular
claramente los términos
de referencia para la lici-
tacién y contratacién del
respectivo Estudio de
Prefactibilidad, los cua-
les deberan ser presenta-
dos para su aprobacién a
la DGICP.

o Pasar el proyecto a la
fase de inversion (solo
en caso de proyectos de
inversion  menor), en
cuyo caso se deben for-
mular claramente los
términos de referencia
para la licitacién y con-
tratacién del disefio fi-
nal cuando corresponda,
para iniciar el proceso de
ejecucion del proyecto.

e La informacién necesaria para

la realizacion de este estudio,
se debera obtener de fuentes
secundarias oficiales, las cua-
les deberan ser citadas con
precision.

Sin embargo, existen peque-
flos proyectos que por sus caracte-
risticas propias, se exceptdan de
{os requerimientos antes menciona-

enero-diciembre/2001



dos, y se plantea un contenido dife-
rente, que a continuacién se
describe.

Estudio de prefactibilidad

Las instituciones deberan ela-
borar el Estudio de Prefactibilidad,
cuando producte de la elaboracién
del estudio de perfil, se concluya
sobre la necesidad de profundizar
el analisis del proyecto.

Para elaborar este estudio, las
instituciones deberan concentrarse
en la identificacién de alternativas
para el proyecto y efectuar el anali-
sis técnico-econdmico de cada una
de las opciones identificadas, el
cual serd incremental, es decir,
comparando la situacién “con pro-
yecto”, con la situacién “sin
proyecto”.

Para cada alternativa de pro-
yecto analizada, el estudio debe
contener como minimo, tos siguien-
tes aspectos:

» El diagnéstico de la situacién
actual, que identifique el pro-
blema a solucionar con e} pro-
yecto. Para este efecto, debe
incluir el analisis de la ofertay
demanda actual,

e |a definicidbn de la situacién
“sin proyecto” que consiste en
establecer lo que pasarfa en el
caso de no ejecutar el pro-
yecto, considerandc la mejor
utilizacién de los recursos
disponibles.
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El andlisis técnico de la inge-
nieria del proyecto, que per-
mita determinar los costos de
inversién, asf como los requeri-
mientos de materias primas,
mano de obra y otros determi-
nantes de los costos de opera-
cién del proyecto.

El tamafio del proyecto, que
permita determinar su capaci-
dad instalada.

La localizacion del proyecto,
que incluye el analisis de apro-
visionamiento y consumo de
los insumos, asi como la distri-
bucién de los productos.

La estructura organizativa que
tendré el proyecto en la fase de
operacién del mismo.

E! andlisis de la legislacién
vigente aplicable al proyecto
en temas especificos, como
contaminacién ambiental y eli-
minacién de desechos.

La evaluacién de impacto
ambiental que debe determi-
nar los impactos positivos y
negativos, que generaréa el pro-
yecto en el medio ambiente,
los cuales producen beneficios
y costos adicionales que se
consideraran en la evaluacién
socioecondmica del proyecto.

La valoracién privada del pro-
yecto sin financiamiento que
permita determinar su sosteni-
bilidad operativa.
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La evaluacién socioecond-
mica del proyecto que permita
determinar la conveniencia de
su ejecucion.

La evaluacién financiera del
proyecto que incluye el analisis
de su posible estructura de
financiamiento, tanto para la
fase de inversion, como para la
de operacién del mismo.

La programacién de la ejecu-
cién fisica y financiera del
proyecto.

El andlisis de sensibilidad y
riesgo, cuando corresponda,
de las variables que inciden
directamente en la rentabili-
dad de las alternativas consi-
deradas mas convenientes.

Las conclusiones del estudio

gue permitan recomendar
alguna de las siguientes
decisiones:

o Postergar, reformular o
abandonar el proyecto.

o Profundizar el estudio del
proyecto en la etapa de
factibilidad, en cuyo caso
se debe elegir la alterna-
tiva més conveniente y ela-
borar los términos de refe-
rencia para la realizacién
del respectivo estudio de
factibilidad, los cuales
deberdn ser presentados
para su aprobacién a la
DGICP.

o Pasar el proyecto a la fase
deinversidn, en cuyo caso,
se deben formular clara-
mente los términos de
referencia para la licita-
cién y contratacién del
disefio final, cuando co-
rresponda para iniciar el
proceso de ejecucién del
proyecto.

e La informacién a utilizar para

este estudio, podra provenir de
fuentes secundarias oficiales,
las que deberan ser citadas en
el mismo.

Estudio de factibilidad

Las instituciones deberan ela-
borarlo para la alternativa seleccio-
nada en la etapa de prefactibilidad.
Este estudio incluird el andlisis de
todos los aspectos considerados en
él, pero con mayor profundidad.
Por lo tanto, ademas de caracteri-
zar y definir con precisién el pro-
yecto, optimizarad los siguientes
aspectos:

e El proceso de generacién de
bienes y servicios, que debe
establecer los tipos de insu-
mos y la tecnologia que se utili-
zard, localizacién, tamario y el
momento 6ptimo en la implan-
tacién del proyecto.

. La determinacién del calenda-
rio de desembolsos para la
inversién, las posibles condi-
ciones de financiamiento, el
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anteproyecto de ingenieria
basica, la disponibilidad de
equipos y posibilidades de
obtenerios, las obras auxilia-
res y complementarias, el
efecto de dificultades técni-
cas, el entrenamiento del per-
sonal de operacién vy, las eta-
pas parciales de puesta en
servicio cuando corresponda.

e La organizacién que se
requiere para la implantacién
del proyecto, la capacidad
gerencial y financiera de la
entidad ejecutora, el nivel téc-
nico y administrativo que su
operacién requiere y las fuen-
tes y plazos para el
financiamiento.

e [l andlisis distributivo de las
externalidades del proyecto,
que permita determinar su
impacto en los distintos estra-
tos de la poblacién, para com-
plementar la recomendacién
establecida por la evaluacién
socioeconémica y privada.

. Las conclusiones de! estudio

que permitan recomendar
alguna de las siguientes
decisiones:

o Abandonar, postergar o
reformular el proyecto.

o Pasar el proyecto a la
fase de inversién, en cuyo
caso se deberan elaborar
los términos de referen-
cia para la licitacién y
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contratacién del disefio
final del proyecto, para
iniciar su proceso de
ejecucién, los cuales
deberan ser presentados
para su aprobacién a la
DGICP.

e Lainformacidn para este estu-
dio debera provenir de fuentes
primarias. Para este efecto, la
institucién que desarrolle el
mismo, deberd levantar la
informacidn primaria de todos
los procesos reales contenidos
en el estudio.

Formulacién del Programa
de Preinversion

Este es fundamental para la
formulacién del resto de programas
que incluye el proceso de inversién
plblica, en él deberan presentarse
los proyectos, motivos de estudio
en el transcurso del tiempo, con el
fin de obtener la informacién nece-
saria que establecerda la conve-
niencia o no de asignar recursos
para la ejecucién de los mismos.
Este programa se harad anualmente
de acuerdo con el de mediano
plazo, y servird de apoyo para la
toma de decisiones de inversién
de los ejecutivos de las entida-
des plblicas que tienen dicha
responsabilidad.

Las instituciones deberan
entregar el programa a la DGICP el
ditimo dfa habil del mes de noviem-
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bre, en los formatos que para tal fin
elaboraré esta Direccidn.

Normas para cumplir con fa fase
de inversidn

L) Fase de inversion

Esta es la de los proyectos,
cuyo estudio previo de prein-
versiéon recomienda su ejecu-
cién considerando la viabilidad
técnica, la factibilidad socioe-
conémica, el impacto social en
la generacién de emplecyla
sustentabilidad del medio
ambiente.

e  Criterios para la toma de deci-
siones de los proyectos de
inversién pdblica

Las instituciones para la
incorporacién de los proyec-
tos a esta fase, deberan consi-
derar algunos criterios a fin
de que se utilicen como herra-
mienta en la toma de deci-
siones para la asignacién
de los recursos publicos;
los cuales se detallan a
continuacién:

o |ndicadores de evaluacién
privada

Determinada la convenien-
cia de ejecutar el proyecto,
esta decisién debe ser
completada con ia deter-
minacién de la sostenibili-
dad operativa del mismo.
Esta ser4 entendida como
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la capacidad del proyecto
para garantizar el autofi-
nanciamiento al menos de
sus costos de operacién.

La sostenibilidad opera-
tiva ser4 determinada con
base al Valor Actual Neto
Privado, VANP, resultante
de la evaluacién privada
del proyecto sin financia-
miento. Este indicador de
evaluacion privada se utili-
zard con el siguiente
criterio:

— Cuando el VANP del pro-
yecto es mayor ¢ igual a
cero, se recomendara la
ejecucion del mismo.

~ Cuando el VANP del pro-
yecto es negativo, pero
un valor absolutc menor
al monto de la inversién,
se podra ejecutar el pro-
yecto, siempre y cuando,
ia tasa interna de retorno
sea mayor que cero.

— Cuando el VANP de} pro-
yecto es negativo, pero
en valor absoluto mayor
al monto de la inversion,
se recomendara la ejecu-
cién del proyecto siem-
pre y cuando, la entidad
ejecutora disponga de un
plan de sostenibilidad
del proyecto que garan-
tice la disponibilidad
de recursos financieros,
tanto para la inversién,
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como para la operacién

T junto, disminuye en dicho
deficitaria.

valor, por lo que se consi-

. ., dera que el proyecto no es
o Indicadores de evaluacién ; q proy

socioecondmica

Las instituciones, para
garantizar la eficiente asig-
nacién de los recursos publi-
cos destinados a la inver-
sién, deberan tomar Ia
decisién de ejecutar un pro-
yecto, con base en los indi-
cadores de evaluacién, tales
como: el Valor Actual Neto
Socioeconémico, VANS vy el
Costo Anual Equivalente
Socioeconémico, CAES.

El VANS, que compara los
beneficios con [os costos
sociales en un  solo
momento del tiempo, se uti-
lizard para seleccionar aiter-
nativas, asi como para selec-
cionar proyectos cuyos
beneficios se puedan cuanti-
ficar y valorar. Este criterio
de decisién establece que
cuando el VANS es positivo,
el bienestar de la poblacién
del pais en su conjunto
aurnenta en dicho valor, por
lo que se considera que el
proyecto es rentable en tér-
minos socicecondmicos vy,
por lo tanto, se recomienda
su  ejecucién; contraria-
mente, cuando el VANS es
negativo, el bienestar de la
poblacién del pafs en su con-
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rentable en términos socioe-
condmicos y, por lo tanto,
no se recomienda su
ejecucién.

El CAES se utilizara sola-
mente en aquellos proyectos
cuyos heneficios no pueden
ser cuantificados y/o valora-
dos. Este criterio se debe
utilizar, por una parte, para
seleccionar la alternativa
mas conveniente que solu-
ciona el problema planteado
con el proyecto, y por otra,
para determinar la conve-
niencia de ejecutar dicha
alternativa seleccionada.

En el primer caso, el criterio
de decision establece que fa
alternativa més conveniente
es la de menor CAES, ya que
se supone que ios bhenefi-
cios, ademas de ser mayo-
res a los costos, son iguales
para todas las alternativas
analizadas.

En el segundo caso, el crite-
rio de decisién establece lo
siguiente:

— Cuando el CAES de la
alternativa seleccionada
es menor o igual al para-
metro de costo eficiencia
respectiva, la solucion
planteada con el pro-
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yecto, es eficiente y por lo
tanto, se recomienda su
ejecucion.

— Cuando el CAES de la
alternativa seleccionada
es mayor al pardmetro
de costo eficiencia
correspondiente, signi-
fica que dicha solucién
no es la mas eficiente
y por lo tanto, no se reco-
mienda su ejecucién.

o Indicadores del medio
ambiente

Las instituciones o enti-
dades, al formular sus pro-
yectos de inversion pablica,
deberan dar cumplimiento
a lo establecido en la
Ley del Medio Ambiente;
para lo cual, la parte del
estudio correspondiente a
la evaluacién del impacto
ambiental, debera contar
con la aprobacién del per-
miso ambiental del Ministe-
rio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Esta fase de inversidén com:
prende desde la decisién
de ejecutar el proyecto, el
disefio final, la programa-
cién de la ejecucién fisica
y financiera, y la ejecu-
cidn del mismo, la que se
extenderd hasta dejarlo
en condiciones de iniciar
operaciones.

Estudio de disefio
de los proyectos de inversién
publica

El estudio de disefio final se
considera como la primera
etapa de la fase de ejecucién
de proyectos y se elaborara
siempre gue cumpla con [o0s
siguientes requisitos:

o Que el estudio de preinver-
sién previo, lo recomiende,

o Que se encuentre incorpo-
rado en el programa de
mediano plazo.

o Que exista la decisién insti-
tucional para su ejecucién
fisica.

o Que tenga el dictamen téc-
nico del ente rector de la
inversion pablica.

o Que posea la aprobacién
de la CONIP.

Este estudio es el instrumento
que permite precisar los cos-
tos definitivos del proyecto, y
elaborar las bases generales
y especificas para la contra-
tacion del proyecto; por lo
que el contenido minimo del
estudic del disefic final,
debe incluir los aspectos
siguientes:

o El disefio y/0 ingenieria del

proyecto que permita
determinar sus componen-
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tes y recalcular los costos con
mayor precision. El detalle de
este estudio debe responder a
los requerimientos y caracte-
risticas propias de cada
proyecto.

o El plan de ejecucién dei
proyecto y la organizacién
necesaria para tal efecto, el
que comprende la estima-
cion del plazo de construc-
cidn, y las metas de avance
fisico en dicho plazo. Con
este fin, el plan de ejecu-
cién debe incluir:

— La definicion detallada
de las actividades,
tareas y métodos de
construccién y opera-
cién, requeridos para
ejecutar el proyecto.

— El balance de recursos
necesarios para cada
actividad, con una esti-
macién de los flujos
financieros implicitos,
que considere los rendi-
mientos adecuados
para cada rubro.

— El anélisis de las posi-
bles dificultades que se
presenten durante la
gjecucién del proyecto,
el transporte de los
insuUMos ¥ otros
imprevistos.

— El andlisis de la ruta
critica, de las holguras
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y las probabilidades
para los tiempos de
ejecucion.

— La estructura organiza-
tiva necesaria para la
ejecucién del proyecto,
que especifique tanto el
personal técnico supe-
rior para la direccién,
como el personal califi-
cado y no calificado
para la construccion,
montaje y puesta en
marcha del proyecto.

— EI equipo minimo para
la ejecucién del
proyecto.

El presupuesto de costos del
proyecto, tanto de inversién
como de operacién, ajustado
con base en la informacién
resultante de los puntos
anteriores. El presupuesto
de costos de inversion debe
realizarse con base en el
anélisis de precios unitarios
para cada uno de los com-
ponentes del proyecto a eje-
cutar, que a su vez, debe
incluir:

° El anélisis de costos
directos e indirectos, con
base en los rendimien-
tos de materiales, mano
de obra, maquinaria y
equipo.

o El detalle de los gastos
generales y utilidades.
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o El presupuesto general
resultante de los costos uni-
tarios calculados, aplicados
a cada uno de los computos
de cada etapa del proceso, y
de las actividades comple-
mentarias requeridas para
la ejecucién del proyecto.

o El cronograma de desem-
bolsos.

© El presupuesto de los cos-
tos de operacion debe
detallar las actividades,
métodos y requerimientos

e recursos flsicos ay
umanos para la opera-

cion del proyecto a
ejecutar.

e La documentacién necesaria
para la licitacion de las
obras, que comprende las
especificaciones  generales,
administrativas, técnicas ¥y
especificas, para la ejecucién
de los proyectos que permitan
realizar la supervision técnica
y administrativa en forma
adecuada.

Programa Anual de Inversion
Publica

Programacién

El Programa Anual de Inver-
siébn Publica constituye ja herra-
mienta real de ejecucion de la inver-
sién, en él se presenta la ejecucion
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fisica y financiera de los proyectos
en forma mensual.

Dicho programa deberd ser
remitido en forma preliminar por la
autoridad maxima de cada ramo, al
ente rector de la inversién publica,
el Gitimo dfa habil del mes de marzo
del afio previo a la formulacion del
presupuesto. Los montos financie-
ros y la ejecucién fisica de los pro-
yectos en este programa prelimi-
nar, se presentan en términos
globales.

Para el caso de los proyectos
que se financian en parte con
préstamos externos, deberan armo-
nizarse con el programa anual
de desembolso del préstamo, el que
se adjuntara al de inversién publica.

El programa institucional

debera contener:

e Los objetivos que piensa cum-
pliren el afio de programacion.

) Las metas econdémicas, socia-
les y ambientales que esperan
alcanzar en conjunto y por
cada uno de los proyectos con
que contara el programa.

e La incorporacién de aquelios
proyectos cuya ejecuciéon con-
sidera mas de un afio y se
encuentran en ejecucién desde
antes y posterior al afio actual
de programacién, los proyec-
tos cuyos estudios de preinver-
sién y de disefio final, han sido
concluidos y que tienen asegu-
rados los recursos financieros
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requeridos, sean internos o
externos por medio de fondos
propios, del Fondo General de
la Nacién, préstamos ¢ dona-
cion. Para los (itimos casos,
de serfondos externos, debera
contarse con los contratos de
préstamos o convenics de
donaciéon debidamente ratifi-
cados por la Asamblea Legisla-
tiva, v cumpliendo con los
requisitos demandados por
los organismos internaciona-
les o paises, para obtener los
desembolsos respectivos.

La(s) localizacién(es} especi-
fica(s) del lugar de ejecucién
de la obra fisica o de desarro-
llo humano.

La participacién institucional
en la ejecucién de la obra, si
la hard solamente la institu-
ciébn o con apoyo de otras,
asf como la distribucién finan-
ciera y fisica de dicha
participacién.

El cronograma de actividades
con las cantidades de obra,
equipo, material o de las acti-
vidades que se ejecutaran en
el tiempo, y en los lugares
especificos.

La cantidad y la calificacién del
personal.

La estimacidn de las necesida-
des de financiamiento con
recursos financieros del Fondo
General de la Nacion, de

enero-diciembre/2001

grama anual

acuerdo con ila metodoiogia
que fija la Direccidén General
de Presupuesto. Para el caso
de recursos financieros exter-
nos, consideraran: el grado de
avance de la gestién del
financiamiento; tiempo proba-
ble de aprobacién o ratifica-
cién de las donaciones o prés-
tamos por parte del érgano
legistativo; grado de dificultad
del cumplimiento de los
requisitos prevics al primer
desembolso del préstamo o
donacién; y el aseguramiento
de los recursos financieros de
contrapartida.

Para la elaboracién del pro-
definitivo, deberd

considerarse:

El presupuesto votado.
Ei financiamiento asegurado.

La capacidad de -ejecucion
institucional.

La contratacidon de personas
juridicas o naturales, respon-
sables y con capacidad de gje-
cucién de proyecto.

Los lineamientos de la formu-
lacién presupuestaria.

Los techos de financiamiento
estipulados.

Esta programacién final, se

enviara a la DGICP en forma desglo-
sada por mes, la cual sustituira al

programa preliminar;

asimismo,

servird de base para el seguimiento
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de los respectivos proyectos que lo
componen.

El programa anual institucio-

nal aprobado, podrd  sufrir
modificacion:
e FEn el transcurso del afio

podran incorporarse proyec-
tos, siempre y cuando, cum-
plan con los requisitos antes
mencionados.

. Por medio de una reformuia-
cién semestral que permita la
sustitucion de  proyectos,
excepto aquellos que los com-
promisos financieros externos
no lo permitan, evitando en lo
posible, hacer una redistribu-
cién de los recursos financie-
ros no gastados en el semestre
anterior; sin embargo, en caso
que se den las Ultimas situa-
ciones, debera aplicarseles [as
medidas correctivas necesa-
rias que eviten o disminuyan
los desequilibrios fisicos y
financieros entre la programa-
cién inicial y el avance de la
ejecucién del programa.

Finalmente, el Programa
Anual Institucional, debera estar
incorporado desde la propuesta
preliminar hasta la final en el SIIP
institucional, para poder ser ajus-
tado en el momento oportuno de
acuerdo a las circunstancias que
aparezcan en el transcurso de su
ejecucién. El programa debera
estar acorde con el de desembolso
de préstamos externos, para el caso
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de proyectos financiados con

dichos fondos.

Seguimiento fisico y financiero
de los proyectos de inversion
plibiica

En esta etapa del proceso de
inversién publica, las instituciones
seran responsables del seguimiento
y la evaluacién de la ejecucion fisica
y financiera de los proyectos de
inversién puablica, que han sido
aprobados dentro del programa
anual de inversién y autorizados
para ejecutar.

Las instituciones deberan
tener un cronograma de ejecucién
fisico y financiero de los proyectos
que indique la cantidad de obra, o
de las actividades de desarrolio
humano que se efectuarédn en el
tiempo y en el lugar especifico de
accion por proyecto; la cantidad de
equipo o material utilizado; la cali-
dad y cantidad de mano de obra
empleada; la cantidad de beneficia-
rios directos e indirectos. No obs-
tante lo anterior, esta informacién
cuantitativa debera reflejarse en
términos porcentuales para su
incorporacién en el SIIP central.

Los responsables de la Unidad
Responsable de Proyectos, URP,
deberan tener reuniones periddicas
con los de las instancias ejecutoras
de proyectos, para conocer el
avance de los mismos, de acuerdo
con el cronograma presentadoen la
programacién anual, y tomar las
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medidas correctivas cuando los
casos asi lo exijan.

La informacién del avance
mensual flsico y financiero de los
proyectos contenidos en el pro-
grama institucional de inversién
plblica, asi como los desembolsos
de los préstamos respectivos, debe-
ran ser enviados a la DGICP en los
primeros ocho dias habiles del mes
siguiente de su aplicacién.

Liquidacién financiera
de los proyectos de inversion
ptiblica

Finalizada la ejecucién fisica
de los proyectos, las instituciones
tendran la responsabilidad de infor-
mar el pago o pagos financieros que
se efectlen hasta liquidar comple-
tamente el préstamo externo o
donacidn que ampara el proyecto o
estudio correspondiente. En caso
que el préstamo no se utilice com-
pletamente en la ejecucién del
proyecto asignado, las institucio
nes comunicaran por escrito a la
DGICP el saldo no utilizado, para
que dicha Direccién, proceda a
negociar la rescisién o la reasigna-
cion, en proyectos similares, de
dichos fondos.

Normas bésicas para fa operacién
de la Unidad Responsable
de Proyecios, URP

Las URP son las instanciasins:
titucionales encargadas de coordi-
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nar el proceso técnico-normativo de
la inversidén pablica en las Unidades
Primarias de Organizacién del
Estado. Esta unidad administrativa
debera ser definida y designada por
la autoridad méaxima del ramo o
institucién.

Las funciones generales de la
unidad son:

e  Coordinar el proceso de inver-
sidén plblica con las diferen-
tes unidades administrativas
de cada ramo, compilemen-
tando la coordinacién con la
Unidad Financiera Institucio-
nal y las Unidades de Adqui-
siciones y Contrataciones
Institucionales.

e  Capacitar y brindar la asisten-
cia técnica requerida por el
personal de las unidades téc-
nicas-administrativas que pro-
graman y ejecutan proyectos
en la aplicacion de los procedi-
mientos del proceso de inver-
sién publica.

e Cumplir ante el ente rector de
la inversidn pablica, con los
requerimientos demandados
por el proceso de inversién
publica.

En forma especifica, las fun-
ciones corresponden:

e En el Programa Institucional

de Inversion Pdblica de
Mediano Plazo: elabora el
diagnoéstico del sector; for-
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mula la politica institucional
de la inversién publica; identi-
fica y programa los proyectos
que se estudiardn y ejecutaran
durante el periodo de este pro-
grama; proyecta la estructura
de las posibles fuentes de
financiamiento y registra los
proyectos en el Sistema de
Informacién de la Inversién
Pdblica, SIIP.

En la fase de preinversion:
identifica y selecciona los pro-
yectos con criterios uniformes
y de acuerdo con la politica
institucional; asegura que las
unidades ejecutoras y las
empresas consultoras contra-
tadas apliquen la normativa y
los manuales técnicos emiti-
dos por el ente rector de la
inversidn publica en la formu-
lacién de estudios y proyectos;
adapta metodologias especifi-
cas para el ramo correspon-
diente de acuerdo con las
metodologias generales exis-
tentes; elabora los documen-
tos de licitacién y programa
el proceso correspondiente
para licitar; vela por el cum-
plimiento de los contratos de
consultoria y el avance de
los estudios contratados; ela-
bora el programa de preinver-
sién; registra los proyectos
en el Sistema de Informacién
de la Inversion Pablica, SIIP; y
tramita las gestiones respecti-
vas para obtener el dicta
men técnico correspondiente
de los programas, estudios

y proyectos ante el ente

rector.

) En la fase de inversién: deter-

mina y propone los proyectos
que la programacién estraté-
gica del sector y los estudios
de preinversién recomiendan
para formular los disefos fina-
les, cuando asi corresponda,
para su posterior ejecucién;
elabora los documentos de lici-
tacién y programa el proceso
correspondiente para licitar;
elabora el programa anual de
inversién publica; da segui-
miento al cronograma de acti-
vidades elaborado para cada
proyecto; evalla los resultados
del programa institucional
como un todo y de cada uno
de los proyectos que lo com-
ponen; y registra los proyec-
tos en el Sisterna de Informa-
cién de la Inversién Puablica,
SlHP.

Normas sobre ef dictamen técnico
para aprobacién de programas,
estudios y de proyectos

de inversién publica

Los titulares de los ramos
respectivos deberdn hacer una soli-
citud escrita al ente rector de la
inversién pablica, del dictamen téc-
nico correspondiente a los proyec-
tos en sus diferentes etapas de
preinversién para optar a su
ejecucion.
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la solicitud debera estar
acompanfada con el documento de
estudio del proyecto para ser anali-
zado técnicamente de acuerdo con
los requerimientos planteados en el
Manual del Proceso de Inversién
Plblica, como también determinar
la coherencia del proyecto con la
Politica de Inversién Plblica Nacio-
nal y con el Plan Nacional de
Gobierno.

El proyecto con dictamen téc-
nico emitido por ta DGICP sin obje-
cién, se presentard al Ministro de
Hacienda para que emita su visto
bueno y lo trasiade a la CONIP para
su aprobacién.

El SHP central asignard un
cédigo al proyecto a partir del dicta-
men técnico aprobado en la etapa
de perfil, con este cédigo el pro-
yecto serd reconocido hasta su
puesta en operacion.

El dictarmen técnico aprobado
es requisito para optar a la bus-
queda de financiamiento y para la
ejecucién de los proyectos presen-
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tados en el Programa Anual

Institucionai.

Norma para la asignacién

de cédigos a los proyectos

de inversién publica y aquellos
gue no son considerados como
inversidn pablica

Todas las instituciones que
manejan proyectos de inversidn
publica, programas de moderniza-
cién o proyectos que no son consi-
derados como inversién pulblica,
independientemente de la fuente de
financiamiento, deberan solicitar a
la Direccién General de Inversién y
Crédito Publico, el c6digo de identi-
ficacién del proyecto, el cual lo
identificard en la Ley de Presu-
puesto, de conformidad con los cri-
terios y procedimientos estableci-
dos en el Manual del Proceso de
Inversién Pdblica. La solicitud
deberd adjuntar la informacién
requerida por dicha Direccién que
se encuentra en los formularios
de la Guia del Usuario del Sis-
tema de Informacién de Inversién
Publica 0
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Unidad de Inversién Pablica™**

Sistema Nicaragiiense de Inversion

Publica, SNIP*

DELINEA LAS PRINCIPALES FUNCIONES, CARACTERISTICAS, Y RELACIONES DEL SISTEMA
NICARAGUENSE DE INVERSION PUBLICA, SNiP, ENMARCANDOLO EN LAS MEDIDAS DE
REFORMA INSTITUCIONAL DEL ESTADO Y LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO ECONOMICO
Y REDUCCION DE LA POBREZA, ERCERP.

ASPECTOS GENERALES

Descripcion de la organizacién
de la administracion publica

Para el manejo de las cuentas

financieras el sector pablico nicara-

*E

Documento presentado en el Semina-
rio Internacional ‘“Sistema de Inver-
sién Pablica”, del Programa Regional
de Capacitacién ‘La Administracién
Financiera Integrada en Centroamérica
y Repiiblica Dominicana 1998-2001,
realizado del 16 al 23 de octubre del
2001 en Guatemala, y organizado con-
juntamente por el Instituto Centroame-
ricano de Administracién Publica,
ICAP, y la Fundacién Alemana para el
Desarrollo Internacional, DSE.

Secretaria Técnica de la Presidencia.
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guense estad organizado en finan-
ciero y no financiero, de acuerdo al
siguiente detalle:

El Sector Publico No Finan-

ciero, comprende los organismos
de la administracion gubernamen-
tal, y las empresas plenamente
estatales o con participacién mayo-
ritaria del Estado, en el patrimonio
o en su gestién.

Gobierno Central, constituido
por los Poderes Legislativo,
Judicial, Electoral, Ejecutivo
(Presidencia y Ministerios),
6rganos de naturaleza auté-
noma, Contraloria General de
la Repdblica, Procuraduria
General de Justicia, y Procu-
raduria de los Derechos
Humanos.
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LA ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO NICARAGUENSE

58/08 ¥ Gobisrnos

' Regionalas Autdnomo
- Atlandico Noria
< AtldrEos Sur

° Entes auténomos, conformado de seguros, instituciones de aho-
por las instituciones auténomas rro y crédito para consumo, para
gubernamentales, de servicio e viviendas, etc. De naturaleza
instituciones reguladoras de estatal o con participacién mayo-
servicios. ritaria de intereses del Estado.

e  Municipios (gobiernos muni-
cipales).

. , . SECTOR PUBLICO
e  Consejos y Gobiernos Regiona- NO FINANCIERO

les Auténomos, Consejo Regio-
nal Auténomo Atlantico Norte,
Gobierno Regional Auténomo
Atlantico Norte, Consejo Regio-
nal Auténomo Atlantico Sur,
Gobierno Regional Auténomo  g,pierno Central
Atlantico Sur.

Gobierno General

e  Empresas Publicas no Financie- e Ministerios y Poderes.
ras, comprende las empresas

. . . 4 . (o] 1
estatales de servicios puablicos. Asamblea Nacional.

. . ) © Corte Suprema de Justicia.
El Sector Puablico Financiero, lo )
constituyen los bancos, instituciones © Consejo Supremo Electoral.
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Contraloria General de Ia
Repulblica.

Presidencia de la Republica.
Ministeric de Salud.

Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deportes.

Ministerio del Trabajo.

Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Ministerio de Fomento, Indus-
tria y Comercio.

Ministerio de Transporte e
Infraestructura.

Ministeric  Agropecuario y
Forestal.

Ministeric de  Relaciones

Exteriores.
Ministerio de Defensa.
Ministerio de Gobernacidn.

Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales.

Ministerio de la Familia.

Procuraduria General de
Justicia.

Procuraduria de Derechos
Humanos.

Entes auténomos

¢ Gubernamentales.

© Instituto Nicaragliense de la

Juventud y del Deporte.
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Instituto  Nicaragliense de
Fomento Municipal, INIFOM,

Instituto  Nicaraglense de
Cultura.

Instituto de la Mujer, INIM.

Institutc  Nicaragliense de
Pequefia y Mediana Empresa.

De servicio.

o |nstituto Nicaragliense de

Seguridad Social, INSS.

instituto de Prevencién Social
Militar, IPSM.

Instituto de Seguridad Social y
Desarrollo Humano, 1SS-DH.

Fondo de inversién Social de
Emergencia, FISE.

Instituto de Desarrollo Rural,
IDR.

Instituto Nicaraguense de Tec-
nologia Agropecuaria, INTA.

Instituto Nacional Forestal,
INAFOR.

Instituto Nacional Tecnol6-
gico, INATEC.

Instituto Tecnolégico Nacio-
nai, INTECNA.

Instituto  Nicaraglense de
Estudios Territoriales,
INETER.

Institute  Nicaraglense de
Estadisticas y Censos, INEC.
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o |nstituto Nicaragliense de
Turismo, INTUR.

© Direccidn General de Ingresos.

o Direccién General de Servicios
Aduaneros.

o Universidades.

— Universidad Nacional Auté-
noma de Nicaragua, UNAN.

— Universidad Centroameri-
cana, UCA.

~ Universidad Nacional Agra-
ria, UNA.

- Universidad Nacional de
ingenierfa, UNI.

- Universidad Politécnica,
UPOLI.

- Universidad de las Regio-
nes Auténomas de la
Costa Caribe Nicaraglense,
URACCAN.

— Bluefields Indian Caribbean
University, BICU.

- Escuela de Agricultura y
Ganaderia Esteli y Rivas.

e Reguladores.

o |nstitute de Telecomunicacio-
nes y Correos.

o Instituto  Nicaraguense de
Acueductos y Alcantarillados,
INAA.

o Instituto Nicaragiense de
Energia, INE.
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Municipios (147)

Consejos y Gobiernos Regionales
Auténomos.

e Atlantico Norte.

e Atlantico Sur.

Empresas publicas no financieras

s Petrolera de Nicaragua,
PETRONIC.

e Empresa Nicaragiense de Tele-
comunicaciones, ENTEL.

e Empresa de Correos de
Nicaragua.

e Empresa Nicaraguense de Acue-
ductos y Alcantarillados Sanita-
rios, ENACAL.

e Empresa Nicaraguiense de Elec-
tricidad, ENEL.

e Empresa Nacional de Aero-
puertos.

e Loterfa Nacional.

e Corporacibn de  Empresas
Regionales, CERC.

* Radio Nicaragua.
e Canal 6 de Televisién.

e Empresa Nacional de Puertos,
ENAP.

e Empresa Nacional de Abasteci-
miento, ENABAS.

e Corporacién Nacional del Pue-
blo, CORNAP.
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SECTOR PUBLICO FINANCIERO

Instituciones piblicas financieras

e Banco Central de Nicaragua,
BCN.

e Banco Nicaraglense de Indus-
tria y Comercio, BANIC.

e Financiera Nicaragiiense de
Inversiones, FNI.

e [nstituto Nicaragliense de Segu-
ros y Reaseguros,, INISER

¢ Banco de la Vivienda de Nicara-
gua, BAVINIC.!

Entorno legal

El Sistema Nicaraglense de
Inversiones Pablicas, SNIP, fue
autorizado por un acuerdo del Gabi-
nete Econémico del 10 de diciem-
bre de 1992 denominado “Proceso
para la Formulacién, Ejecucion vy
Seguimiento del Programa de Inver-
sién Pulblica”. Este acuerdo crea a
la Direccién General de Inversiones
Publicas, DGIP, como coordinadora
del sistema y bajo la tutela del
Ministerio de Economia y Desarro-
ilo, MEDE.

1. EnlaleyN°290, de Organizacién, Com-
petencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo, se crea el Instituto de la
Vivienda Urbana y Rural, entrard en
vigencia cuando se apruebe la ley
que determine sus funciones, en el
Articulo 48.
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El Acuerdo de Gabinete consti-
tuyd el marco de ordenamiento de
la inversiéon pdblica, mediante la
descripcidn de funciones de las ins-
tituciones claves involucradas vy la
creacién del Comité Técnico de
inversiones, CTI, coordinado por la
Direccién General de Inversiones
Puablicas, DGIP, con la participacién
del! Ministerio de Finanzas (actual-
mente Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, MHCP), Banco
Central de Nicaragua y el Ministerio
de Cooperacién Externa; desde
entonces la DGIP viene desarro-
llando un proceso de fortaleci-
miento y creando las bases del Sis-
tema Nacional de Inversiones
Plblicas.

El MEDE posteriormente se
reestructuré como Ministeric de
Fomento, Industria y Comercio,
MIFIC, convirtiéndose en un minis-
terio sectorial, razén por fa cual no
podia retener la tutela de la DGIP.
Con la implementacién de la Ley
N° 290 v su Reglamento: la Ley de
Organizacién, Competencia, Proce-
dimiento del Poder Ejecutivo, en
setiembre de 1998, la DGIP pasa a
ser parte de la Secretarfa Técnica
de la Presidencia, SETEC, esto sig-
nificdé un cambio sustantivo en la
situacidn institucional, ya que puso
en una mejor posicién la coordina-
cién de la inversién plblica y mas
cercano a la toma de decisiones del
Gobierno Central.

El posicionamiento de la Direc-

cién General de Inversiones Publi-
cas, DGIP, bajo la Secretaria Téc-
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nica de la Presidencia, ha elevado el
rol de administrador/coordinador a
un nivel superior al de las institucio-
nes participantes, confiriendo a la
DGIP una fuerza de consulta y con-
sultoria, que nunca hubiera alcan-
zado a nivel de direccién ministe-
rial. El nivel de respuesta y
coordinacién alcanzado ha permi-
tido ampliar la capacidad de exi-
gencia, y compromiso con los
ministerios.

En el 2001, el Presidente de la
Republica emitié el Decreto Ejecu-
tivo No. 61-2001 de Creacién, Orga-
nizacién y Funcionamiento de! Sis-
tema Nacional de Inversiones
P{iblicas, SNIP, donde se estable-
cen sus objetivos, cobertura e ins-
trurmentos, incluyendo ef Programa
de Inversiones Publicas, PIP, y el
Banco de Proyectos. Se establece
asimismo, 1a Unidad de Inversiones
Publicas, UIP, como el érgano coor-
dinador del sistema o sea la antigua
DGIP.

EL SISTEMA NICA’RAGUENSE
DE INVERSION PUBLICA, SNIP

Marco conceptual y funcional

Definicién general

El Sistema Nacional de Inver-
siones Publicas, SNIP, es el con-
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junto ordenado de disposiciones
legales, normas, marco institucio-
nal, metodologias, procedimien-
tos, actividades interrelacionadas y
coordinadas, que orientan y racio-
nalizan el proceso de asignacién y
eiecucién eficiente de los recursos
de inversién pablica; contando con
un instrumento de informacion
denominado Banco de Proyectos; y
para el cumplimiento de sus objeti-
vos con un minimo de tres subsiste-
mas que son los siguientes:

] Preinversion.
e  Programacion.

e  Seguimiento y Evaluacion Ex-
post.

El Sistema Nacional de Inver-
siones Pdblicas estad definido en el
decreto como un organismo admi-
nistrativo, coordinador interinstitu-
cional, de naturaleza juridica ase-
sora, consultiva, control previo y
sucesivo de programas y proyectos
de inversiones publicas de! Estadoy
sus instituciones, entes auténomos,
descentralizados, municipalidades
y todas aquellas instituciones o
empresas que reciben fondos pro-
venientes del sector plblico o en fas
que el Estado tenga participacién
accionaria.

Objetivo

El objetivo principal es racio-
nalizar los procesos de identifi-
cacién, formulacién, evaluacién,
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seleccién, programacion, ejecucién
y seguimiento de los proyectos y
estudios bésicos que constituyen
el Programa Anual y Multianual
de Inversiones Pblicas. Especifica-
mente persigue:

e  Abarcar en su integridad el
procese de inversién publica a
través del cual sus proyectos
vayan evolucionando en su
ciclo devida, desde su identifi-
cacién hasta que entran en
operacion, en un fiujo perma-
nente de proyectos y estu-
dios béasicos, incorporados al
Banco de Proyectos, con dis-
tintos grados de elaboracién,
de manera que continuamente
se esté identificando, formu-
tando, evaluando, priorizando,
programando, ejecutando y
dando seguimiento a proyec-
tos de inversién plblica mas
rentables desde el punto de
vista econdémico, social y
ambiental; de forma que éstos
contribuyan a incrementar el
bienestar de la poblacién vy el
potencial de crecimiento inte-
gral del pafs.

e  Preparar el Programa de [nver-
siones Plablicas Anual y Multia-
nual en base a la politica, pla-
nes y programa, econémico y
social del pais; los objetivos
nacionales y sectoriales del
gebierno y las necesidades
basicas de la poblacién, com-
patibilizando los recursos dis-
ponibles, en estrecha relacion
y coordinacién con los sis-
temas: Programacién Finan-
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ciera, Presupuestaria, Deuda
Externa, Cooperacién Externa,
Proteccién Ambiental, Orde-
namiento Territorial, Contra-
loria y otros sistemas de la
administracién publica dentro
de los objetivos del SNIP.

e Asegurar que los recursos
internos, externos y contrapar-
tida fiscal, para la formulacién
y ejecucidén de Proyectos de
Inversidn Pablica sean asigna-
dos y usados de forma opor-
tuna y eficiente.

o  Garantizar el desarrollo de
programas de capacitacién a
funcionarios  pdblicos, en
todos los niveles, sobre los
aspectos conceptuales y ope-
rativos necesarios para apoyar
la implementacién, puesta en
marcha y operacién perma-
nente del SNIP,

Organizacion

Para la consecucion de los
fines y objetivos del SNiP se consti-
tuyen los siguientes érganos:

¢ |a Unidad de Inversiones
Pablicas, UIP, es el dérgano
rector del SNIP a lo interno de
la SETEC, que servird de
enlace y coordinacién con las
instituciones que conforman el
SNIP.

o E| Comité Técnico de Inversio-
nes, CTI, serd un cuerpo téc-
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nico de apoyo al SNIP, inte-
grado por un representante de
las dependencias siguientes:
la SETEC a través de la UIP,
quien lo preside; del Banco
Central, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, y
de la Secretaria de Relaciones
Econémicas y Cooperacién del
Ministerio de Relaciones Exte-
rieres. Seran nombrados por
los respectivos ministros o
presidentes de dichas institu-
ciones, al mas alto nivel téc-
nico que corresponda, quienes
no podran delegar su partici-
pacién en el CTi, salvo en
casos excepcionales.

La Unidad Sectorial de Inver-
siones Publicas, USIP, érgano
sectorial de apoyo al SNIP a
nivel institucional, es parte de
la estructura orgénica de la
institucién sectorial que admi-
nistra los proyectos.

La Unidad Coordinadora Terri-
torial de Inversiones Piblicas,
UTiP, é6rgano territorial de
apoyo al SNIP a nivel departa-
mental, la cual dependeré de
la UIP y se coordinara con las
Secretarias Departamentales
de Gobierno. Las UTIiFs se
organizaran en la medida que
el desarrolio del SNIP lo
requiera.

La Unidad Ejecutora de Pro-
yectos, UEP, érgano de ejecu-
cion de los proyectos a nivel
institucional, funcionard en
coordinacién con las unidades

sectoriales y las institucio-
nes que administran los
proyectos.

Funciones

Las principales funciones de

las entidades participantes en el
SNIP se indican a continuacién.

Secretaria Téchica
de la Presidencia, SETEC

Para cumplir los objetivos del

SNIP, esta Secretaria tendra las
siguientes funciones:

Formular y proponer la politica
de la inversién puablica.

Velar por la consistencia de la
inversién publica con el gasto
corriente, y de éstos con las
politicas, planes y programas
del pais, en un ambito de
corto, mediano y largo plazo.

Dar seguimiento al proceso de
inversién puablica en coordina-
cién con el Sistema Integrado
de Gestién Financiera, Admi-
nistrativa y Auditorfa, SIGFA, y
al gasto plblico en general,
sobre una base de proyeccio-
nes plurianual, en coordina-
cién con las diversas instan-
cias del sector publico.

Proponer el Programa Anual
de Inversiones Pudblicas, PIP,
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como parte del PIP Plurianual
para consideracién del Gabi-
nete Econémico de Gobierno,
y su posterior inclusién en el
Presupuestoc General de la
Republica.

Plantear las normas que rigen
al SNIP y el funcionamiento
del CTI.

Unidad de Inversidn Pablica

Para cumplir con los objetivos

del SNIP, esta Unidad tendré las
siguientes funciones:

Formular y proponer las nor-
mas administrativas operati-
vas, metodolégicas, guias,
pautas y procedimientos que
deberédn cumplir todos los pro-
gramas y proyectos de inver-
sién piblica que sean someti-
dos para su aprobacién.

Establecer las normas, crite-
rios y procedimientos para la
elaboracién del Programa de
Inversiones Publicas anual y
plurianual.

Integrar sus metodologias y
sistemas de informacién al
SIGFA.

Orientar el proceso de identifi-
cacion, aprobacién y financia-
miento de la inversién publica
que realizan las instituciones
sobre una base de programa-
cidn plurianual.
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Analizar los programas y pro-
yectos que sean sometidos al
PiP y emitir recomendaciones
técnicas para consideracién
del CTI.

Recomendar la seleccién de
programas y proyectos de
inversiéon pdablica que confor-
maran el PIP, acordes con la
programacion econdmica y fis-
cal a largo plazo de la Nacién.

Analizar las implicaciones de
caracter econdmico-financie-
ras de los programas y proyec-
tos de inversién publica sobre
el gasto plblico en general, fos
recurrentes en particular, e
informar a la SETEC.

Dar seguimiento a la ejecucién
del Programa Anual y Pluria-
nual de Inversién Plblica en
coordinacién con el SIGFA e
informar al CTI.

Administrar un sistema de
informacion, de acceso
puablico, sobre el Programa de
Inversién Plblica y emitir
informes periddicos de ejecu-
cidn y resultados.

Desarrollar programas de
capacitacién a funcionarios
publicos en formulacién, eva-
luacién de proyectos, en ges-
tién administrativa de proyec-
tos y otras materias afines
para asegurar |a eficiencia del
proceso de inversién pubiica.

Coordinar con el INIFOM y las
municipalidades las acciones
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necesarias para lograr una
gestién eficiente de la inver-
siébn pdblica, y orientar para
que ésta se enmarque dentro
de una estrategia nacional.

Comité Técnico de Inversiones

Para cumplir con los objetivos

del SNIP, este Comité tendra las
siguientes funciones:
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Evaluar la consistencia de
los programas y proyectos
sometidos por las institucio-
nes plblicas al Presupuesto
Nacional con las proyecciones
presupuestarias de ingresos y
gastos, y la disponibilidad pre-
vista de recursos externos.

Ratificar y/o maodificar la reco-
mendacién técnica de los pro-
yectos emitida por los especia-
listas de la UIP y elevar a
consideracion de la SETEC la
propuesta del Programa Anual
y Plurianual de Inversiones
Pablicas.

Revisar los reportes de segui-
miento fisico y financiero de
los programas y proyectos en
ejecucion.

Recomendar evaluaciones in-
termedias y evaluaciones ex-
post para grupos selecciona-
dos de programas y proyectos
e informar a la SETEC.

Unidades Sectoriales
de Inversién Pablica, USIP

identificar sus proyectos, ¥y
estudios bésicos de acuerdo
con los Lineamientos Anuales
de Inversiones Publicas.

Formular y evaluar los proyec-
tos a nivel de perfil basico o
avanzado, de acuerdo a las
pautas metodolégicas emiti-
das por la UIP.

Presentar a consideracién de
MARENA los proyectos que
requieran un permiso ambien-
tal de acuerdo a la ley.

Ofrecer a consideracion de la
UIP los proyectos y estudios
bésicos con el objeto de obte-
ner el dictamen técnico de
acuerdo a la Guia de Procedi-
mientos emitida por la UIP.

Preparar una lista pricrizada
de proyectos y estudios basi-
cos a ser considerados para su
inclusién en el Programa
Anual de Inversiones Pablicas,
de acuerdo con los Linea-
mientos Anuales de Inversién
Pdblica.

Programar una lista priorizada
de proyectos y estudios basi-
cos, para considerar su inclu-
sién en el Programa Multia-
nual de Inversiones Plblicas
de acuerdo con los Linea-
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mientos Anuales de Inversion
Publica.

Proporcionar a la UIP la infor-
macién sobre proyectos vy
estudios basicos requeridos
para mantener el Banco de
Proyectos actualizado de
acuerdo alas guias de procedi-
mientos emitidas por la UIP.

Elaborar la programacién de!
afic presupuestario (crono-
grama de ejecucion fisica y
desembolsos financieros), en
coordinacién con la Unidad
Ejecutora de Proyectos, UEP,
posterior a la aprobacion del
PIP.

Remitir a la UIP detalle de las
condiciones previas al primer
desembelso, posterior a la
firma de los convenios de
financiamiento.

Enviar periddicamente el
Informe de Progreso del PIP
institucional, segln lo especifi-
cado en la Gufa de Procedi-
mientos emitida por la UIP.

Efectuar evaluacion periédica-
mente a los proyectos en gje-
cucién, para tomar medidas
correctivas en funcién de los
procesos que se necesiten
reorientar,

Mandar, cuando el caso lo
amerite, informes alertivos, a
fin de informar problemas gra-
ves que afectan el componente
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y/o el proyecto en su
totalidad.

e  Realizar visitas conjuntas
periédicamente al sitio del
proyecto,

. Elaborar el informe de Cierre
del Proyecto, dos meses des-
pués de finalizada la fase de
inversién.

° Definir términos de referencia
para la realizacién de la eva-
luacién ex-post.

Instrumentos

Los principales instrumentos

del SNIP, los cuales se mencionan a
continuacién, incluyen;

*

Lineamientos Anuales de
Inversidn Publica.

Permiso Ambiental de
MARENA.

Dictamen Técnico.

Programa de Inversiones
Pdblicas Anual.

Programa de Inversiones

Pablicas Multianual.
Pautas Metodolégicas.

Guias de Procedimientos, For-
mularios e Instructivos.

Banco de Proyectos.
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e Leyy Reglamento de Inversio-
nes Publicas.

Lineamientos Anuales
de Inversiéon Pablica

Es el instrumento del SNIP
que contiene los parametros claves
a ser usados en la formulacién y
evaluacién de los proyectos y estu-
dios basicos; orienta a las entida-
des participantes en el SNIP sobre
cémo priorizar y presentar sus pro-
puestas de proyectos y estudios
basicos para su inclusién dentro del
Programa de Inversiones Publicas
Anual y Multianual, asf como en el
Presupuesto General de la Repd-
blica. Contiene ademas, una guia
para la preparacién del Programa
de Inversiones Piblicas Multianual.

Permiso Ambiental
del MARENA

Consiste en un documento
otorgado a solicitud del proponente
de un proyecto por la autoridad
competente de MARENA; certifi-
cando que desde el punto de vista
de proteccién ambiental, el pro-
yecto se puede ejecutar, bajo el con-
dicionamiento de la Ley N° 217
denominada Ley General del
Ambiente y los Recursos Naturales,
publicada en La Gaceta N° 105 del
6 de junio de 1996, y su Regla-
mento Decreto N° 9-96, publicado
en La Gaceta, N° 163 del 29 de
agosto de 1996; y el Decreto N°
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45.94, publicado en La Gaceta,
N° 203 del 31 de octubre de 1994,

Dictamen técnico

Es clave para racionalizar la
inversién publica, consiste en la
resolucién o pronunciamiento for-
mal que emite la Unidad de inver-
siones Publicas, UIP, sobre todos
los proyectos y estudios basicos
que formulen para su ejecucién las
instituciones que de conformidad
con el decreto de creacién del SNIP
la integran, los que requeriran del
dictamen técnico de la UIP, al igual
que para acceder a financiamiento
de estudios avanzados de prefacti-
bilidad y/o factibilidad, para lo cual
la UIP evaluara si el proyecto o estu-
dio basico es consistente con la
politica, planes y programas eco-
némico y social del pais; los objeti-
vos nacionales y sectoriales del
gobierno; con las necesidades basi-
cas de la poblacién, la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econé-
mico y Reduccién de la Pobreza,
ERCERP; los Lineamientos Anuales
de Inversién Publica, si el proyecto
o estudio basico ha seguido para su
formulacién las pautas metodolégi-
cas, guias de procedimientos, for-
mularios e instructivos emitidos por
la UIP para este propésito; y 1as nor-
mas y procedimientos establecidos
por el SNIP y las leyes del pais; si s
rentable desde el punto de vista
econémico, social y ambiental; si es
fa alternativa de costo minimo; y si
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el proyecto es sostenible desde el
punto de vista fiscal, financiero e
institucional.

La opinidén técnica puede ser
positiva o negativa. Ningdn pro-
yecto o estudio bésico puede obte-
ner financiamiento (ya sea pre-
supuestario ¢ fondos externos
disponibles al gobierno), sin un dic-
tamen técnico positivo.

Programa de Inversiones
Plblicas Anual

Es el conjunto de proyectos
y estudios basicos de inversidn
plbtica en ejecucién y nuevos; o los
gue se encuentren en estado de
estudios avanzados de prefactibili-
dad o factibilidad, c¢on dictamen
técnico positivo que estén de
acuerdo a lineamientos anuales de
la inversién publica a ser ejecuta-
dos durante un afo presupuestario
dado.

Programa de Inversiones
Publicas Multianual

Es el conjunto de proyectos,
estudios bésicos de inversion
pidblica ¢ que se encuentren en
estado de estudios avanzados de
prefactibilidad o factibilidad; en eje-
cucién o que se planea ser ejecuta-
dos dentro de los préximos tres
afos; los que deben estar de
acuerdo a los lineamientos anuales
de la inversién publica. El pro-
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grama es actualizado cada afio de
forma periddica.

Pautas Metodoldgicas

Es diseflado para guiar a las
instituciones integrantes del SNIP,
en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de proyectos y estudios
basicos, debiéndolas utilizar en las
siguientes areas:

e  Preinversién (Pautas genera-
fes y por tipo de proyectos).

&  Seguimiento y Evaluacion Ex-
post,

Las pautas metodoldgicas de
la UIP, tienen como propésito pro-
porcionar a los encargados de
tomar decisiones las herramientas
metodolégicas, para que los pro-
vectos y estudios bésicos a ejecu-
tar, estén sustentados técnica-
mente basados en la “mejor
practica” de métodos de formula-
cién y evaluacién en una economfa
social de mercado.

Ellos se basan en ia estima-
cién de costos y beneficios “con” y
“sin” el proyecto para determinar si
éstos cumplen con los criterios de
rentabilidad econdémica y social, y
asi como la viabilidad ambiental.
Las externalidades mas importan-
tes (particularmente impactos
ambientales), deben ser incluidos
en los calculos de costo/beneficio.
Los “precios sociales” o parametros
de evaluacién de proyectos seran
usados para estimar los cos-
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tos/beneficios econémico-social de
los proyectos o programas formula-
dos que opten a recursos tanto para
preinversién como inversién. Ade-
mas, los proyectos o programas
deben ser factibles desde el punto
de vista financiero, fiscal e insti-
tucional  para  asegurar  su
sostenibilidad.

Para los proyectos cuyos bene-
ficios sean dificiles de estimar, las
pautas metodolégicas de la UIP
requerirdn el uso de técnicas de
evaluacién sobre el costo-minimo o
costo-efectividad.

Dada la importancia de los
aspectos ambientales en la evalua-
cién de proyectos y estudios bési-
cos; se han incorporado los aspec-
tos ambientales al documento
“Pautas Metodolégicas de Preinver-
sién” que serd emitido por la UIP.
Estas muestran los principales ele-
mentos de la formulacion y evalua-
cién de proyectos; lo que incluye la
valoracién econémica de los impac-
tos ambientales que se insertan en
la evaluacién econémica.

MARENA y la UIP revisaran
procedimientos y requerimientos
ambientales para hacer factible la
operacién eficiente del SNIP.

Las Pautas de Seguimiento y
Evaluacién Ex-post emitidas por la
DGIP, tienen como propésito pro-
porcionar a los responsables de
tomar decisiones y a los administra-
dores de proyectos, elementos para
desarrollar e implementar sistemas
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Gtiles para el seguimiento y evalua-
cibn de proyectos durante vy
después de la ejecucién, asi como
desarrollar un seguimiento de ges-
tién y orientacién basado en un pro-
ceso dinamico y evolutivo. Incorpo-
ran los elementos principales para
el seguimiento y evaluacién de
los proyectos financiados por
organismos financieros y paises
cooperantes.

Guias de Procedimientos,
Formularios e Instructivos

Para todas las fases del ciclo
de vida de proyectos de inversién
publica, estos instrumentos seran
emitidos por la DGIP de la siguiente
manera:

Gufas de Procedimientos
para la Preinversién,
Programacion y Ejecucién

- Guia de Procedimientos de
Preinversién.

- Guia de Procedimientos de
Seguimiento y Evaluacién Ex-
post.

Formufarios, manuales
e instructivos para la preinversién,
programacién y efecucion

] Manual de administracién del
Banco de Proyectos.
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. Manual de usuarios del Banco
de Proyectos.

o Formulario e instructive de
incorperacién de proyectos al
Programa de Inversiones
Pdblicas Anual.

Banco de Proyectos

Es el instrumento del SNIP
consistente en un sistema compu-
tarizado de informacién sobre pro-
yectos y estudios basicos que tiene
como objetivo fundamental apoyar
la toma de decisiones de gestién de
la inversion puablica; abarcando
desde la fase de preinversion hasta
la etapa de evaluacién ex-post; es
uno de los instrumentos en que se
apoya el SNIP. Todas las entidades
participantes del SNIP y las que
autorice ia UIP estaran interconec-
tadas con el Banco de Proyectos.

Facilita el manejo de un gran
volumen de informacién que se
genera en el proceso de identifica-
cion, formulacién, evaluacién, pro-
gramacién, ejecucién, seguimiento
y operacién de los proyectos y estu-
dios basicos de inversién pdblica.
Estandariza toda esta informacion
para facilitar el proceso de toma de
decisiones sobre asignacién de
recursos. El Banco de Proyectos
estd al servicio de todas las entida-
des integrantes y participantes en el
SNIP y las autoridades del Estade.

El Banco de Proyectos del Sis-
terma Nacional de Inversiones Pabli-
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cas, &5 un sistema en desarrollo
permanente, y se ha venido moder-
nizando para aprovechar las nuevas
tecnologias, y mantener su facilidad
de uso y manejo de la informacién
de proyectos de inversién publica,
ejecutados por las instituciones del
gobierno de Nicaragua. El sistema
funciona actualmente en ambiente
Windows con base de datos Micro-
soft Jet Engine. Se prevé una proé-
xima migracién de la base de datos
central a un motor de mayor poten-
cia para el manejo de la informacién
en la UIP.

La implementacién de nuevos
requerimientos en el soffware del
Banco de Proyectos estd bajo con-
trol de la UIP, contando con el
codigo fuente y el disefio del sis-
tema para tal"fin. La UIP cuenta
con personal de linea en el 4rea de
informatica y ademas, se realizan
contrataciones temporales en los
caso que es reqguerido. Existen
actualmente alrededor de un cen-
tenar de instalaciones del Banco
de Proyectos en diferentes entida-
des gubernamentales, entre ins-
tituciones inversionistas, globalis-
tas, unidades ejecutoras de
proyectos vy delegaciones de
gobierno departamentales.

En el marco de esta moderni-
zacién tecnolbégica del Banco de
Proyectos, se estd concluyendo el
proceso de establecimiento de un
sitio Web del SNIP, en el cual se
podrd contar con informacién
actualizada del Banco de Proyectos
por Internet, de manera rapida y
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4gil, asi como también otra infor-
macién de interés en materia de
inversién publica. El sitio estaré
concluido a finales de octubre del
2001. Sin embargo, se preve la
integracién de algunos modulos
nuevos (indicadores) en esta ver-
sién Web, los cuales alin estan pen-
dientes de ser totalmente concep-
tualizados y deberan retomarse en
el 2002.

Principales caracteristicas

El Banco de Proyectos es una
herramienta de apoyo al SNIP que
se ha consolidado hasta la fecha
como un sistema de ingreso, con-
sulta, actualizacién y administra-
cién de los proyectos de inversién
publica. El sistema permite la con-
sulta y registro de informacién de
los proyectos por pantalla y la gene-
racién de una gama muy amplia de
reportes. Permite a los usuarios
encargados del area de Inversiones
Pablicas de una institucién, hacer el
ingreso de la ficha del proyecto, rea-
lizar de forma automatizada sus
programaciones anuales y llevar un
seguimiento de la ejecucion de
estos proyectos.

Usuarios del sistema

El Banco de Proyectos es un
sistema de informacién utilizado a
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nivel de las diferentes instituciones
dei Gobierno de la Republica, tanto
sectoriales como glohalistas. La
informacién registrada para cada
uno de los proyectos es alimentada
directamente por las iqstituciones
gjecutoras de dichos proyectos, las
cuales cuentan con instalaciones
locales del software del Banco de
Proyectos.

La Unidad de Inversiones
Puablicas, UIP, centraliza la informa-
cién de todos los Bancos de Proyec-
tos de cada una de las instituciones
en la base de datos central del
Banco de Proyectos, SNIP, que
opera en la red local (Windows NT)
de la UIP. El mismo es instalado en
otras entidades gubernamentales
incluyendo las Secretarias Depar-
tamentales de Gobierno, el BCN,
MHCP, Vicepresidencia, Contralo-
rfa, Asamblea Nacional, MARENA,
Secretaria de Cooperacién Externa,
etc.; como se observa en la
Figura 1.

El Banco de Proyectos cuenta
con una serie de opciones en su
pantalia principal que permiten
seleccionar un conjunto de pro-
yectos de acuerdo a toda una gama
de criterios, ademas de opciones de
importacién y exportacién de infor-
macién que son las que se utilizan
para compartir y actualizar infor-
macién entre diferentes bancos de
proyectos. La Figura 2 ilustra la
pantalla principal del sistema.
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FIGURA 1
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Informacion que se maneja

El Banco de Proyectos maneja
amplia informacién acerca de los
proyectos de inversién piblica. Los
tépicos de informacién que se
almacenan en el sistema se mencio-
nan a continuacion.

Informacion general

La ficha Unica de cada pro-
yecto contiene una serie de datos
bésicos:

e  Nombre del proyecto.
e  Coédigo SNIP.

*  Fecha de inicio y finalizacién.
¢  Institucién ejecutora.

e  Sector de destino econdémico.
e  Costo total (C$).

e  Objetivos.
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e  Descripcién y aspectos ope-
rativos.

e Beneficios.

¢ Justificacién,

*  Responsables.

e  Ftapas.

e  Costo total (US$).

¢ (Otros datos para uso de la
DGIP.

. Documentos asociados.

o logros y problemética en la
ejecucion.

¢ Impacto ambiental.

e  Sjtuacién del
Figura 3.

proyecto. Ver

Impacto ambiental

Los proyectos de inversidn
deberdn cumplir con los requeri-
mientos de la legislacién ambiental
vigente, clasificando el nivel de
impacto ambiental. Ver Figura 4.
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FIGURA 3
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de agua y lefrinas, incrementando las oportu- tenimiento de los sistemas construidos,
nidades de participacion de la poblacién en el garantizando asi la sostenibilidad. lmpulsar fa
proceso de desamollo sostenible. - adopci6n de medidas para proteger acuiferos

y fuentes utilizadas por los proyecios. Contil-
buir a aumentar el nivel de educacién sanita-
ria en las comunidades beneficiadas. Apoyar
al ENACAL en el desarrollo de sus funciones
principales como ente rector del sector en
particular a Ia Direccion de Acueductos Rura-
fes en aspectos organizativos, planificacion,
sistemna de informacién, formutacion de estu-
dios, politicas y estrategias para la atencion_J
de zonas rurales, Apoyar a la difusidn de tec-
nologia apropiada, especificamente a la
transferencia de la tecnologla de bombas de
mecate desarrollada exitosamente por el

.:Ip.ais....l | | :I
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FIGURA 4
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Responsables del proyecto

En esta seccidén se registran
los nombres de las unidades y per-
sonas responsables del proyecto,
en su fase de formulacidn, de ejecu-

cion y de seguimiento y control. En
cada caso, registra el nombre del
funcionario responsable, la unidad
que asumird cada funciény las res-
pectivas direcciones, teléfonos, fax
y e-mail. Véase Figura 5.

FIGURA 5
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Responsable Jridac{ COMPLEJ( CEN -
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Situacién de la ejecucién

En esta pantalla se registra
informacién de resumen por afio
sobre los principales logros, las
causas que generan incumpli-
miento en la ejecucién del proyecto
(problemética) y cualquier otro
comentario que se considere rele-
vante acerca de la ejecucién del
proyecto.

Datos de empleo

El sistema ademaés, almacena
informacién de la generacién de
empleo de los proyectos registra-
dos. Es posible programar los
estimados de generacién de
empleo en los aflos del proyecto
y luego dar seguimiento a los
mismos.

FIGURA 6

se cumplié en un 100.59%.

manera:

En términos Globales, la meta fisica programada en el periodo Enero-Diciembre

De manera particular la ejecucion de obras se puede resumir de la siguiente

ment

Las fuertes fluvias que se precipitaron, dificultaron grandemente el acceso a
las comunidades por el deterioro de los cambios y la crecida de los rios.

Se descartaron 19 PEM por la dureza del terrenoy la profundidad del agua.

ueron destruidos, dificultando el acceso.

{El paso del huracan Mitch a finales del afio 1998, dej6 grandes secuelas en
a poblacion rural, lo cual dificulté de manera indirecta el desarrollo social de
{las comunidades. Es asi que ain no se han reconstruido los puentes que
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Datos financieros

Se registra informacién de las
fuentes que financian los proyectos
de inversién publica. Se almacena
ademas de la fuente de financia-
miento, la modalidad del mismo
(que puede ser préstamo o dona-
cién y en algunos casos no aplica.
(Por ejemplo recursos propios), el
estado del financiamiento y los
montos en cérdobas y délares. Ver
Figura 7.

Es posible programar anual-
mente la utilizacion de los fondos
para cada una de las fuentes de
financiamiento, tanto la totalidad
de la fuente como con un desglose
en renglones presupuestarios.

Ademas, es posible realizar la
programacién de la ejecucién y dar
seguimiento de la programacion,
tanto por fuente de financiamiento
como por renglén presupuestario
(detallado para cada fuente). Ver
Figura 8.

FIGURA 7

. Datos por fuentes de linaniamiento
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FIGURA 8

. Recursos del Tesoro - Renglin presupuestatio

CORREDOR BIDLOGICO DEL ATLANTICO _ )
Réturens del Tesoro 20001 C3 3, 761,000. 0o. ‘ I"Agl:;‘:a_! ! Eéna: ] Tmel_dat'osil
_Tola!es | 1,781 :muul oo | 17e0000[100.00) noo] 000
I " I Datos Financieros Diigen de Bignes y Servicios . s
| [Rengiones presupucstasios. T Moerto] % Monto Nacionat | % hac. |Monto importado] % im
[ p [Sueldos cargos petinanentes 458.100.00] 26.00 | _ 458.100.00 106.00 0.00 0.0
| Décimo igicet mes 40,995,00 | 100.00 0.00 o
Aponte pational 71.748,00 _ [100.00 0.00 0.0
| Compensacion por artiguedad 2022000 |100.00 0.00° 0,0
Beneficios sociales &l trabajad: 17.578. 100.00 0.00 0.0
" Teléfonos. TeiexyTelda:macmabs £0.000.00 100.00 0.00 0.0
Agua y alcantarflado 12.000.00 100.00 0.60 0.0
[Enesgha ERectica 46,000.00 | 100.00 0.00 0
Correas » telégratos X 6.000,00 100.00 0.00 DO
Manten.y tepar.de medios de iansporte it 20.000.00) 114 20,000.00 100.00 0.90 1]
Mandenimiento y :w de maquni 16,000.00 9 ‘I_E,_D_(.ﬂ_(p 100.(]] 0.00 0.0 .-._I
4 l . - I - T -)-
Recakcus |
Costos por rubros rubros especificos del proyecto, los

cuales pueden ser indicados o defi-
nidos segln las particularidades de
En esta seccién se registran cada proyecto; como fo ilustra la
los montos globales y anuales por Figura 9.

FIGURA 9
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Cada institucién identifica los
rubros apropiados a su proyecto (en
general, la programacion del pro-
yecto en el convenio ya identifica
estos rubros), los que regiran
tanto para la programacion global
como para el seguimiento de la
ejecucion.

Indicadores

En esta seccién de la ficha se
registra una seleccidon de indica-

dores de resultados clasificados
por destino econdmico segln el
tipo de proyecto de que se trate,
a fin de obtener una estimacién de
los beneficios que generara el
proyecto. Se trata de indicadores
de resultado debidamente estan-
darizados, cuya agregacién permi-
tira cuantificar el impacto del
Programa de Inversién Pablica
sobre las metas y prioridades. Lo
anterior lo podemos verilustrado en
las Figuras 10y 11.

FIGURA 10

ﬁgregar Tupu dePrnyecta B

‘_]EDUL“ACIDN I . ] 2004
'_::Sub'.ieclo: A | o Tiplé_giiei;my_gclo‘; o 7
. [FUNCIONES WeTITOCIONALES

{EDUCACION PREESCOLAR N Consiruccicn de Fsculis

G Rehabiacifn de Escuelas

{EDUCACION SECUNDARIA Amphacién de Escuelas

- |EDUCACION TEENICA Reemplazo de Escuelas

- |FORMACION DOCENTE | Construccién de Senvicins Higéicos

* JEDUCACION DE ADULTOS - |RehabRacitn de Senvicos Higiénicos

- FEDUCACION SUPERIOR Construccién de Viviendas paraMogstios
“|CAPACITACION TECNICA {Enliega de Materdes de Constuccion
- |EDUCACION ESPECIAL instalacion de Hueitos Escolares -
|Conshuccién doinalacones Depotvas 3]
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FIGURA 11

| s Prjecty

[P EECTDEEXCIN BSR4

ot EUGOON

L Stbee EDUCATION PRIKAR

Tiotpgetn CocsineEr B
' T o | o |TPOCRESCUEA K deCrockn | S| et | N ehimen
I wa | Ueain Dl o) T | Y| ekl
~TOE TR0 T VR 0w
e 0 St | NI e R
1% L l

i | dor |t | i | I i

Vinculacién con otros sistemas
de la gesti6n piblica

Para apoyar las operaciones
de produccién de bienes y servicios,
el Estado se organiza institucionai-
mente y en forma programatica, y a
través de lo que se denominan sis-
temas verticales, que refiejan {a fun-
cidn de produccién de cada uno de
los servicios destinados a atender
las necesidades de la poblacidn, en
materia de educacion, salud, segu-
ridad, justicia, entre otros, asi como
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para cumplir las funciones de regu-
lacién de la actuacién de los
agentes econdmicos.

Asimismo, el Estado cuenta
con una estructura organizacional y
con un conjunto de sistemas, llama-
dos horizontales, que conforman ia
administracion gubernamental y
que cruzan a toda la organizacion
gubernamental ya que su operacion
permite la marcha de las organiza-
ciones y que estédn destinados a
facilitar el cumplimiento de las fun-
ciones de produccién.

enero-diciembre/2001



Siendo el SNIP, un sisterma
horizontal que cruza toda la estruc-
tura organizacional del Estado,
debe coordinar e interrelacionarse
con otros sistemas horizontales,
para complementarse en y duranie
el desarrollo de las funciones de
produccién de bienes y de servicios
estatales.

El SNIP tiene estrecha relaciéon
entre otros con los siguientes
sistemas:

e  Programacién Financiera.
] Presupuesto.
e  Manejo de la Deuda Externa.

e  Cooperacion Externa.

enero-diciembre/2001

) Contraloria.

o  Sistema Integrado de Gestidon
Financiera y Control y Audito-
ria Gubernamental, SIGFA.

L] Sistema Nacional de Gestién
Ambiental.

] Ordenamiento Territorial.

Sistema de Programacién
Financiera

El Banco Central de Nicaragua
es responsable de la formulacion de
la programacién financiera anual
del pafs. Esta programacion esta-
blece varias metas y limitanies
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macroecondémicas tales como, el
crecimiento en crédito interno a la
economia y el sector publico. Esto
afecta la cantidad de financia-
miento interno disponible para el
presupuesto en general, y la inver-
sién publica en particular. A suvez,
la programacién financiera es
influida por la disponibilidad pro-
yectada de recursos externos. El
Programa de Inversién Pdblica
Anual proporcionara a ias autorida-
des monetarias la informacion
sobre los desembolsos externos
esperados para inversion. El Banco
Central de Nicaragua indicara los
[fmites en cuanto al endeudamiento
interno y otros parametros macrofi-
nancieros necesarios, para la elabo-
racién del Programa de Inversiones
Pablicas Anual y Multianual.

Sistema de Presupuesto

El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico es responsable de
la preparacién del Presupuesto
General de la Replblica, detallando
la cantidad de recursos disponibles
para financiar los gastos recurren-
tes y gastos de capital e inversién
en recursos humanos sobre las
bases de estimaciones de ingresos
corrientes y de capital, y desembol-
sos de crédito interno y externo.
Durante e! proceso de preparacion
del presupuesto, el MHCP en coope-
racién con el BCN y la Secretaria
Técnica de la Presidencia, a través
del SNIP, determinaran la cantidad
disponible de recursos internos
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para financiar el Programa de Inver-
sion Publica Anual.

La UIP y la Direccién General
de Presupuesto del MHCP (DGP),
cooperaran estrechamente para
desarrollar el Subsistema de
Seguimiento, para asegurarse que
los proyectos son financiados de
manera oportuna y alcanzan sus
metas fisicas y financieras de
ejecucion.

En la primera semana del mes
de junio de cada afio, la Direccién
General de Presupuesto del MHCP,
debera remitir a la UIP, las cifras
indicativas de los techos destinados
a las inversiones publicas del afo
presupuestario; asi como la infor-
macién sobre los desembolsos
hechos a los proyectos incluidos en
el Programa de Inversién Plblica
Anual.

Sistema de Manejo
de la Deuda Externa

Es administrado por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico,
MHCP, en cooperacién con el BCN y
el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, a través de la Secretaria de
Cooperacién Externa, ayuda a defi-
nir la politica de la deuda externa y
lleva contro! del endeudamiento
externo del pafs. Dado que la inver-
sién plblica es financiada en su
mayoria por recursos externos, se
establece un estrecho enlace entre
este sistema y los subsistemas de
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programacién y seguimiento del
SNIP. El modelo macroecondmico
del SNIP establece esta relacion.

Sistema de la Cooperacién
Externa

Esta bajo la responsabilidad
del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, a través de la Secretarfa de
Cooperacién Externa, maneja la
asistencia técnica recibida por
parte de los donantes. Este apoyo
debe estar estrechamente enlazado
a la implementacién de Proyectos
de Inversidén Publica y ta elabora-
cion de Estudios Basicos. La coope-
racién técnica es un instrumento
clave para ayudar a mejorar la capa-
cidad absortiva del pais, [a asigna-
cién y uso de recursos publicos.

Sistema de Contraloria

Esta bajo la responsabilidad
de la Contraloria, consiste en un
Sistema de Control de fa Adminis-
tracién Pablica y Fiscalizacién de
los Bienes y Recursos del Estado,
gue de manera preventiva asegure
el uso debido de los fondos guber-
namentales, la gestién del Presu-
puesto General de la Repuablica, el
control, examen y evaluacién de la
gestién administrativa y financiera
de los entes publicos, los sub-
vencionados por el Estado y las
empresas plblicas y privadas con
participacién de capital puablico.
Las instituciones integrantes del
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SNIP, estan en el deber de colabo-
rar cristalinamente en todas las
actividades requeridas dentro de la
competencia de la Contraloria
General de la Republica.

Sistema Integrado
de Gestion Financiera,
Control y Auditoria, SIGFA

Los subsistemas del SNIP
estaran directamente relacionados
con importantes componentes del
SIGFA, tales cormno; la programacién
de la operacién del sector publico,
presupuesto, administracién de
bienes y servicios, tesoreria y cré-
dito publico, contabilidad pcblica, y
auditoria. El SNIP trabajara estre-
chamente con el SIGFA para asegu-
rarse gque los dos sistemas sean
desarrollados de manera coordi-
nada y compatible.

Sistema Nacional
de Gestion Ambiental

Estéd bajo la responsabilidad
de MARENA en coordinacién con fa
UIP en relacién al SNIP, por medio
de un conjunto ordenado de dis-
posiciones legales, normas, marco
institucional, metodologias, proce-
dimientos y actividades interrela-
cicnadas y coordinadas, para
alcanzar la méaxima armonfa posi-
ble entre los proyectos de inver-
sibn  pablica c¢on el medio
ambiente.
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CONSIDERACIONES FINALES

Fortaleza

El SNIP se ha fortalecido con
las instituciones que se han creado
para preparar y llevar a cabo el PIP,
particularmente la UIP, el personal
de la misma, en los ministerios ¥
otras instituciones que han adqui-
rido una buena comprensién del
funcionamiento del SNIP, y su
importancia para el logro de las
metas econdmicas y sociales del
pais, las metodologias y procedi-
mientos que se han desarrollado
para el SNIP, para asegurar que los
mejores proyectos y programas de
inversién publica sean selecciona-
dos, el Banco de Proyectos que
proporciona un marco capaz de
otorgar informacién extensa sobre
fos proyectos para apoyar la toma
de decisiones que se hacen en la
inversién publica, la fuerte cuitura
de entrenamiento, la relacién de
trabajo estrecha entre el SNIP y
MHCP en la preparacién del PIP
anual para su inclusién en el presu-
puesto anual.

Debilidades

Las principales debilidades
del SNIP son: la falta de cobertura
de cantidades importantes de pro-
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yectos financiados externamente; la
implementacién de los mecanismos
para coordinar la ayuda externa que
es la fuerza motriz detrds de los
proyectos de la inversién publica; el
fracaso de muchas instituciones
publicas en proporcionar la infor-
macion requerida sobre los proyec-
tos en una forma oportuna; la falta
de énfasis en el PP a plaza medio, y
el enfoque casi exclusivo en tomar
decisiones sobre el gasto anual; la
falta de estrategias sectoriales para
la inversién publica, (salvo para
carreteras, agua y saneamiento), el
hecho de que no tome plenamente
en cuenta las implicaciones de las
inversiones plblicas para los gastos
operativos y de mantenimiento con-
tinuos; la falta de recursos asigna-
dos a la UIP para andlisis, evalua-
ciones y capacitacioén.

Oportunidades y desafios

Quizds, por primera vez, la
Estrategia de Crecimiento Econé-
mico ¥y Reduccién de la Pobreza,
ERCERP, provee en gran parte una
estrategia global para el SNIP. El
hecho que se ha disefiado en coope-
racién con instituciones financieras
internacionales y donantes, debe
darle una legitimidad y respaldo
que creara la oportunidad para que
el SNIP coordine la ayuda interna-
cional, la cual siempre ha sido la
fuerza principal del PIP y asegurar
que se usa de la mejor manera para
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promover las metas de desarrollo
econdmico y social del pais. Las
instituciones financieras internacio-
nales y los donantes también deben
apoyar el SNIP en los andlisis y la
evaluacién de los proyectos y pro-
gramas bajo el ERCERP, tanto
proporcionando apoyo financiero
como insistiendo en el buen anéli-
sis. Esto darad la oportunidad de
mejorar la calidad de anélisis y la
evaluacion de los proyectos vy
programas. Ademas, el hecho que
el ERCERP se ha desarrollado a tra-
vés de un proceso amplio de consul-
tas dirigido por el CONPES, debe
darle al PIP una legitimidad domés-
tica mayor, que proporciona la
oportunidad de asegurar el apoyo
mas amplio del publico por la
formulacién e implementacién del
PIP.
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El primer desafio serd el de
coordinar exitosamente el proceso
de la planificacion de inversién
plblica, y colocar toda la inversion
del sector publico en el SNIP, ase
gurando que las inversiones fuertes
planeadas de acuerdo con la
ERCERP estén sujetas a todas las
discipiinas del SNIP. Una vez que
se realice esto, el préximo desafio
serd asegurar que los proyectos y
programas incluidos en la ERCERP
son los mejores y contribuirdn més
a lograr sus metas y objetivos. Res-
ponder a este desafio involucrara el
definir claramente las tareas de
todos ios participantes en el pro-
ceso del SNIP; coordinar exitosa-
mente el proceso, aplicar y refinar
todas las herramientas y procedi-
mientos que se han desarrollado de
acuerdo con el SNIP ¢

295




El proceso de inversion publica

Delegacién de Costa Rica™*

en Costa Rica*

ANALIZA BREVEMENTE EL ESTADO ACTUAL Y EL PROCESO EN QUE SE ENCUENTRA LA
INVERSION PUBLICA, REVISANDO DESDE SU INICIO EL PROGRESO DE SU INCIPIENTE
MODELO, ASI COMO DE LAS REFORMAS PLANTEADAS PARA LOS PERIODOS

POSTERIORES.

Introduccion

Con el objetivo de presentar y
discutir aspectos conceptuales,
metodologicos, legales y relaciones
de coordinacién entre el Sistema de
Inversién Publica y los diferentes
subsistemas que componen la

* Documento presentado en el Seminario
Internacional Sistema de Inversién
Piblica del Programa Regional de Capa-
citacion “La Administracién Financiera
Integrada en Centroamérica y Republica
Dominicana -1998-2001”’, realizado del
16 al 23 de octubre del 2001, en Guate-
mala y organizado conjuntamente por el
Instituto Centroamericano de Adminis-
tracién Publica, ICAP, y la Fundacion
Alemana para el Desarrollo Internacio-
nal, DSE.

** Integrantes: Adelita Abarca Ortega del
Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica, MIDEPLAN; Ana
Esther Farah Matarrita y Olger Bogantes
Calvo, del Ministerio de Hacienda.
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administracién publica costarri-
cense, se ha desarrollado una breve
resefia de la situacion del pafs,
tanto de los primeros afios de pro-
greso del incipiente modelo de
inversion puablica, como de las
reformas planteadas para los proéxi-
mos periodos.

De esta forma, se pretende
demostrar cémo ha venido siendo
la participacién y el impulso dado
por las diferentes entidades que
intervienen directa o indirecta-
mente en el entorno financiero del
pais, y que a su vez, ha venido a
generar el efecto necesario para
que se implementen las variaciones
requeridas, tanto en el Sistema de
Inversién Publica como en la admi-
nistracién financiera del pais, y los
procesos de presupuestacién.

Asi en este documento, se esta-
blecen varios apartados los cuales
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detallan las circunstancias mas
importantes presentadas en Costa
Rica.

En primera instancia, se incor-
pora la informacién relacionada con
la organizacion de la administra-
cién plblica, sefialando cuéles son
las entidades que la conforman, asi
como las funciones que por ley,
deben implementar cada una de
éstas en el proceso indicado.

Seguidamente, se describe el
marco regulatorio que da sustento
al sistema de inversién publica, el
proceso desarrollado detallando el
avance que se ha alcanzado, y las
diferentes transformaciones que se
han venido manifestando, de
acuerdo con las necesidades econd-
micas y politicas del entorno; y el
fomento de la introduccién de nue-
vas variables en la formulacidn,
seguimientc y evaluacién de los
programas de inversion pablica.

Asimismo, se incluye un breve
analisis del estado de la inversion
plblica ejecutada, dando una visién
parcial de la situacién actual del
pafs, presentando informacién por
categoria y sector de actividad eco-
némica. Con el fin de conocer las
relaciones con otros subsistemas
de la administracién puibtica, se
mencionan las existentes.

Posteriormente, se presenta el
sistema del desarrollo de la admi-
nistracién financiera y los enuncia-
dos considerados en la nueva Ley
N° 8131. Por dHlimo, se describen
algunas consideraciones finales, las
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que pretenden crear conciencia
sobre la necesidad de que se esta-
blezca una serie de mecanismos
que permitan mejorar e incentivar
la inversién pablica, asf como la de
incrementar la participacién que
deberan tener otras entidades y
organismos en la bulsqueda por
enriquecer el proceso implemen-
tado en el pafs, con [as experiencias
de otros paises que han avanzado
en materia de inversion publica.

Organizacién de la administracién
publica costarricense

De conformidad con la Constitu-
cién Politica de Costa Rica, el
Gobierno de la Republica lo ejercen
tres poderes distintos e indepen-
dientes entre si: Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial; ninguno de éstos
pueden delegar el ejercicio de fun-
ciones que le son propias; el Tribu-
nal Supremo de Elecciones, con el
rango e independencia de los pode-
res del Estado, que tiene a su cargo
en forma exclusiva y también inde-
pendiente la organizacién, direc-
cién y vigilancia de los actos relati-
vos al sufragio, y que por la
naturaleza de sus funciones se
constituye en un cuarto poder.

De acuerdo con la organizacién
de la administracion publica, el
Poder Ejecutivo estd conformado
por los ministerios, empresas publi-
cas financieras y no financieras, ins-
tituciones plblicas de servicio y los
gobiernos locales.
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Las empresas plblicas financie-
ras son aquellas entidades que se
dedican a incurrir en pasivos finan-
cieros, y a adquirir pasivos en el
mercado. La principal funcién de
estas entidades es servir de inter-
mediarias en la movilizacién y dis-
tribucién del ahorro de la comuni-
dad, creando activos financieros
para ésta y aceptando depésitos a
plazo y a la vista.

Las no financieras forman parte
del sector piablico, pueden ser
propiedad mayoritaria del gobierno
o de otras empresas publicas
no financieras o financieras del
gobierno. Se dedican a la produc-
cién y comercializacién de bienes, y
algunas se organizan en forma de
sociedades anénirmas, y se agrupan
en empresas que desarrollan activi-
dades de los sectores de energia,
transporte y comunicaciones y se
enfrentan a problemas de produc-
cién, costo y financiamiento.

Las instituciones pidblicas de
servicio, son organismos descentra-
lizados que actdan bajo la autori-
dad del Gobierno Central con cierto
grado de independencia en cuanto
a su condicidn juridica, y responsa-
bilidades en el cumplimiento de
funciones gubernamentales y espe-
cializadas en campos como salud,
educacion y bienestar social. Estas
entidades funcionan con presu-
puesto independiente, y pueden
financiarse con ingresos provenien-
tes de sus propios impuestos, dere-
chos administrativos o con transfe-
rencias del Gobierno Central.
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Los gobiernos locales son las
unidades de gobierno que ejercen
competencia independiente. En
Costa Rica las municipalidades se
dedican a la prestacidn de servicios
basicos y cobro de impuesto territo-
rial. Actualmente en el pais existen
81 gobiernos locales.

Para una mejor ilustracién, en el
apartado de anexos se presenta con
mas detalle la organizacién del
Estado costarricense.

El proceso de inversion pablica

Para abordar el tema de la
inversién publica en Costa Rica y
conocer su desarrollo y funciona-
miento, se presenta un apartado
relacionado ¢on el marco regulato-
rio que da sustento al proceso de la
inversion publica, seguidamente se
describe el proceso realizado en la
materia, el estado de la inversién
ejecutada, |a relacion del Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, MIDEPLAN, con otros
entes reguladores, y por Gftimo, un
apartado de consideraciones fina-
les, en el cual se retoman los aspec-
tos positivos y algunas limitaciones
que se presentan en Costa Rica en
materia de inversién pulblica.

Marco regulatorio

MIDEPLAN, se crea mediante
Ley N° 5525 del 2 de mayo de
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1974. Se le confiere, entre otras
funciones, la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como el
control de la inversién piblica y la
autorizacién de los créditos exter-
nos para la ejecucién de proyectos.

Especificamente, el Articulo 9
de la Ley N° 5525 indica que a este
ministerio le corresponde “velar
porque los Programas de Inversién
Pdblica, incluidos los de las institu-
ciones descentralizadas y demas
organismos de Derecho Publico,
sean compatibles con las previsio-
nes y el orden de prioridad estable-
cido en los Planes Nacionales de
Desarrollo. A ese efecto, las entida-
des plblicas citadas deberan obte-
ner el visto bueno de Planificacion
Nacional y Politica Econémica
antes de someter sus presupuestos
a la Contraloria General de la Repd-

blica”.!

Por otra parte, menciona el
Articulo 10 de la misma Ley, que
ninglin ministerio u organismo
auténomo o semiauténomo, podra
iniciar tramites para obtener crédi-
tos en el exterior sin la previa apro-
bacién de MIDEPLAN.

La Ley N° 7010, es otro sustento
legal en materia de inversién, la
misma, en su Articulo 7, determina
que ninguna institucién publica del
sector descentralizado del Estado,
ni empresa en la que el Estado o
sus instituciones posean mas del

1. Ley de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, 1974.
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509, de las acciones, podra contra-
tar créditos, externos o internos, si
no cuenta con fa autorizacién previa
del proyecto avalado por el
MIDEPLAN, asi como con el dicta-
men favorable del Banco Central de
Costa Rica y con la autorizacién de
la Autoridad Presupuestaria, de
conformidad con el Articulo 10 de la
Ley.

De acuerdo con la Ley N° 6821,
le corresponde a la Autoridad Pre-
supuestaria, formular las directri-
ces de la politica presupuestaria del
sector publico, incluso en los aspec-
tos relativos a inversién, endeuda-
miento y salarios; velar por la ejecu-
ci6bn de las polfticas formuladas,
una vez que hayan sido aprobadas
por el Presidente de la Republica,
en consulta con el Consejo de
Gobierno y controlar la eficacia en
la ejecucion de los presupuestos de
las instituciones del sector pablico.

La ley anterior, en su Articulo
10, especificamente sefiala que
ninguna institucién del sector
publico, excepto las del sector
financiero bancario, podra negociar
préstamos externos sin [a autori-
zacién previa de la Autoridad
Presupuestaria.

Considerando la facultad que le
otorga la Ley N°6821 a la Autori-
dad Presupuestaria, las directrices
generales de politica presupuesta-
ria para el 2001, establecen que los
ministerios, demés érganos y enti-
dades pdblicas, podrén solicitar
autorizacién para contratar crédi-
tos internos y externos para el
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financiamiento de proyectos, siem-
pre y cuando:

e La ejecucién, pago de intere-
ses y comisiones, estén con-
templados dentro de los limi-
tes de gasto establecidos para
cada entidad y ministerio.

e Se ftrate de proyectos aso-
ciados con prioridades del
Gobierno de la Repdblica, o
sean recursos destinados a la
compra de bienes y servicios o
realizacién de obras, en casos
de emergencia nacional.,

e Cumplan con lo estipulado en
los Procedimientos para la
Aplicacién y Seguimiento de la
Politica Presupuestaria emiti-
dos, ios cuales establecen que
toda solicitud de contratacidn
de crédito externo por parte de
los ministerios, érganos y enti-
dades pulblicas, deberd pre-
sentarse ante la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presu-
puestaria con la aprobacién
del inicio de negociaciones y
del proyecto de MIDEPLAN,
con el contrato de préstamo,
términos y condiciones finan-
cieras del crédito, fundamento
legal de la entidad para contra-
tar crédites y dictamen del
Banco Central de Costa Rica.

Para fortalecer lo enunciado en
cuanto a inversién publica, entre
otros, se aprueba una nueva Ley de
Administracién Financiera y de Pre-
supuestos Publicos con N° 8131,
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donde se modifica el Articulo S de la
Ley N° 5525, este cambio radica en
la eliminacidén del visto bueno por
parte de MIDEPLAN antes de some-
ter los presupuestos a la Contralo-
ria General de la Republica.

La aprobaciéon de esta dltima
ley, viene a modificar entonces lo
que tradicionalmente se venia reali-
zando en acatamiento al Articulo 9
de la Ley N° 5525,

Desarrollo del proceso
de inversion ptblica

Este proceso ha venido transfor-
mandose de acuerdo con las necesi-
dades econémicas y politicas del
entorno, en este sentido se podria
hacer una descripcién exhaustiva
de la experiencia desarrollada por
MIDEPLAN en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de los
programas de inversién publica; sin
embargo, para no caer en un docu-
mento incansable poco ilustrativo,
se aborda el tema de la inversién
ptblica en dos momentos. El pri-
mero, relacionado con los esfuerzos
realizados desde 1974 hasta 1994,
y el otro, a partir del cambio politico
y organizacional de ese mismo afio
a la fecha.

Primer momento

La crisis de principio de la
década de los ochentas incidié en
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forma significativa en la economia
nacional, teniendo como conse-
cuencia una disminucién en la con-
tratacion de créditos externos para
la ejecucién de programas de inver-
sién publica. Esta situacién pone en
evidencia la necesidad de una plani-
ficacidn mas dinamica para realizar
una adecuada asignacién de los
recursos, y satisfacer las necesida-
des imperantes de la poblacién.

El dinamismo que se pretendia
con esta planificacién no obvié la
necesidad impostergable de contar
con un ordenamiento del proceso
de inversion publica y su programa-
cién, conduciendo al estableci-
miento de prioridades, conside-
rando la disponibilidad de recursos
y la capacidad de ejecucion de las
instituciones del sector publico.

En este contexto, se empiezan a
realizar grandes esfuerzos para sis-
tematizar el proceso de inversion
pablica, para lo cual se definen las
estructuras organizativas que debe-
rian dar funcionalidad a la planifica-
cién de la inversién publica. Surge
asi, la necesidad de crear un meca-
nismo para contar con informacién
ordenada y sistemética de las inver-
siones del sector publico.

Se dan los primeros pasos para
inventariar los proyectos, con ef fin
de dar seguimiento presupuestario
a los mismos y a su ejecucion;
asimismo, se define como requeri-
miento que la informacién sea
caracterizada por region, sector,
institucion y fuente de financia-
miento. En este sentido, se esta-
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blece coordinacién con la Oficina
Técnica Mecanizada del Ministerio
de Hacienda para que registrara la
informacién  mediante tarjetas
perforadas.

Con el paso del tiempo y la
adquisicién de los primeros equi-
pos de cémputo en MIDEPLAN, se
absorbe lo realizado por la Oficina
Técnica Mecanizada y se empiezan
a manejar los datos registrados en
hoja electrénica para agilizar el pro-
cesamiento de la informacién, en
esta etapa de desarrolio se contra-
tan algunas consultorias para que
analicen y realicen recomendacio-
nes a los procesos que estaban
encaminados en materia de inver-
sién pubiica.

Mientras se intentaba gestar un
sisterna de proyectos de inversion
pablica, surgian limitaciones para
lograr los resultados esperados,
pues no existfa en las instituciones
del sector puablico, un lenguaje
comuan en materia de proyectos de
inversidn, ademas, la falta de capa-
cidad técnica de los funcionarios
encargados de remitir la informa-
cién atentaba contra fa objetividad
y veracidad de la informacion
suministrada.

En términos generales, no exis-
tia cultura en el sector pablico para
el seguimiento y evaluacién de los
proyectos presentados a aproba-
cion de MIDEPLAN, existian algu-
nas metodologias incipientes para
la jerarquizacidn de proyectos, pero
no se adaptaban a las necesidades
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del entorno en cuanto a la prioriza-
cién de recursos.

Dado este pancrama y los pocos
resultados alcanzados en la mate-
ria, MIDEPLAN de manera enérgica,
empezd a realizar esfuerzos para
contar con un verdadero sistema de
proyectos de inversion publica.

Se inicia asi por los afnos noven-
tas, un proceso de diagndstico de
las necesidades de generacion y sis-
tematizacién de informacién tanto
de MIDEPLAN, como de las institu-
ciones ejecutoras de los proyectos y
otros entes reguladores tales como
la Contraloria General de la Repu-
blica y el Ministerio de Hacienda.
Este proceso da pie a la redefinicién
de los instrumentos que se venian
empleando para el registro de los
proyectos, se coordina con el Minis-
terio de Hacienda la informacién
basica a incluirse en los instrumen-
tos, relacionada con los recursos
asignados al proyecto, lo ejecutado
por afio y otro aspecto fundamen-
tal, como lo era la programacién de
los recursos durante la vida del pro-
yecto, lo anterior con el fin de reali-
zar analisis y proyecciones sobre [a
inversién en el medianc y largo
plazo.

Definidos los nuevos instrumen-
tos, se inicia un proceso de capaci-
tacion a los funcionarios responsa-
bles de remitir la informacién, con
el fin de facilitar {a comprension de
la informacion requerida y con el
apoyo politico, se establece en los
lineamientes de politica presupues-
taria, que un requisito para la apro-
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bacién de sus proyectos de inver-
sién, es la incorporacién previa de
los mismos en el Sistema de Pro-
yectos de MIDEPLAN.

Los esfuerzos realizados dieron
resultados positivos, la informacién
sobre los proyectos de inversién
remitida por las instituciones, per-
mitié elaborar en 1992, un Pro-
grama Nacional de Inversiones, en
el contexto econémico y social, pro-
gramando en el mediano y largo
plazo la inversién por sector,
regioén, institucién y fuente de
financiamiento.

El sisterna de proyectos desa-
rrollado fue perfeccionandose tec-
nolégicamente hasta lograr trasla-
darlo a la plataforma de FoxPro,
sistema que permitia mas agilidad
en ia blsqueda e impresién de la
informacién para realizar los estu-
dios correspondientes. Un aspecto
que agilizd mucho este nuevo pro-
grama fue la definicion de tres
prioridades.

Prioridad 1: correspondia a
aquellos proyectos en etapa de eje-
cuciéon, donde la no aprobaciéon de
recurses incurria en atrasos en la
programacién de los mismos con
sus consecuentes efectos econémi-
cos y sociales.

Prioridad 2: se identificaban los
proyectos que contaban con finan-
ciamiento pero cuyo inicio de ejecu-
cion estaba programado para el afio
siguiente a la solicitud de incorpo-
racion en el sistema de proyectos.
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Prioridad 3: se catalogaban los
proyectos a nivel de prefactibilidad
y que por ende, no contaban con
recursos financieros definidos.

El establecimiento de estas
prioridades, permitié por algin
tiempo establecer una jerarquiza-
cién de los proyectos de inversion,
procurando que los mismos no fue-
ran afectados por los recortes al
presupuesto y asegurar de ese
modo su ejecucién en el tiempo
programado.

Segundo momento

Como otros pafses en desarro-
llo, la crisis econémica caracteri-
zada por un alto déficit fiscal no
dejé de evidenciarse en los proce-
sos de inversion publica. Los recor-
tes al presupuesto y la politica de
disminucién en la deuda externa,
trajo consigo una disminucién en la
adquisicion de  financiamiento
externo para la ejecucién de impor-
tantes proyectos de inversién
pdblica.

En este contexto, surge la nece-
sidad de modificar las estructuras
organizativas de las instituciones
del sector piblico, con el fin de con-
tar con estructuras mas planas,
menos burocraticas, mas eficien-
tes, dejando de lado el concepto de
piramide imperante por muchos
afios. Se inicia entonces en 1994,
con el cambio de administracién,
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un anélisis del proceso de inversién
que MIDEPLAN habia venido desa-
rrollando desde la promulgacién de
la Ley N° 5525.

Con el anélisis realizado de los
procesos asumidos, se concluye
que el ministerio estaba en una
duplicacién de funciones con el
Ministerio de Hacienda, en tanto
que se estaban aprobando, no sola-
mente proyectos de inversién
pablica, sino también partidas pre-
supuestarias que correspondian a
asignaciones de recursos necesa-
rios para la operacién normal de la
institucién.

La aprobacién de otras partidas
no relacionadas a proyectos de
inversién, consumié durante mucho
tiempo la atencién en un mero tra-
mite, en menoscabo de la labor de
anélisis, planificacién, seguimiento
y evaluacién de la inversién pablica
a corto, mediano y largo plazo. Es
asi como en 1994 con la adminis-
tracion Figueres Olsen, se replantea
el concepto de inversién publica
que por muchos afios se venia
implementando, y se dejan de apro-
bar partidas no relacionadas a
proyectos.

El replanteamiento de la labor
realizada por el ministerio no fue
solo en el tema de inversién
publica, fue en la totalidad de su
accionar, se crea entonces el
Decreto N°® 23323-PLAN, donde se
establece una nueva estructura
organizativa mas plana, recono-
ciendo tres areas sustantivas: Anéli-
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sis del Desarrollo, Evaluacién y
Seguimiento, Preinversién y Recur-
sos Externos.

De acuerdo con el decreto men-
cionado, el area de evaluacién y
seguimiento estarfa conformada
por tres unidades organizativas
funcionales: Unidad de Inversio-
nes, Unidad de Acciones de
Gobierno y Unidad de Eficiencia
Administrativa.

En ese mismo afo, surge la
necesidad de contar con una herra-
mienta para garantizar el uso estra-
tégico y transparente de los recur-
sos, por lo que se empieza a
desarrollar un Sisterma Nacional de
Evaluacién, en adelante SINE, el
cual serfa coordinado por el Area de
Evaiuacion y Seguimiento para el
mejoramiento de la gestién plblica
y promover la cultura de programa-
cién y la evaluacién por resultados
del accionar del sector puablico.

Con la administracién Rodri-
guez Echeverria en 1998, se plan-
tea mediante Decreto N°® 27073-
PLAN, un cambio parcial a la
estructura organizativa establecida
en la administracién anterior, dan-
dole un rango de Area a la Unidad
de Eficiencia Administrativa, deno-
minédndose en adelante Area de
Modernizacidn del Estado, con fun-
ciones mas amplias, y dando énfa-
sis a la reforma de las instituciones
del sector pilblico costarricense,
para atender las demandas del
entorno en cuanto a la calidad de
los bienes y servicios brindados a la
sociedad.
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Con ese cambio parcial el Area
de Evaluacion y Seguimiento queda
reducida a dos unidades: Inversio-
nes y Acciones de Gobierno. Las
funciones de las mismas son asumi-
das en forma conjunta, dandose
una fusién practica de ambas en lo
que a la fecha constituye la Unidad
Coordinadora del SINE,

Aunado a la disminucién de la
importancia de las funciones asu-
midas por fa Unidad de Inversiones,
se presentaron circunstancias que
alentaron esa decisién politica,
entre ellas estan la disminucién
en el nimero de funcionarios, el
interés politico por desarrollar un
Sistema Nacional de Evaluacién
conceptualizando al Proceso de
Inversién Puablica, como un subsis-
tema fundamental para la toma de
decisiones oportunas, otra circuns-
tancia fue la disminucién en la eje-
cucién de proyectos de inversion
publica, como consecuencia de
recortes presupuestarios y la poli-
tica de disminucién de deuda
externa.

El interés a partir de 1994 del
Area de Evaluacién y Seguimiento,
ha estadc enfocado primordial-
mente al desarrollo e institucionali-
zacién del SINE, como un instru-
mentc gerencial que utiliza el
Estado para valorar el accionar del
sector plblico, a través de la rendi-
cién de cuentas, y retroalimentar la
toma de decisiones para mejorar la
gestioén puablica.

El énfasis en este nuevo modelo
de gestién publica tuvo sus efectos
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en los esfuerzos realizados por
MIDEPLAN en materia de inversién
pablica. E! Sistema de Proyectos
disefiado en una plataforma de
FoxPro, permitia el registro de infor-
macion y reporte de salidas por
prioridad, sector, institucién, pro-
gramacion por afio y fuente de
financiamiento y que ademas, con-
tenfa los requerimientos de infor-
macién tanto de MIDEPLAN como
de las otras instituciones regulado-
ras, se dejé de actualizar.

A su vez, el requisito mencio-
nado al inicio del documento donde
se indica que ningln proyecto de
inversion publica, contenido en el
presupuesto de ejercicio econémico
del afio siguiente seria aprobado,
sin la previa incorporacién del
mismo al Sistema de Proyectos, se
dejé de cumplir.

Aunado a lo anterior, la informa-
cion contenida en el sisterma de pro-
yectos se desactualiza y la funcién
en materia de inversién se reduce al
analisis y aprobacién de las solicitu-
des, de acuerdo con las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo. Se debilita el estudio
técnico econémico y social de los
proyectos, y la realizacién de anali-
sis sobre el comportamiento de la
inversién en el corto y mediano
plazo que en el primer momento se
hacia.

Algunos de los proyectos apro-
bados por el ministerio, son parte
de las acciones estratégicas a las
que el SINE, da seguimiento y eva-
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luacién anual; sin embargo, ia gran
mayoria de proyectos aprobados no
se contemplan en este sistema. El
interés por contar con el SINE para
rendir cuentas en forma cobjetiva y
transparente, no deja abandonado
del todo los esfuerzos realizados en
rmateria de inversién pablica, pues
el sistema incorpora algunos de los
proyectos de carécter estratégico
en la evaluacién y seguimiento
de los compromisos que adquiere
el Presidente de la Replblica con
los jerarcas de las instituciones
pablicas.

Con el fin de rescatar infor-
macién valiosa de muchos proyec-
tos que no son sujetos de segui-
miento y evaluacién del SINE, y
realizar un analisis sobre la reali-
dad actual de ia inversién pabiica,
MIDEPLAN realiza en el 2001 un
nuevo esfuerzo y solicita a las

instituciones del sector pdblico
informacién sobre el estado de
los proyectos que se estan
ejecutando.

Para sistematizar y ordenar la
informacién solicitada, se elabora
un nuevo sistema de informacién de
proyectos desarrollado en Visuaf
Basic 6.0, con el administrador de
base de Datos SQL-Server 6.5, el
que permite, en forma agil el regis-
tro de datos, analisis de la informa-
cién y reporte de salidas con
informacién sobre la inversién pre-
supuestaday la ejecutada, asi como
la distribucién de la inversion ejecu-
tada por sector, cantén y provincia.
Es asi como el desarroiflo y uso de
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este sistema de informacién deja en
desuso el sistema disefiado hace
algunos afos en FoxFro.

Estado de la inversion piiblica
ejecutada

Del andlisis efectuado para
conocer el estado de la inversién
publica ejecutada en el primer
semestre del 2001 por los funciona-
rios de MIDEPLAN, se conciuye que
los proyectos de inversién piblica
por sus caracteristicas, se clasifi-
can en cuatro categorias de proyec-
tos: nacionales, interregionales,
regionales y cantonales. Conside-
rando esta clasificacién, el estudio
realizado para el primer semestre
presenta la distribucién de la inver-
si6bn puablica por categorfa de la
siguiente forma:

Nacionales 312.40
Interregionales 751.90
Regionales 5.749.50
Cantcnales 128.853.67
Total 135.667.47

gl analisis realizado también
muestra datos relacionados con la
distribucidn de la inversién publica
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por sector de actividad, donde se
concluye que las instituciones del
Sector Recursos Naturales, Ener-
gia y Minas representan un 579
del total de la inversidn pablica eje-
cutada al primer semestre del
2001.

El segundo lugar de represen-
tacion lo tiene el Sector de
Vivienda y Asentamientos Huma-
nos con un 19%, y el tercer
lugar lo tiene el Sector Obras Pabli-
cas y Transporte con un 149%,.
Con participacibn menor pero no
menos importante, se encuentran
otros sectores como Educacién y
Salud.

Para visualizar lo anteriormente
expuesto, el estudio realizado pre-
senta una distribucién de la partici-
pacién de cada uno de los sectores
en la ejecucién de proyectos de
inversién pulblica, tal y como se vera
en el Gréfico 1.

(Gasto consolidado del sector
pablico en inversién

Le corresponde a la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupues-
taria, STAP, el control y segui-
miento del gasto pablico. En ese
sentido, de acuerdo con informa-
ciébn recopilada para conocer el
gasto de capital consolidado del
sector pablico en el 2000, se con-
cluye que el mismo asciende a
z215.544.0 millones. La informa-.
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GRAFICO 1
COSTA RICA

INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SECTOR
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL 2001

[E Agropecuario

M Cultura y Recreacion

O Educacién

O Obras Pablicas y Transportes
M Intersectoriaies

El Recursos Nat. Energia y Minas
M Trabajo y Seguridad Social

{ Salud

M Economia, Industria y Comercio
H Vivienda

Fuente:  Estudio Inversién Pdblica Cantonal Ejecutada. Primer Semestre 2001.

cién es recopilada por sector seglin
la clasificacién funcional, y de ella
se observa que los sectores mas
representativos son: Transporte
con 35.6%, Combustible y Ener-
gia con 18.2%, le sigue Asistencia
Social con 11.49%, Vivienda con
6.7%, Economia con 6.2%, Salud
5.9% y Agricultura 5.0%. La repre-
sentacion del capital consolidado
como porcentaje del gasto total
para el 2000 en cada uno de
los sectores se detalla en el Gra-
fico 2.
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De la informacién existente,
para el calculo del gasto de capital
consolidado como porcentaje del
PIB, se concluye que el mismo es de
4.49%, distribuido principalmente
en los siguientes sectores: Trans-
portes 1.8%, Combustible y Energia
0.9%, Asistencia Social 0.6%,
mientras tanto los sectores de
Vivienda, Economia, Agricultura y
Salud cuentan con una participa-
cién de 0.3% cada uno. Para ilus-
trar lo anteriormente expuesto, se
presenta el Gréfico 3.
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GRAFICO 2
COSTA RICA

GASTO DE CAPITAL CONSOLIDADO
COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL
(PERIODO 2000)

ESalud

MEducacion

O Seguridad
OAgrcultura
WAsistencia Soclal
Economfa

BRecursos Minerdes
[@Combustible y Energla
WNo Clasificados

W Senicios Generales
OTransporte

BVivenda

W Recreacion, Culturay Religion

Fuente: Consolidacién de Gasto del Sector Pablico, 2000. Unidad Analisis y Seguimiento
Fiscal, STAP.

GRAFICO 3
COSTA RICA

GASTO DE CAPITAL CONSOLIDADO COMO PORCENTAJE DEL PIB
(PERIODO 2000)
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Fuente: Idem Gréfico 2.
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Para mayor informacién, en el
apartado de anexos se presenta una
serie historica desde 1987 al 2000.

Relaciéon con otros entes
reguladores

Refacién con ef Sistema
Presupuestario

El proceso presupuestario en
Costa Rica se realiza tanto para la
Administracién Central como para
el Sector Descentralizado.

La Administracién Central, esta
compuesta por el Poder Legislativo
y sus 6rganos auxiliares y adscritos
al Poder Ejecutivo y sus carteras
ministeriales, el Poder Judicial y el
Tribunal Supremo de Elecciones.
Por su parte, el Sector Descentrali-
zado lo conforman las empresas
publicas no financieras, las finan-
cieras, (excepto el sisterma bancario
nacional), e instituciones publicas
(adscritas a ministerios y publicas
de servicio).

El proceso presupuestario de la
Administraciéni Central, inicia con
la planificacién operativa de cada
drgano y entidad que la conforma,
los cuales elaboran el anteproyecto
de presupuesto para ser remitido al
Ministerio de Hacienda. En éste, la
Direccion General de Presupuesto
Nacional se constituye en el érgano
rector del sistema presupuestario
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de la Administracién Central, segin
la Constitucién Politica; a esta
Glitima le corresponde entre otras
funciones, elaborar los proyectos
de presupuesto ordinario y extraor-
dinario de la Republica, asi como
sus modificaciones.

Los anteproyectos de presu-
puesto deben atender los linea-
mientos dictados por el Ministerio
de Hacienda, MIDEPLAN, Autoridad
Presupuestaria y de otras instan-
cias ligadas al proceso. Estos ante-
proyectos incluyen los proyectos de
inversion que los ministerios pre-
tenden ejecutar en el periodo presu-
puestario correspondiente, los cua-
les deben ser avalados previamente
por MIDEPLAN segin la Ley N°
5525, antes de ser presentados al
Ministerio de Hacienda. Asimismo,
los proyectos de inversién que se
espera financiar con crédito externo
e interno, deben contar con la auto-
rizacién de la Autoridad Presu-
puestaria. El Presupuesto de la
Administracién Central finalmente
es aprobado por la Asamblea
Legislativa.

En el Sector Descentralizado, el
proceso presupuestario difiere del
de {a Administracién Central, en
tanto que son las mismas institucio-
nes las que programan, formulan y
gjecutan su propio presupuesto.
Este es presentado a la STAP, conel
fin de verificar el cumplimiento de
las directrices y procedimientos de
politica presupuestaria y salarial
vigentes para el sector publico.
Simultdneamente a la presentacion
de los presupuestos a la Secretaria

enero-diciembre/2001



Técnica, son enviados a la Contralo-
ria General de la RepUblica para su
aprobacién final.

Por su parte, MIDEPLAN realiza
un analisis de los proyectos de
inversién contenidos en los presu-
puestos presentados por las institu-
ciones del sector publico, cuyo dic-
tamen es remitido a la institucién
solicitante con copia a la Contralo-
ria General de la Republica, a la
STAP y al Ministerio de Hacienda.

Como resultado de la coordina-
¢ién entre la Direccién General de
Presupuesto Nacional y MIDEPLAN,
se ha elaborado un instrumento
denominado “Férmula 147, donde
se indican las acciones estratégicas
presupuestadas para el siguiente
ejercicio econémico, y que pueden
ser sujetas al seguimiento y evalua-
cién del SINE. Estas acciones en
algunos casos corresponden a pro-
yectos de inversién publica.

El Ministerio de Hacienda al
igual que la Contraloria General de
la Republica, estan realizando cam-
bios en sus procesos de trabajo, en
la blisqueda de una mayor eficien-
cia y eficacia del accionar del sector
publico; asimismo, ha desarrollado
grandes esfuerzos en el tema de la
evaluacién presupuestaria y la defi-
nicién de mejores indicadores rela-
cionados con la gestién institucio-
nal, entre otros. En materia de
evaluacién de resultados, el SINE
ha desarrotlado amplia experiencia,
la cual ha sido compartida con los
funcionarios técnicos de esteos dos
entes reguladores.
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Con el fin de hablar un lenguaje
comin en materia de evaluacién y
elaboracién de indicadores, se han
coordinado espacios de trabajo
conjuntamente con los funcionarios
del Ministerio de Hacienda para la
definicién de una guia para la elabo-
racion de indicadores, que oriente
en el sector publico la indicacion de
los mismos.

A pesar de los esfuerzos realiza-
dos para fortalecer las relaciones
de coordinacién con el Ministerio de
Hacienda y la Contraloria General
de la Republica, queda mucho
camino por recorrer, el cual va a
depender de los lineamientos de
politica que se definan, asi como de
las necesidades del entorno, que
como en todo sistema, afectan posi-
tiva o negativamente el accionar del
mismo.

Sisterna de Administracion
Financiera

El conocimiento veraz de la
situacion financiera de una organi-
zacién, ya sea ésta publica o pri-
vada, constituye un elemento indis-
pensable tanto para evaluar la
calidad de la gestién, como para
guiar la toma de decisiones
estratégicas.

En organizaciones complejas, el
conocimiento de la situacién finan-
ciera requiere el establecimiento de
procedimientos regiados que orien-
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ten los flujos de la informacién
desde el lugar en el que ésta se
origina, hasta los centros de
decisién.

En o que respecta a la Admi-
nistracién Financiera de Costa Rica,
se han planteado varios intentos
por reformar el proceso de asig-
nacién y ejecucién de los recursos
del Estado. A manera de ejemplo,
se puede mencionar el proyecto

para el desarrollo en implantacién -

del Sistermma Integrado de Planifica-
¢cién, Presupueste y Contabilidad,
SIPPCO, que se inicid en 1980 y
otros intentos de reforma presu-
puestaria de administraciones ante-
riores. Estos esfuerzos, en espe-
cial el primero, generaron algunos
resultados positivos que hoy en
dia son parte del quebacer de
algunas dependencias de la Admi-
nistracién Financiera; sin embargo,
ninguno llegé a cumplir a cabalidad
los _objetivos con que fueron
concebidos.

El proceso de reforma de la
Administracién Financiera inicia en
el Gobierno 1994.1998, con los
esfuerzos de las autoridades del
Ministerio de Hacienda, las cuales
se proponen obtener el apoyo de
organismos internacionales para
concretar su modernizacién. Los
primeros resultados se materiali-
zan con la visita de una misién téc-
nica de parte del Fondo Monetario
Internacional, FMI, en los meses de
mayo y junio de 1995, con el propé-
sito de realizar un diagnéstico gene-
ral del. problema y plantear los ele-
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mentos basicos de una estrategia
para su solucién.

Después de un largo periodo
de formulacién de la propuesta
de reforma al modelo finan-
ciero, finalmente se aprueba la
Ley de Administracién Financiera
de la RepuUblica y Presupuestos
Pablicos.

Esta nueva Ley visualiza a la
Administracién Financiera como un
sistema que mediante la planifi-
cacién, obtencién, asignacién, utili-
zacién, registro y control de los
recursos financieros del Estado,
pretende una eficiente gestién de
los mismos para la satisfaccion de
las necesidades sociales. En este
punto conviene recordar la existen-
cia de la relacién entre los sistemas
que componen la administracién
financiera y la de [os recursos
humanos, materiales y tecnolégi-
cos, de tal forma, que aunque
conforman sistemas distintos, su
interrelacidon queda en evidencia
cuando se conceptualizan como
componentes de un conjunto
mayor.

Tal y como lo establece la nueva
ley, el Sisterna de la Administracién
Financiera estara integrado por
subsistemas inferiores, los cuales
deberan estar interrelacionados y
se denominan como:

Presupuesto.

s Tesoreria.
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e Contabilidad.

¢ Crédito Pablico.

Adicicnalmente, la Ley men-
ciona que el Sistema de Admi-
nistracién de Bienes y Contrata-
cion Administrativa, se debera
considerar como un sistema
complementario.

A continuacién se presenta el
detalle de cada uno de estos sub-
sistermas para comprender su
funcionalidad.

Subsistena de Fresupuesto

La Leyindica que éste tendré los
siguientes objetivos:

. Presupuestar los recursos
pablicos segln la programa-
cibn macroeconémica, de
modo que el presupuesto
refleje fas prioridades y acti-
vidades estratégicas  del
gobierno, asi como les objeti-
vos y las metas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

. Lograr que las etapas de for-
mulacidn, discusidn y aproba-
cién del presupuesto se cum-
plan en el tiempo y la forma
requeridos.

. Velar porgue la ejecucidn pre-
supuestaria se programe y
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desarrolle coordinadamente,
utilizando los recursos segln
las posibilidades financieras,
la naturaleza de los gastos y
los avances en el cumpli-
miento de los objetivos y las
metas.

° Dar seguimiento a los resulta-
dos financieros de la gestién
institucional y aplicar los ajus-
tes y las medidas correctivas
que se estimen necesarias
para garantizar el cumpli-
miento de los objetivos y las
rmetas; asi como el uso racio-
nal de los recursos publicos.

Subsistema de Tesoreria

Comprende tanto el conjunto de
érganos participantes como las nor-
rmas y los procedimientos utilizados
en la percepcién, el seguimiento y
control de los recursos financieros
del Tesoro Publico, y en los pagos
de las obligaciones contraidas de
conformidad con la Ley de Presu-
puesto, asi como la administracién
y custodia de los dineros y valores
que se generen. Los objetivos de
este subsistema son:

o Mantener al menor costo posi-
ble la liquidez necesaria, para
cumplir oportunamente los
compromisos financieros de
la ejecucién del Presupuesto
de la Republica.
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. Propiciar la recaudacién ade-
cuada de los ingresos corres-
pondientes al Tesoro Publico.

. Realizar, de manera eficiente
y eficaz, los pagos que
correspondan.

. Administrar la liquidez del
Gobierno de la Republica en
procura del mayor beneficio
de las finanzas publicas.

] Mantener al dia el servicio de
la deuda publica.

Subsistema de Contabilidad

Estara conformado por el con-
junto de principios, normas y proce-
dimientos técnicos para recopilar,
registrar, procesar y controlar, en
forma sistematica, toda la informa-
cién referente a las operaciones del
sector publico, expresables en tér-
minos monetarios, asi como por [os
organismos que participan en este
proceso. El objeto serd proporcio-
nar informacién sobre la gestion
financiera y presupuestaria, y servir
de apoyo al Sistema de Cuentas
Nacionales. Los objetivos de este
subsistema son:

. Proveer informacion de apoyo
para la toma de decisiones de
los jerarcas de las distintas
instancias del sector publico
responsables de la gestién y
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evaluacién financiera y presu-
puestaria, asf como para
terceros interesados.

. Promover el registro sistema-
tico de todas las transaccio-
nes que afecten la situacién
econdmico-financiera del sec-
tor publico.

. Suministrar la informacién
contable y la documentacién
pertinente de conformidad
con las disposiciones vigen-
tes, para apoyar las tareas de
control y auditoria.

. Obtener de las entidades y
organismos del sector
pablico, informacién finan-
ciera Gtil, adecuada, oportuna
y confiable.

. Posibilitar la integracién de
las cifras contables del sector
publico en el Sistema de
Cuentas Nacionales, y proveer
la informacién que se requiera
para este efecto.

Subsistema de Crédito Publico

Estara conformado por los
mecanismos y procedimientos utili-
zados, asi como por los organismos
que participan en la obtencién, el
seguimiento y control de los recur-
sos internos y externos originados
por la via del endeudamiento
publico, de mediano y largo plazo.
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Los objetivos de este subsistema
son:

. Promover la utilizacién ade-
cuada del financiamiento por
parte del sector pdblico, den-
tro de las limitaciones que la
ley establezca para el efecto y
los lineamientos que dicten
los érganos
correspondientes.

. Obtener y controlar los recur-
sos internos o externos prove-
nientes del endeudamiento
pablico y darles seguimiento.

° Propiciar la utilizacién de las
fuentes de financiamiento
mas favorables para el pafis,
por parte de las dependen-
cias def sector publico.

. Procurar que se mantenga al
dia el servicio de la deuda
pablica interna y externa.

. Registrar adecuadamente la
deuda puablica externa e
interna; asimismo, tener dis-
ponible la informacién sobre
los mercados financieros
internacionales.

Consideraciones finales

Si bien es cierto que se ha hecho
un gran esfuerzo por conocer cuél
es la situacién en cuanto a la inver-
sién publica ejecutada en el primer
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semestre, actualmente no se
cuenta con un sistema que permita
hacer una proyeccién de la misma
en el mediano y largo plazo, con el
fin de priorizar los recursos hacia
aquellos sectores considerados
como estratégicos, de acuerdo con
las necesidades imperantes de la
poblacidn.

El estado de la inversidén actual-
mente, dificulta la definicién de
prioridades, pues en primera ins-
tancia y de modo empirico se prio-
riza en relacién con lo enunciado en
el Plan Nacional de Desarrolle, sin
considerar otros factores como lo
son el perfodo de ejecucién de los
proyectos, el porcentaje de ejecu-
cién de los mismos, la fuente de
financiamiento interna o externa y
su grado de compromiso.

La dificultad de prioridades
presenta distorsiones en la asig-
nacién de los recursos presupues-
tados anualmente en el Presu-
puesto Nacionai, algunos de los
proyectos sufren recortes presu-
puestarios que limitan ia ejecucién
de los proyectos en el tiempo
programado.

Con el paso del tiempo y el esta-
blecimiento de otras prioridades
politicas se ha descuidado todo el
proceso de capacitacidn que se dio
a las instituciones del sector
pablico, con el fin de homologar
conceptos y, hablar un lenguaje
comun para fortalecer la coordina-
cién, registro, seguimiento y evalua-
cién en materia de inversién
publica.
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Dentro de los aspectos positivos
se destaca la experiencia desarro-
llada por MIDEPLAN en materia de
inversion ptblica, la cual debe ser
aprovechada para el desarrollo de
un buen sistema de informacién de
proyectos, que permita, entre otras

cosas, la realizacion de un Pro-
grama Nacional de Inversién
Pdblica.

Existe legislacién en materia de
inversién publica, la cual da sus-
tento a los esfuerzos que en ade-
lante se quieran hacer para obtener
informacién oportuna y confiable
para la toma de decisiones al méas
alto nivel.

El SINE contribuye al segui-
miento y evaluacion de algunos de
fos proyectos de inversién publica,
desde una perspectiva estratégica
en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo; sin embargo, quedan al
descubierto muchos de los proyec-
tos de inversién que se estan ejecu-
tando, dado que no estan conside-
rados como estratégicos para la
Presidencia de la Republica.

La necesidad de priorizar la uti-
lizaciébn de recursos escasos del
sector pablico, es un aspecto que
justifica ia existencia de un verda-
dero sistema de inversién publica.

Con la promulgacién de la nueva
Ley de Administracién Financiera,
se establecen modificaciones que
vienen a mejorar y comprometer las
relaciones de coordinacién con
otros entes reguladores en materia
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de inversién pdblica, sin dejar.de
lado |a necesidad de realizar ajus-
tes a fa misma de acuerdo con las
demandas del entorno.

Para lograr lo antes mencio-
nado, es fundamental un compro-
miso de parte de las futuras admi-
nistraciones por fortalecer los
procesos de la programacion,
seguimiento y evaluacién de la
inversion publica, y la necesidad de
contar con un sisterna para garanti-
zar la adecuada asignacién de los
recursos de acuerdo con ias deman-
das del entorno politico econémico,
ambiental y social.

A pesar de que se han realizado
esfuerzos, se recomienda fortalecer
las relaciones de coordinacién con
otros entes reguladores como la
Contraloria General de la Repu-
blica y el Ministerio de Hacienda, de
modo que los requerimientos de
informacién sean canalizados en
una sola direccién, y que los mis-
mos puedan ser utilizados para
los efectos que corresponda, por
cada uno de los actores involu-
crados, de acuerdo con sus
necesidades.

Se requieren alianzas estraté-
gicas con pafses de la regién, que
permitan conocer la experiencia
desarrollada en materia de inver-
sién pdablica, y aplicar de acuerdo
con nuestro entorno politico, econé-
mico, social y cultural los facto-
res positivos en el desarrollo y
ejecucion de sistemas de
proyectos.
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Establecer con los paises de }a
region, algo asf como una agenda
a mediano y largo plazo relacio-
nada con el tema de la inversién
publica, definiendo objetivos con-
cretos, estrategia, resultados espe-
rados, los indicadores que permi-
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tan medir los resultados y la
operacionalizacion de los mismos;
lo anterior, con el fin de fortalecer y
enriquecer l0s procesos que se
estan desarrollando en los diferen-
tes paises en materia de inversién
publica 0
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ANEXO 1
SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE

Poder | oveecees Organisme Poder | oeeecceeeonnl Poder
Legislativo Electoral Ejecutivo Judicial
Asamblea Tribunal Presidencia
Legislativa Supremo de de la Corte
Elecciones Replblica Comi-
Presi- siones
dencia
Consejo
Contraloria Registro de ]
General de Civil Gobierno
la Repiiblica Consejo
Superior
] Primera Segunda — 1
" Vicepre- Vicepre- Inspeccidn
Defensoria A h N N oy
de los sidencia sidendia Judicial
Habitantes
Ministerios
18
i_ ]
Tribu- Ministerio Defensa
nales Plblico Pdblica
Juz-
gados
Org. In- Escuela
ves. Jud. Judicial
Centro
Etect. Inf.
Jurisp.
Empresas Empresas Instituciones
Publicas Publicas No Publicas de Municipa-
Financieras Financieras Servicio lidades
10 10 29 81

318

enero-diciembre/2001




ANEXO 2

EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

BANCO NACIONAL
DE COSTARICA

BANCO CENTRAL
DE COSTARICA

BANCO DE
COSTARICA

BANCO
HIPOTECARIO DE
LA VIVIENDA

BANCO POPULAR
Y DE DESARRCLLO
COMUNAL

BANCO CREDITO
AGRICOLA DE
CARTAGO

INSTITUTO
NACIONAL DE
SEGUROS

INSTITUTO DE
FOMENTQ Y
ASESORIA
MUNICIPAL

INSTITUTO
NACIONAL DE
VIVIENDA Y
URBANISMO

NACIONAL DE
PRESTAMOS PARA
LA EDUCACION

COMISION

INSTITUTO
NACIONAL DE
FOMENTO
COQPERATIVO
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ANEXO 3

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

JUNTA ADM. POR-

REFINADORA CONSEJO TUARIA DES. EC INSTITUTO
COSTARRICENSE NACIONAL DE DE LA VERTIENTE | | COSTARRICENSE
DE PETROLEQ PRODUCCION ATLANTICA DE ELECTRICIDAD
INSTITUTO INSTITUTO COS-
COSTARRICENSE COMPARIA RADIOGRAFICA TARRICENSE DE
FERROCARRILES FUERZAY LUZ S.A. ALCANTAR.
INSTITUTO JUNTA ADMINIS- JUNTA DE DESAR.
COSTARRICENSE TRADORA DE SER- REGIONAL ZONA CORREQS Y
DE PUERTOQS DEL VICIOS ELECTRI- SUR. PROVINCIA TELEGRAFOS
PACIFICO COS DE CARTAGO DE PUNTARENAS
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ANEXO 4
INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIOS

PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

COLEGIO CONSELO INSTITUTO CONS. NAC. ESCUELA COLEGIO

UNIVERSITARIO | | NACIONALDE | | TECNOLOGICO 'NgEST'GA' CENTROAME- | | jNIVERSITARIO
DE CARTAGO RECTORES DE COSTA CION CIENC. RICANA DE DE ALAJUELA
RICA Y TEC. GANADERIA
COLEGIO UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD INSTITUTO INSTITUTO DE
UNIVERSITARIO | | “ESTATAL A D U':":gfﬂgfo NACIONAL DE | | DESARROLLO
DE DISTANCIA COSTA RICA o APRENDIZAJE AGRARIO
PUNTARENAS
INSTITUTO SERV. NAC. DE INST. COST. INSTITUTO INSTITUTO CAJA COST.
%‘Eﬂfgg AGUAS SUB, DEPORTE YOLA ';g%%’l‘g; gf NACIONAL DE DE SEGURQ
WVEN.

i RIEGO Y AVEN RECREACION HAreAsy LAS MUJERES SOCIAL
INST. COST. DE MSTITUTC PATRONATO PATRONATO JUNTA DE AUTORIDAD
PESCA Y ACUA- MIXTO DE NASEOL:AL NACIGNALDE || PROTEC. sog. EE‘:E%?SSA‘&

CULTURA AYUDA SOCIAL CIEGOS DE SAN JOS L .

INFANCIA PUBLICOS
JUNTA DE PROMOTORA DE OFICINA SISTEMA NAC.
DEFENSA DEL COMERCIO DEL DERADIO Y TV,
TABACO {PROCOMER) ARROZ CULTURAL
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Sistema Nacional de Inversiones

Direccion de Programacién
de Inversiones, DPT**

Publicas de Panama,

SINIP*

EXPRESA LAS EXPERIENCIAS Y LOS ESFUERZOS DE LA REPUBLICA DE PANAMA PARA
AUMENTAR EL NIVEL DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO, ESPECIALMENTE EN EL COM-
PONENTE DE INVERSIONES EXPONIENDO ALGUNOS FACTORES QUE SE CONSIDERAN HAN

COADYUVADO AL DESARROLLO DEL SISTEMA.

Caracteristicas de la organizacién
de la administracién pablica

La Constitucién Politica de la
Republica de Panaméa establece
gue el poder publico solo emana del
pueblo, y lo ejerce el Estado a través

*  Documento presentado en el Seminario
Internacional ‘‘Sistema de Inversion
Publica”, del Programa Regional de
Capacitacion ‘‘La Administracién Finan-
ciera Integrada en Centroamérica y
Repiiblica Dominicana 1998-2001",
realizado del 16 al 23 de octubre del
2001, en Guatemala y organizado con-
juntamente por el Instituto Centroame-
ricano de Administracién Publica, ICAP,
y la Fundacién Alemana para el Desarro-
llo Internacional, DSE.

** Ministerio de Economia y Finanzas,
MEF.

enero-diciembre/2001

de tres 6rganos que acttan limitada
y separadamente, pero en armonica
colaboracioén, los cuales son:

e  Organo Legislativo.
e  Organo Ejecutivo.

e  Organo Judicial.

Cuenta, ademas, con seis
organismos independientes respon-
sables de fiscalizar los fondos publi-
cos, defender los intereses del
Estado y de los municipios, de los
ciudadanos, la correcta prestacién
de los servicios publicos y garanti-
zar la honradez y eficacia del sufra-
gio popular. Estos organismos son:

° Contraloria General de la
Republica.

Ministerio Publico.
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e Defensoria del Pueblo.

e Ente Regulador de los Servi-
cios Pdblicos.

. Tribunal Electoral.

. Fiscalia Electoral.

De igual manera, se destacan
otros dos organismos independien-
tes, responsables de permitir la
libre competencia, combatir el
monopolio, orientar al consumidor
y regular el sistema bancario nacio-
nal, como lo son:

. La Comision de Libre Com-

petencia 'y Asuntos del
Consumidor.
e La Superintendencia  de

Bancos.

El gobierno panamefic a través
del Organo Ejecutivo, constituido
por la Presidencia de la Repablica y
los Ministros de Estado, formulan
las politicas pablicas a nivel nacio-
nal, que determinan las estrategias
de desarrollo sustentadas en los
planes de gobierno definidos por las
distintas administraciones guber-
namentales, constituyendo la base
para el proceso de planificacién a
largo, mediano y corto plazo.

El desarrollo de la gestidn
piblica se estructura a partir de
una perspectiva de centralizacion
normativa y descentralizacion ope-
rativa, en la cual, el nticleo central o
rector bajo el cual se establecen los
lineamientos de la accién del
Estado, se materializa a través del
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Ministerio de Economia y Finanzas,
quien establece la politica econd-
mica, social y fiscal, de obligatorio
cumplimiento para todas las enti-
dades que conforman el sector
publico, representando el eje rele-
vante para el desarrollo nacional.

Los esfuerzos realizades a la
fecha, se orientan a que las activi-
dades econdmicas mas dinamicas,
en términos de generacién de divi-
sas y de producto, se transformen
en actividades capaces de generar
empleo productivo para una cre-
ciente proporcién de la fuerza de
trabajo, y para que la inversién
social de las altimas décadas, se
generalice hacia los sectores de la
poblacién excluidos, razén por la
cual, el gobierno nacional le ha
dado importancia central al Pro-
grama de Inversiones Publicas,
especialmente en salud, educacion,
vivienda, trabajo y seguridad social,
como plataforma del desarrollo del
capital humano.

En este escenario, se han des-
tinado recursos para la implemen-
tacién de un sistema de inversiones
publicas, con el propésito de forta-
lecer las actividades de preinver-
sién y ejecucién de los proyectos
que realizan las entidades del
Estado, mejorando de ese modo, el
proceso de inversién plblica en el
pais, Los componentes que se desa-
rroilan paralelamente dentro del
Programa denominado Moderniza-
cién y Fortalecimiento de la Admi-
nistracién Pablica, incluyen:

enero-diciembre/2001



. Administracién Financiera del
Estado, con su componente
informatico, SIAFPA.

e  Sistema Nacional de Inversio-
nes Plblicas, SINIP, y su
Banco de Proyectos.

. Torre de Control.
e  CuentaUnica del Tesoro, CUT.

e  Modernizacién Integral del
Sistema Tributario de
Panama.

. Modernizacién de la Adminis-
tracion de Aduanas.

. Modernizacion de la Adminis-
tracion del Catastro y Bienes
Patrimoniales.

. Fortalecimiento de la Adminis-
tracién de Justicia.

e  (Centrode Investigacién Tecno-
l6gica en Seguridad de Datos,
como Autoridad Especializada
en la Administracién de Fir-
mas Digitales.

El objetivo que se persigue es
la modernizacién y el fortaleci-
miento de los mecanismos de pro-
gramacién y seguimiento, promo-
viendo una mayor coordinacién y
eficiencia en la asignacién de los
recursos del Estado y mejor consis-
tencia entre las decisiones de inver-
sién, las politicas macroeconémi-
cas y los objetivos de desarrolio, en
el que el SIAFPA y |la Torre de Con-

enero-diciembre/2001

trol, guardan estrecha relacién con
la implementacién y puesta en mar-
cha del Sistema Nacional de Inver-
siones Pdblicas, SINIP.

La responsabilidad de admi-
nistrar y asegurar el funciona-
miento del SINIP le corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas,
a través de la Direccidén de Progra-
macién de Inversiones, DPI, la cual
estd conformada por cuatro areas
gue agrupan quince sectores de la
economia, para facilitar el analisis
rmacro de |a actividad inversora del
Estado.

Antecedentes

Los primeros intentos de
Panama en implementar un sis-
tema de inversién pdblica, se
remontan a finales de la década de
los setentas, mediante un Sistema
Nacional de Proyectos, cuyos ohje-
tivos primordiales estaban dirigidos
a lograr la racionalidad en los recur-
sos y la coordinacién de los proce-
sos relacionados con la asignacion
a proyectos publicos. Adicional-
rmente, se inclufan en los objetivos,
aspectos asociados a la programa-
cién y priorizacién de los proyectos
dentro de los sectores y regiones
que apoyaran una estrategia de
desarrollo nacional. Aunque en este
primer intento no se alcanzaron los
objetivos trazados, al menos quedé
evidenciada la importancia de reor-
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denar la preinversién e inversién del
Estado panameiio.

Después de algunos fallidos
intentos realizados a inicios de la
década de los ochentas, se retoma
la idea de un sistema de inversién
publica en 1993, bajo la asistencia
técnica del Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, mediante una
consultoria que analizé los proce-
sos de planificacién y programacion
de inversiones, desarrollados por la
Direccién de Planificacién Econd-
mica y Social del Ministerio de Pla-
nificacién y Politica Econémica.

En 1995 se enfatizan los
esfuerzos con la realizacion de dos
genéricas del sistema y dos puntua-
lizadas sobre el sistema de informa-
cién del mismo. Una de ellas, aus-
piciada nuevamente por el BID,
estaba dirigida a la elaboracion de
un marco institucional y diagnés-
tico para la programacién de inver-
siones puablicas en el dmbito nacio-
nal, con el objetivo de crear un
Sistema Nacional de Inversiones
Pudblicas, SINIP.

La segunda consultoria se rea-
lizé con el financiamiento de la
Agencia para el Desarrollo Interna-
cional de los Estados Unidos,
USAID. En ella se evalud la estruc-
tura organizacional existente de la
inversion pablica en aquella época,
se propusieron los reajustes nece-
sarios para una nueva organizacién,
asi como principios metodolégicos
que garantizarian la eficiencia y la
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eficacia de la inversién publica en
Panama.

Como complemento de los dos
estudios previos, se realizé una ter-
cera consultoria, cuyo objetivo
estaba dirigido al disefio concep-
tual y 16gico del sistema de informa-
cién del SINIP (Banco de Proyec-
tos). Corno resultado, se concluyé
que un sistema bajo los esquemas
del Banco Integrado de Proyectos
de Chile, era factible su adaptacién,
tanto en sus objetivos, estructura y
alcance en Panama.

Una cuarta consultoria que sir-
vi6é de base para las negociaciones
de préstamos, que se aprestaba a
realizar Panama para la implanta-
cién de un sistema de inversiones
plblicas, tenia como fin apoyar al
Departamento de Programacién de
Inversiones en los disefios de un
esquema de integracién computa-
cional de los distintos sistemas
existentes, centrada en el Sistema
Integrado de Administracién Finan-
ciera, SIAFPA, asi como la elabora-
cién de las especificaciones técni-
cas en detalle de hardware y
software.

Las consultorias anteriores sir-
vieron de base para que en 1997, se
firmara un Convenio de Préstamo,
contrato No. 1004/0C-PN, entre el
Banco Interamericano de Desarro-
llo y el Gobierno de la Republica de
Panama, bajo el nombre de Pro-
grama de Fortalecimiento y Moder-
nizacion de la Gestion Econdémica
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y Fiscal. En dicho Programa se
incluyé el Subprograma de Fortale-
cimiento de Andlisis Econdmico,
con la finalidad de fortalecer y siste-
matizar la programacién y segui-
miento de la inversién pablica, a fin
de mejorar la ejecucién presupues-
taria y la asignacion de recursos
publicos.

Uno de los componentes del
Subprograma, se fundamentaba en
la implementacién y puesta en mar-
cha de un Sistema Nacional de
Inversiones Pdblicas, el cual tiene
como prioridad el reordenamiento
de [a inversién plblica, mejorando
la asignacidén de los recursos bajo
criterios de rentabilidad econ6mica
y social.

Para la implantacién de un
Sistema de Inversiones Publicas en
Panama, se establecieron tres com-
ponentes a desarrollar: Metodolo-
gfa, Capacitacién y un Sistema de
Informacién, es decir un Banco de
Proyectos.

A partir de 1998, se inicia la
ejecucidén del proyecto, mediante la
estructuracion de la organizacién
institucional y ordenamiento de los
procesos de inversién, La respon-
sabilidad de administrar y asegurar
el funcionamiento del SINIP, ha
sido asignada al Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, el cuai ha dele-

1. Ver estructura organizacional en

Anexo 1.

enero-diciembre/2001

gado lo interno en la Direccién de
Programacién de Inversiones, DPI.}

Marco legal

El Sistema Nacional de Inver-
siones Publicas se sustenta sobre
una serie de normas y disposicio-
nes, que respaldan su estructura y
funcionamiento organizacional.

En setiembre de 1996, se dan
los primeros pasos hacia la estruc-
turacion de un SINIP, mediante
Resuelto Ministerial 003, se rees-
tructura la Direccién de Planifica-
cién Econémica y Social para crear
la Direccion de Analisis Econémico
e Inversiones Pablicas. Esta Direc.
ciébn estaba compuesta por el
Departamento de Programacion de
Andlisis Econdmico, el Fondo de
Preinversién, el Departamento de
Programacioén de Inversiones y Coo-
peracién Técnica.

Mediante Decreto de Ley N°
97, del 21 de diciembre de 1998, se
crea el Ministerio de Economia y
Finanzas, MEF, asignandole funcio-
nes en materia de economia, inver-
siones puablicas y desarrollo social.
A la postre se indica disefar, nor-
mar y coordinar, con la colabora-
cibn de las dependencias del
Estado y de acuerdo con la orien-
tacién del Organo Ejecutivo, las
propuestas de politicas publicas
econdémicas, de corto, mediano y
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largo plazo; asf como la estrategia
social de acuerdo con las orien-
taciones emanadas del Gabinete
Social, y programar las inversiones
publicas.

Asimismo, se establece gue en
materia de administracién pablica,
le corresponderé al MEF, orientar y
ejecutar planes relativos a la poll-
tica y organizacién administrativa
del sector publico y a su funcion y
gestion eficiente, y prestar asesoria
sobre la materia a las demas insti-
tuciones del sector publico.

Luego, con el Decreto Ejecu-
tivo N° 46-A del 17 de junio de
1999, se establece la estructura
organizativa del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, creando el Area
Sustantiva y de Apoyo Técnico, que
integran las direcciones cuyas fun-
ciones son claves para el cumpli-
miento de la misién de la institu-
cién; la Direccion de Planificaciény
Politicas Pdblicas, bajo la cual que-
dan adscritas la Direccién de Anali-
sis y Politicas Econdmicas, la de
Politicas Scciales, la de Planifica-
cion Regional, la de Programacion
de Inversiones y la Secretarfa Téc-
nica del Fondo de Preinversién.

A continuacién, mediante
Resuelto N° 101 del 2 de julio de
1999, el Ministro de Economia y
Finanzas, asigna a los Viceminis-
tros de Economia y Finanzas la
coordinacién de las distintas direc-
ciones, con lafinalidad de mantener
integradas las funciones que garan-
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ticen el cumplimiento de su misién.
Al Viceministerio de Economia se
integra la Direccién General de Pla-
nificacién y Politicas Plblicas, la
cual contiene a la Direccién de Pro-
gramacion de Inversiones.

En noviembre de 1999,
mediante Resuelto Ministerial N°
131, se establecen las funciones
que desarrolla la DPl, entre
ellas:

®»  Preparar el programa anual de
inversiones publicas.

e  Realizar anualmente el segui-
miento financiero del pro-
grama de inversiones, me-
diante el sistema de informa-
cion del SINIP.

e Coordinar los programas de
capacitacién del sector pu-
blico y el desarrollo de meto-
dologias en formulacion y eva-
luacién de proyectos.

. Mantener un inventario de los
proyectos de inversién pa-
blica, debidamente evaluados
dentro del sistema de informa-
cién del SINIP.

e  Participar en la preparacién y
evaluaciébn de programas y
proyectos, que se financien
con recursos de los organis-
mos bilaterales y multilatera-
les de crédito.

En este resuelto también se
crean las unidades de apoyo para el
funcionamiento de la DPI, éstas
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son: Unidad de Sistemas de Infor-
macién, Unidad de Capacitacién,
Metodologia y Normas, y la Unidad
de Programacién y Seguimiento
de Inversiones. Esta dltima estard
organizada en dos jefaturas, las que
a su vez coordinaran el trabajo de
los sectores correlacionados en las
siguientes 4reas: Social, Adminis-
tracién y Justicia, e Infraestruc-

tura, Produccién y Ambiente. (ver
esquema).

Por altimo, en dicho resuelto,
se establecen las funciones de las
Unidades de Apoyo de Sistemas de
Informacién, Capacitacién, Metodo-
logias y Normas, asi como de
Programacién y Seguimiento de
Inversiones.

ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE PROGRAMACION
DE INVERSIONES DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, MEF

Direccion

Unidad de Capacitacion,

Unidad de

Metodologia y Normas

Sistemas de Informacion

Unidad de
Programacién
y Seguimiento
de Inversiones

Area de Infraestructura
Produccién y Ambiente

Area Social,
Administracion y Justicia
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El Sistema Nacional
de Inversiones Piiblicas

Estructura de la administracion
del SINIP

En materia de inversion
publica, la administracién del
Estado, dispone de una organiza-
cién institucional de tipo funcional,
centralizada a nivel institucional y
desconcentrada  territorialmente,
en la que interactdan 53 institucio-
nes del nivel central que participan
en el proceso de transformacién de
las ideas de inversion.

Organizacién funcional?

En la organizacién del sector
pablico, es posible distinguir tres
tipos de funciones dentro del pro-
ceso de inversidn publica.

e De Gobierno (decisién)
e De Administracion (ejecucidn)
e De Asesoria (coordinacién)®

De Gobierno: este nivel adopta
decisiones y prioriza acerca de qué
proyectos o estudios realizar, sobre
fa base de las recomendaciones

2. Ver Anexo 2.

3. Salvo algunas instituciones, juegan un
rof de administracién y asesoria.
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técnico-econémicas  proporciona-
das por el nivel asesor.

La funcién del gobierno reside
en el Poder Ejecutivo a través del
Presidente de la Repdblica; y por
descentralizacién y desconcentra-
cién territorial, en los Ministros,
Gobernadores y Directores Regio-
nales de las instituciones; y en el
nivel local en los Alcaldes.

De Administracién: es una
accion técnica que se traduce en la
identificacién, formulacién, evalua-
cion y ejecucién, a través de la con-
tratacién de estudios y obras de los
proyectos de inversién.

Esta funcién es realizada por
los ministerios, empresas e institu-
ciones plblicas, asf como por muni-
cipalidades y deméas unidades
técnicas.

De Asesorfa: a esta funcién le
corresponde la coordinacién y
compatibilizacién de las decisiones
de inversién, entre Gobierno y
Administracién. Debe realizar la
revisién técnica de los estudios y
proyectos de los organismos
pUblicos (ministerios, instituciones,
empresas del Estado, organismos
regionales, etc.), que aspiran a
financiamiento puablico, y emitir
la correspondiente recomendacién
técnico-econémica. La funcién de
asesoria la llevan a cabo el Minis-
terio de Economfa y Finanzas y
la Contraloria General de la
Republica.
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Descentralizacién territorial

La descentralizacion territo-
rial presenta tres niveles de ges-
tion en el proceso de toma de
decisiones.

. Nacional
e  Provincial*
e  Municipal

En cada uno de estos niveles,
las instituciones desarrollan un
determinado papel para lograr el
objetivo basico del SINIP, el que
consiste en alcanzar una eficiente
asignacion de los recursos escasos
a las alternativas de inversién mas
rentables desde el punto de vista
social y econdémico.

A continuacién, se presentan
las instituciones que participan en
los distintos niveles y el papel que
desermpenan dentro del proceso de
inversién publica.

Nivel nacional

Rol del Ministerio de Economia
y Finanzas, de la Direccién

de Programacién de Inversiones
y de la Direccién de Presupuesto
de la Nacion

Corresponde al Ministerio de
Economfa y Finanzas, en su calidad

4. Véalido para el nivel politico en aspectos
de formulacién.

enero-diciembre/2001

de colaborador del Presidente de la
Republica, a través de la Direccién
de Programacién de Inversiones y la
Direccién de Presupuesto de la
Nacién, normar y administrar el Sis-
tema Nacional de Inversiones Publi-
cas, aplicandolo a todos aquellos
servicios, instituciones y empresas
del sector pilblico que realizan acti-
vidades de inversién.

El Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de su Direccién
de Programacién de Inversiones,
estd encargado de dar las normas y
pautas para la formulacién, presen-
tacién y evaluacién de proyectos de
inversién plblica, asi como de ana-
lizarlos y emitir una recomendacion
técnico-econémica de éstos, para lo
cual realiza las siguientes tareas:

] Coordinar las acciones de las
instituciones en materia de
inversién pdblica.

. Administrar el Subsistema
de Anélisis Técnico-Eco-
némico llamado también Sis.
tema de Informacién Béasica
de Inversidn.

] Regir el Banco de Proyectos,
BP.

e  Asesorar a la Direccibn de
Presupuesto de la Nacién en
la asignacion de los recursos
del Presupuesto General del
Estado a proyectos de
inversion,

e  Capacitar funcionarios publi-
cos en las técnicas de formuia-
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cién y evaluacidn social de
proyectos.

) Elaborar, revisar y difundir
metodologias de formulacién y
evaluacién de proyectos.

Por su parte, la Direccién de
Presupuesto de la Nacién esta
encargada de preparar, elaborar y
asignar el Presupuesto General del
Estado y de controlar sus usos por
parte de todas las instituciones ¥
empresas del sector piblico. Para
ello, debe efectuar las siguientes
tareas:

. Realizar un analisis macroeco-
némico de la situacién finan-
ciera del pafs para determinar
el marco presupuestario glo-
bal, y su distribucién sectorial.

e Coordinar el proceso de for-
mulacién presupuestaria
institucional.

) Preparar el Presupuesto de
Inversiones Plblicas anual, el
cual debe ser aprobado por el
Consejo de Gabinete y la
Asamblea Legislativa, para ser
formulado como ley.

e  Revisar y tramitar las modifi-
caciones presupuestarias con-
forme a las Normas de la
Ley Anual de Presupuesto,
solicitadas por los minis-
terios, instituciones y empre-
sas gubernamentales.

. Efectuar el seguimiento fisico
y financiero de cada proyecto
enlos estados de inversién y
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preinversién desde la optica
presupuestaria.

Rol de los otros ministerios
e instituciones piblicas
que intervienen en el SINIP

La funcién que realizan actual-
mente los ministerios en materia de
inversién publica consiste en plani-
ficar, programar y ejecutar via
administracién o por contratacién,
los estudios y obras de los proyec-
tos de inversién de su respectiva
institucién.

En particular a las Direcciones
Regionales de cada ministerio les
corresponde coordinar, analizar y
revisar los proyectos que envian las
respectivas unidades técnicas, de
modo que éstos son presentados al
nivel central, segln sea la estruc-
tura orgéanica de cada ministerio, y
posteriormente al ministro del
ramo para su aprobacidén, y por
altimo al Ministerio de Economia y
Finanzas.

En general, los servicios del
nivel nacional identifican y captan
ideas de proyectos de inversidn de
mayor magnitud; luego las prepa-
ran y evallan para su presentacién
en conjunto con los elaborados por
{as direcciones regionales.

En las instituciones pablicas
se sigue un procedimiento parecido
al de los ministerios. No asi en el
caso de las empresas piblicas, las
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cuales deben someter sus presu-
puestos al nivel de Consejos Directi-
vOs para su revisién, anélisis y pos-
terior aprobacién para envio al
Ministerio de Economfa y Finanzas.

El esquema de las empresas
publicas es el mismo que siguen los
patronatos e instituciones subsidia-
das por el Estado.

Nivel provincial

En cada una de las nueve pro-
vincias y tres comarcas del pafs, se
constituye un gobierno local en
representacion del Presidente de la
Replblica. La organizacién de
maxima jerarquia en la provincia es
la Gobernacién, en donde la instan-
cia superior de decisién es el Con-
sejo Provincial presidido por el
Gobernador de la Provincia.

En materia de inversién
publica, el Gobernador cuenta con
la asesorfa de la Junta Técnica Pro-
vincial, y de la Oficina Regional del
Ministerio de Economia y Finanzas.
La Junta Técnica Provincial, ade-
mas de asesorar al Gobernador,
contribuye a hacer efectiva la parti-
cipacién de la comunidad en el pro-
ceso econdmico, social y cultural de
la respectiva provincia.

Por su parte, en el ambito pro-
vincial cada uno de los ministerios
estd representado por una Direc-
cion Regional, fa cual se preocupa
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de identificar y captar las necesida-
des de la poblacién en su sector
particular. Es asi, como existe una
Direccién u Oficina Regional de
Salud, Educacién, Obras Piblicas,
etc.

Ademas, una fuente impor-
tante de deteccidn de necesidades
es ¢! contacto personal del Gober-
nador con la comunidad, quien
se preocupa de entender los pro-
blemas que afectan a su provincia
en las distintas &reas, captando
las necesidades principales, para
luego ser comunicadas al servi-
cio correspondiente (Direcciones
Regionales). Otras vias a través de
las cuales se captan inquietudes de
la poblacién, es mediante los repre-
sentantes de los corregimientos y
de las respectivas municipalidades.

l.as funciones del Gobernador
en materia de inversién para las
cuales requiere el acuerdo de la
Junta Técnica Provincial son:

e Aprobar los proyectos relati-
vos a fla regibn y sus
modificaciones.

e  Decretar el proyecto de presu-
puesto provincial y sus respec-
tivas modificaciones (esto
dentro del marco de un pro-
ceso de descentralizacién).

Adicionalmente, el Goberna-
dor debera consultar a la Junta Téc-
nica Provincial la opinién scbre el
informe anual, respecto a la ejecu-
cion del Plan Regional de Desarrclio
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y Presupuesto Regional del afio que
antecede.

Corresponde a la Junta Téc-
nica Provincial y a las Direcciones
Regionales, recomendar priorida-
des para la ejecucién de programas
y proyectos especificos de inver-
sion, de los recursos sectoriales,
sociales y municipales.

Por su parte, concierne a la
Direccién Regional del Ministerio de
Economia y Finanzas las siguientes
funciones:

¢  Revisar, analizar y recomen-
dar {os proyectos provinciales
y municipales presentados por
el Gobernador.

e Estudiar y examinar los pro-
yectos presentados por las ins-
tituciones regionales y emitir
recomendaciones en caso de
no cumplir con los requisitos
establecidos por el SINIP.

e  Compatibilizar, a nivel regio-
nal, las inversiones municipa-
les, sectoriales y otras, con el
propbdsito de que no se dupli-
quen esfuerzos o desperdicien
recursos.

Conviene destacar que de
acuerdo con la politica de descen-
tralizacién, paulatinamente se tras-
pasara desde la Direccion de Pro-
gramacién de Inversiones del nivel
central del Ministerio de Economia
y Finanzas, a las oficinas regionales
del mismo, la responsabilidad de
revisar, analizar y recomendar los
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proyectos que postulen a financia-
mientos del presupuesto nacional.
Esta es una accién qgue seguira en el
tiempo para hacer efectiva la des-
centralizacién en la toma de deci-
siones de inversién.

Por otro lado, a las Direc-
ciones u Oficinas Provinciales les
corresponde:

e  Revisar y seleccionar los pro-
yectos de inversién de sus ser-
vicios y/o unidades técnicas
dependientes en el ambito
regional.

s  Formular y revisar sus respec-
tivas carteras de proyectos.

e Presentar a la Gobernacién
proyectos para su postulacién
y financiamiento.

e Exponer al ministerio corres-
pondiente los proyectos para
su postulacién a financia-
miento sectorial.

e  Contratar y controlar la ejecu-
cién de los proyectos de carac-
ter regionai.

Las Direcciones u Oficinas
Provinciales se asesoran con las
Unidades Técnicas y Departamen-
tos Regionales de su respectivo
ministerio, en la transformacién de
las ideas (necesidades), a proyec-
tos especificos. Es decir, las Unida-
des Técnicas formulan el proyecto y
las Direcciones u Oficinas Regiona-
les del ramo correspondiente, deci-
den si lo postulan para financia-
miento por parte del Estado.
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Si la postulacion es para fon-
dos sectoriales, entonces las Direc-
ciones u Oficinas Regionales
envian los antecedentes a las Direc-
ciones de Planificaciones de los
ministerios correspondientes, para
que sean analizados y revisados y
luego remitidos al Ministerio de
Economia y Finanzas para lareco-
mendacién técnico-econdémica del
proyecto.

La labor de priorizacién de los
proyectos la realiza la institucién
asesorada por las Unidades de Pla-
nificacién y Juntas Técnicas Provin-
ciales, considerando ademaés, el
marco presupuestario que ha sido
asignado a la institucién. Una vez
seleccionados los mejores proyec-
tos dentro de los presentados, es
decir, la némina de los proyectos a
realizar durante el afio, la autoridad
regional los envia a [a unidad téc-
nica correspondiente, la cual estard
a cargo de ejecutar la obra.

Procedimiento

El SINIP, estd estructurado
por un conjunto de tres subsiste-
mas que conforman las instancias
que un proyecto debe cumplir,
para que esté en condiciones de
superar un nivel. Estos son: Anli-
sis Técnico-Econémico, Formula-
cién Presupuestaria y Ejecucidn
Presupuestaria.
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Subsistema de Anélisis Técnico-
Econémico

Se refiere a la parte del pro-
ceso anual que sigue a la presenta-
cibn de proyectos al SINIP, se
divide en tres etapas:

Primera: constituida por la pre-
paracién y envio a las instituciones
pablicas de los documentos de
“Politica, Normas y Procedimien-
tos, y Formulaciéon e Instructivos
para fa presentacién de Proyectos”,
por parte de la DPI del Ministerio de
Economia y Finanzas. Esto se rea-
liza durante el mes de enero.
Dichos documentos contienen las
politicas, objetivos y normas parala
presentacién de los proyectos en
las fichas denominadas IBP {Infor-
macién Bésica de Proyecto), y la
informacién adicional requerida por
sector.

Entre las normas estan: los
documentos de estudio y proyecto
que deben acormpanfar a la IBP, la
informacién que debe incorporarse
al Banco de Proyectos en cada una
de las etapas, y las normas que
deben respetarse para dar nombres
a los proyectos.

Segunda: la llevan a cabo las
instituciones plblicas participantes
del proceso, de acuerdo a las ins-
trucciones antes mencionadas, las
que proceden a elaborar los docu-
mentos de proyecto conteniendo
los antecedentes para su presenta-
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cién; éstos estadn constituidos por
los estudios de preinversién® o basi-
cos realizados y un resumen de los
antecedentes del proyecto conteni-
dos en la ficha IBP. Los proyectos
son enviados posteriormente al
Ministerio de Economnia y Finanzas.
Esto se realiza entre febrero y
marzo.

Tercera: la realiza el Ministerio
de Economia y Finanzas durante los
meses de abril y junio, a través dela
Direccién de Programacién de
Inversiones, y consiste en revisar y
analizar el contenido de los estu-
dios y fichas IBP y emitir una reco-
mendacién técnica- econdmica
sobre los mismos.

Subsistema de Formulacion
Presupuestaria

Tiene como objetivo la asigna-
cién de recursos financieros a los
proyectos de interés sectorial, pro-
vincial y de las empresas que cuen-
tan con la recomendacién favorable
de la Direccién de Programacién de
Inversiones.

Esto permite a las institucio-
nes disponer de los recursos nece-
sarios para ejecutar ya sea, estu-
dios basicos, de preinversion, o
proyectos de inversién.

5. Como minimo se aceptan para postular
estudios a nivel de perfil,
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La formulacién presupuestaria
tiene como principales funciones
homogenizar, normar y coordinar la
informacién relativa al proceso de
asignacién de recursos y aplicacion
del presupuesto aprobado para el
sector piblico.

La institucién responsable de
formular el presupuesto del sector
publico es el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, a través de
su dependencia técnica que es la
Direccién de Presupuesto de la
Nacién, DIPRENA; su fundamento
legal esta en la Constitucion de la
Repdblica, el Cédigo Fiscal y en la
Ley Anual por la cual se dicta el Pre-
supuesto General del Estado.

Este proceso, comprende la
estimacion de un marco presupues-
tario preliminar (mayo y junio), de
cada institucién y sus respectivas
dependencias, asi como de la situa-
¢idén de las finanzas publicas que
refleje los posibles ingresos y gas-
tos para el préximo perfodo fiscal, y
se define la Politica Presupuestaria
que contiene las directrices bajo las
cuales las instituciones publicas
deberan elaborar sus Anteproyec-
tos de Presupuesto. En esta Poli-
tica Presupuestaria, se determina
la politica de ingresos, de gastos y
de inversiones.

Estas directrices se comuni-
can a todas las entidades en el mes
de junio, informando el inicio del
periodo de formulacién presupues-
taria, e indicando la necesidad de
que cada entidad defina su politica
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presupuestaria institucional en la
elaboracién de su Anteproyecto de
Presupuesto.

Proceso de elaboracion
de los anteproyectos
de presupuesto institucionales

Cada una de las instituciones
publicas elabora su propio Antepro-
yecto de Presupuesto, que deberé
contener todos los ingresos asi
como los gastos de funcionamiento
y de inversién. Este proceso se ini-
cia en los meses de mayo a junio, y
finaliza en julio con la presentacién
del Anteproyecto Institucional al
Ministerio de Economia y Finanzas,
el 31 de julio de cada afio. Es impor-
tante que las entidades cumplan
con los criterios generales para la
asignacién de recursos.

Por parte de ia DIPRENA, el
criterio basico para |la asignacidén de
recursos a un proyecto determi-
nado sera la recomendacion técni-
co-econdmica favorable por parte
de la DPI, ademas de considerar
otros aspectos como:

e  Elproyecto cuente con fuente
de financiamiento garanti-
zada. Proyectos financiados
a ftravés de las instituciones
financieras o gobiernos extran-
jeros (donacién).

e Esté dentro de los planes
y politicas sectoriales e
institucionales.
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El gasto en el proyecto no
afecte alguna variable macro-
econdmica.

e Exista consistencia y con-
gruencia con las funciones
operativas de las instituciones.

Discusién del Anteproyecto
de Presupuesto

En agosto se inicia su anélisis
por parte de la Direccién de Presu-
puesto de la Nacién del Ministerio
de Economfa y Finanzas, confor-
méandose grupos de técnicos de tra-
bajo para anélisis conjuntos entre
sectorialistas de la DPl y de la
DIPRENA para la revision del ante-
proyecto en lo que respecta al Pro-
grama Institucional de Inversiones.

También, durante finales de
agosto e inicios de setiembre, se
realizan las vistas presupuestarias
del Ministerio de Economia y Finan-
zas, con cada una de las institucio-
nes del sector pdblico, en la cual se
presenta una visién preliminar del
manejo macro de las cifras econé:
micas del Estado y su proyeccién,
ademas de revisar y comunicar las
cifras consideradas a cada una de
las instituciones para la siguiente
vigencia fiscal. Luego de esta fase,
se elabora el Proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado, el
que es elevado a la consideracidn
del Consejo de Gabinete quien debe
aprobarlo a mas tardar el 30 de
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setiembre; luego se presenta a la
Asamblea Legislativa para su exa-
men, aprobacidn o rechazo.

Discusién del proyecto
Ley de Presupuesto

El Proyecto de Ley de Presu-
puesto General del Estado es pre-
sentado a la Asamblea por el Ejecu-
tivo, tres meses antes de finalizar la
que esta en vigencia. La Asamblea
inicia vistas internas en la Comisién
de Presupuesto (primer debate), las
mismas toman alrededor de dos
meses {octubre y noviembre), luego
es presentado al pleno de la Asam-
blea Legislativa para su aprobacién
en segundo y tercer debate. Apro-
bado el mismo es convertido en Ley
del Presupuesto General del Estado
(diciembre), éste es enviado a la
Presidencia de la Republica, para
su refrendo y publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado.

La Ley contiene ios ingresos y
gastos presupuestados y las nor-
mas presupuestarias, que regiran el
proceso durante su implementa-
cion. Una vez aprobado, la Direc-
¢ién de Presupuesto de la Nacién lo
implementa a través del Sistema
Integrado de Administracién Finan-
ciera de Panama, SIAFPA, en coor-
dinacién con la Contraloria General
de la Republica, a fin de que esté
disponible para iniciar su ejecucion
el primer dia habil del afio fiscal.
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Subsistema de Ejecucién
Presupuestaria

Tiene como objetivo regular
y supervisar la ejecucién del
gasto publico y su respectivo
financiamiento.

La DIPRENA es el organismo
técnico encargado de asignar los
recursos financieros del Estado y de
orientar y regular el proceso de for-
mulacién presupuestaria. Ademas,
tiene como funcién supervisar la
ejecucién del gasto puablico con-
forme se establece en el Cédigo Fis-
cal y la Ley de Presupuesto; sin
perjuicio de las atribuciones que
en este ambito le corresponde a
la Contraloria General de Ila
Repubilica.

El presupuesto del sector
plblico consiste en una estimacion
financiera de los ingresos vy la auto-
rizacion méaxima de gastos de este
sector para un afio dado, compati-
bilizando los recursos disponibles
con el logro de metas y objetivos
previamente establecidos.

El ejercicio presupuestario
coincide con el afio calendario. Las
cuentas del mismo quedan cerra-
das al 31 de diciembre. El saldo
final de caja al cierre de cada ejerci-
cio y los ingresos que se perciben
con posterioridad a esta fecha, son
incorporados al ejercicio fiscal
siguiente. No obstante, existen
compromiscs del Estado que al cie-
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rre presentan cuentas de gastos de
vigencias, los cuales son reservados
para ser cancelados en los afios
posteriores sin afectar el presu-
puesto vigente.

La DIPRENA propone un pro-
grama de ejecucién mensuai del
presupuesto en el mes de diciem-
bre del afio anterior, el que es
consultade con tedas las partes
involucradas en la ejecucién de

presupuesto. Asimismo, confec-.

ciona un programa de gastos deno-
minadc Programa de Caja, donde
fija el nivel y prioridad de los
mismos.

Este se realiza sobre la base
de la programacién de caja anual
presentado por cada institucién, la
proyeccidn de la Direccién Nacional
de Ingresos y la programacién de la
Direccion de Tesoreria del Ministe-
rio de Economia y Finanzas, acorde
con el presupuesto vigente, gue
contiene la estimacién del compor-
tamiento de los ingresos y gastosen
forma mensual.

Por su parte los estudios y
proyectos presentados para la eje-
cucién, deberdan acompadar las
estimacicnes respecto a la progra-
macién del gasto mensual.

Para quée este proceso se
cumpla a cabalidad, es necesario
que todos los estudios y proyec-
tos estén debidamente registra-
dos en el Banco de Proyectos y con
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sus  antecedentes  plenamente

actualizados.

La individualizacién de los
estudios y proyectos, asi como los
montos que se postulen, deben ser
congruentes con o aprobado
durante la fase de formulacién
presupuestaria. Las discrepancias
que al respecto pudieran presen-
tarse en esta materia, precisan ser
justificadas por las instituciones
correspondientes ante la DPl y la
DIPRENA.

Se debera considerar ademas,
el mantener el c¢édigo y nombre
del proyecto permanente y no
variario ¢con respecto a las etapas
anteriores.

Subsistema de Evaluacién
Ex-post

Este es un subsistema que adn
no se ha desarrollado, puesto que el
Sistema Nacional de Inversiones
Plblicas, no ha alcanzado su madu-
rez y desarrollo como para efectuar
estas evaluaciones de obras apro-
badas, cenforme a ios conceptos
emitidos en los otros subsistemas.

Sin embargo, su disefio sera
consistente y congruente con los
formulados en otras latitudes,
donde actualmente estan en
implementacién y desarroflo los
Sistermmas de Inversiones.
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No obstante, se puede consi-
derar a futuro generar las evaiuacio-
nes en los niveles de asignacién ins-
titucional, sectorial, regional, etc.,,
las que deberan ser realizadas por
unidades externas a las institucio-
nes involucradas en el proceso,
tanto a nivel de administracién
como de asesoria.

Otro aspecto que debera ser
tomado en cuenta primordial-
mente, sera la generacién de meto-
dologias para la evaluacién ex-post,
de forma tal que contenga los indi-
cadores necesarios para cuantificar
el impacto de la inversién sobre la
comunidad, y la calidad de la
misma.

Principales elementos del SINIP

Dentro del SINIP se pueden
distinguir cinco elementos que lo
conforman; éstos son:

. Ficha de Informacién Basica
del Proyecto, IBP.

¢  Metodologia de evaluacién.
o  Precios sociales.
e  (Capacitacion.

e  Banco de Proyectos.

Fichas IBP

Es un resumen esqueméatico
de los principales aspectos tratados
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en los proyectos que aspiran a
financiamiento puablico, y tiene
como objetivo fundamental estan-
darizar |la presentacion de éstos al
Ministerio de Econornia y Finanzas.

En la actualidad, la ficha IBP
para todos los sectores, se esté
generando manualmente, pero pos-
teriormente constituird un reporte
del Banco de Proyectos, con infor-
macién béasica, estandarizada y
anexos con datos especificos de
cada sector.

Metodologias de evaluacién

El Ministerio de Economia y
Finanzas en conjunto con los minis-
terios correspondientes, deberan
trabajar en la creacién de una serie
de metodologias de evaluacién
social, de proyectos, las que seran
validas, tanto para los proyectos
financiados con recursos locales,
como los financiados a través de
empréstitos externos. Esta es una
de las debilidades que ha ostentado
el proceso de inversién panamefio
durante afios, el cual no permite
mejorar el proceso de toma de deci-
sién, ni la racionalidad de los recur-
sos, ni la calidad de la inversién Ile-
vada adelante por el Estado.

Debido a lo anterior, se estd
trabajando en una licitacién para la
formulacion de por los menos,
nueve metodologias basicas para
los sectores cubiertos por el SINIP.
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Entre ellas podrian estar Trans-
porte, Riego, Educacién, Salud,
Agua Potable (rural y urbana),
Alcantarillado, Edificacién Pdblica e
Informética. Estas metodologfas
serfan las iniciales y propicias a
seleccionar por el nimero y cuantia
actuales de proyectos generados en
estos sectores.

Las metodologias se diferen-
cian basicamente en la forma de
medir y cuantificar los beneficios.
En el caso de las desarrolladas para
Panama, no se esperan sean distin-
tas de las identificadas en otros pal-
ses,; es decir, en unas los beneficios
seran cuantificados a través de un
método directo, midiendo [a dispo-
sicion a pagar de los consumidores;
en otras, los beneficios serdn medi-
dos. por ahorros en costos de
tiempo, de operacién y de conserva-
cién en general del proyecto. Por
(altimo, existirdan unos en donde
sean dificiles de medir {(proyectos
sociales: educacidn, salud, justicia,
etc.), los que no incluyen en su for-
mulacién una evaluacidén socioeco-
némica y solo se analiza su conve-
niencia, segin el criterio de costo-
eficiencia o eficacia.

Precios sociales

En el caso de los precios socia-
les, que deberan ser estimados
para ser utilizados en las diferentes
metodologias para la formulacién y
preparacién de los proyectos de
inversién puablica, el Ministerio de
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Economia y Finanzas, estaré reali-
zando una contratacién de un
sistema automatizado que permita
calcular y actualizar anualmente ios
precios sociales, éstos estaran cal-
culados para la divisa, mano de
obra y tasa social de descuento,
entre otros.

Precio social de [a divisa:
debera reflejar el costo que significa
ala economia el producir una divisa
adicional, en términos de recursos
productivos; si existen distorsiones
gue afecten el mercado de la divisa,
este precio diferira del privado (o de
mercado).

Precio social de fa mano de obra:
tiene su origen en la existencia de
significativas tasas de desempleo
crénico, junto con la presencia de
sectores protegidos y no protegidos
en el mercado laboral.

Tasa social de descuento: debe
reflejar el costo real de financia-
miento que enfrentaran los proyec-
tos publicos durante su ejecucién.

Capacitacion

Un aspecto fundamental en
este proceso, es disponer de recur-
so0s financieros que permitan desa-
rrollar un continuo programa de
capacitacién de profesionales de la
administracién puablica, en el area
de preparacién y evaluacién de pro-
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yectos. Se estima que es de alta
rentabilidad social, formar equipos
capaces de identificar y preparar
proyectos en todas las entidades
del sector puablico.

En la medida que las asigna-
ciones presupuestarias dependan
de la cantidad de proyectos que
estén adecuadamente preparados,
y que la disponibilidad de crédito
externo dependa fundamental-
mente de ello, algunas entidades y
ministerios veran disminuidas sus
posibilidades de obtener fondos;
ello no porque no existan buenas
oportunidades de inversidn, sino
porque no tienen los equipos
adecuados para identificar, pre-
parar y evaluar los proyectos
correspondientes.

Al respecto se puede afirmar
que en Panamé& ha existido la
decisién politica, y por lo tanto,
los recursos para llevar adelante
un ambicioso programa de capa-
citacién, enmarcado dentro del
empréstito 1506 OC/PN con el BID,
para el Programa de Modernizacién
del Sector Pdblico.

Estrategia de sensibilizacion
y difusién

Para cumplir con este obje-
tivo, se han realizado actividades
de difusién y sensibilizacion del
SINIP a todo lo largo del pais desde
1998.
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La prioridad de las actividades
de sensibilizacion y capacitacién ha
respondido a la importancia estra-
tégica de los equipos instituciona-
les en el desarrollo del SINIP. Los
primeros eventos realizados se die-
ron en el 2000, dirigidos a las insti-
tuciones que tienen una mayor asig-
nacién presupuestaria y prioridad
en la Agenda Social de Gobierno.
Estas instituciones fueron ios minis-
terios de: Obras Pdblicas, Salud,
Desarrollo Agropecuario, Educa-
cién y Vivienda. A partir del 2001,
dichas actividades se expandierona
todas las instituciones publicas en
Panama.

Tales eventos fueron el marco
para sensibilizar sobre la importan-
cia y utilidad del SINIP, como ins-
trumento de gestién de la inversion
pablica; presentar y sustentar la
documentacién normativa que rige
el proceso de presentacién y ana-
lisis técnico de los proyecios;
informar sobre la programacién
del componente de capacitacion.
Todas estas actividades han dado
como resultado la sensibilizacidn
de 530 funcionarios, entre técnicos
y directivos responsables del area
de inversién pablica del nivel
central.

La nueva forma de conducir el
proceso de inversién pablica, ha
sido transmitida también a nivel
provincial. Para ello se han reali-
zado jornadas de trabajo con los
Directores de Planificacién Provin-
cial del MEF. Se tiene alafechaall
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Directores de Planificacién Provin-
cial, debidamente sensibilizados y
capacitados con el fin de facilitar la
asistencia técnica sobre el SINIP,

Estrategias de capacitacién

La actividad de capacitacion
esta dividida en tres niveles: basico,
intermedio y avanzado.

] Nivel basico

Estd dirigido especialmente
a satisfacer los requerimientos
de capacitacién del funcionario
publico del &mbito provincial. Este
nivel es atendido por un programa
de educacién no formal, mediante
seminarios-talleres de aplicacién
gue buscan instruir a los participan-
tes en el manejo de una metodo-
logifa general de proyectos de
inversion publica (identificacién,
formulacién, evaluacién, segui-
mientc y control de proyectos).

Las vivencias que se producen
en este nivel de capacitacién, han
tenido e apoyo académico del
Instituto Centroamericano de Admi-
nistracién Publica, ICAP, prepa-
rando a 200 funcionarios plblicos
a escala provincial, de los cuales
141 tienen conocimientos y destre-
zas en las actividades de identifica-
cién, formulacién y evaluacién, y
59 en la tematica de gerencia de
proyectos.
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] Nivel intermedio

El curso esta dirigido a profe-
sionales pertenecientes a institucio-
nes nacionales y provinciales. Es
atendido también, por un programa
de educacién no formal, mediante
seminarios-talleres de aplicacién
bajo el concepto de “aprender
haciendo” que buscan habilitar a
los participantes en el manegjo de
una metodologia general de pro-
yectos de inversidn ptblica, (iden-
tificacién, formulacién, evalua-
cioén, seguimiento y control de
proyectos).

Los participantes recibieron
el material didactico de soporte
dependiendo de la temética impar-
tida: Formulacién y Evaluacién de
Proyectos, Administracién y Con-
trol de la Ejecucién, y Programacién
de Inversiones. Ademas, se han
entregado algunas herramientas
informaticas como el PROM, para
elaborar y evaluar proyectos y el
Microsoft Proyect para la gerencia de
la ejecucion de proyectos.

Como resultado de los semina-
rios-talleres de este nivel, se han
capacitado 256 funcionarios, de los
cuales el 209% pertenece al Ministe-
rio de Economia y Finanzas.

La modalidad “aprender
haciendo” se ha reflejado en 25
documentos de proyectos a nivel de
perfil, presentados y sustentados
en el desarrollo de eventos de for-
mulacién y evaluacién, y en 15
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manuales o disefios administrati-
vos que se elaboraron en los cur-
s0s de Administracién, Control y
Seguimiento.

* Nivel avanzado

Se ha desarrollado bajo un
Programa formal de Posgrado en
Formulacién, Evaluacién y Gestion
de Proyectos, mediante un conve-
nioc con la Universidad Tecnolbgica
de Panama, UTP, y un contrato de
provisién de servicios para el forta-
lecimiento del Posgrado en Formu-
lacién y Evaluacién Socicecond-
mica de Proyectos con el ICAP, con
el fin de garantizar un caracter mas
selectivo en los capacitados y un
lenguaje de mayor rigor en la
metodologia.

El programa consta de 13 cur-
50s estructurados en cinco basicos
o contextuales del Ambito estatal,
econbémico, social, politico y geren-
cial y ocho de especializacién en el
area de identificacién, formulacion,
evaluacién y gerencia, mas el tra-
bajo final para un total de 20 crédi-
tos. Tiene una intensidad de 11
meses con dedicacién de medio
tiempo.

La primera promocién con-
cluyé en diciembre del 2000, cuyo
resultado fue un total de 20 espe-

6. Trabajo realizado por Dominge Cid
(Consultor).
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cialistas en el campo de la for-
mulacién, evaluacién y gestion de
proyectos de inversién de 13 insti-
tuciones estatales. La segunda
promocién concluird también en
diciembre del 2001, con un total de
25 egresados en la misma especia-
lidad distribuidos en 14 institucio-
nes pudblicas para un total de 45
funcionarios capacitados en las dos
promociones.

Banco de Proyectos

Es un sistema computarizado
de apoyo al SINIP, por lo tanto sus
principales usuarios son las institu-
ciones que forman parte del SINIP.

El Banco de Proyectos permi-
tird manejar un enorme volumen de
informacién, generado para el ana-
lisis y discusidén de proyectos que se
realizan a través del SINIP.

Por otra parte, se constituira
un medio para lograr la normaliza-
cidn del SINIP. En ello se destaca la
creacién de un cédigo Gnico para
los proyectos, normas para asignar
nombres a los proyectos y un sis-
tema de clasificacién sectorial y
subsectorial de ta inversién.

El sistema se inicié operativa-
mente en 1998, a un costo esti-
mado de B/. 250,0 miles a ser
desarrollado en un afio; luego de
concluir el Disefio Légico del Banco
de Proyectos en marzo de 1999,° se
trabajé en la metodologia de eva-
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luacién y se llamé a licitacién
publica para la contratacion en ese
mismo ano. ‘

A partir del 2002, se espera
esté en marcha el Banco de Proyec-
tos a través de un desarrollo de
Base de Datos en tecnologia de
Web, mediante una intranet que
espera cubra todo el pais. Entre sus
principales objetivos estan:

e  Crear una Base de Datos Unica
central de proyectos de inver-
sién a escala nacional, provin-
cial y municipal.

° Realizar una labor permanente
de apoyo al Sistema Nacional
de Inversiones Publicas.

e  Mejorar y actualizar la-organi-
zacién y normalizacién del
Sisterma Nacional de Inversio-
nes Publicas.

U] Lograr anélisis tanto a escala
agregada como especifica,
con los que se pueda mejorar
la toma de decisién de todas
las instancias, que participan
en el proceso de inversidn
publica.

®  Permitir andlisis de los proyec-
tos de inversién, en lo que res-
pecta a la inversién realizada
durante los estados de prein-
version e inversion.

Todos los afos el Banco de
Proyectos deberd estar concate-
nado al proceso de difusién, de
manera tal que se garantice la
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actualizacién en cuanto a su uso y
operacién del mismo.

Criterios generales
del analisis técnico econémico

A continuacién se describe
una sintesis del analisis que realiza
el Ministerio de Economia y Finan-
zas, a los proyectos y estudios en
sus distintas etapas para ser incor-
porados al Sistema Nacional de
Inversiones Publicas.

En el caso de los estudios basi-
cos, a nivel de perfil y prefactibili-
dad existen puntos de andlisis
comunes, dependiendo de las
caracteristicas especificas del estu-
dio. En general, si la preinversion
postula a financiamiento por pri-
mera vez, el anélisis sigue la
siguiente secuencia:

e  Revisién del documento de
proyecto conteniendo los ante-
cedentes, que se presentan
adjunto con los formularios de
la ficha IBP y términos de refe-
rencia especificos, con el fin
de tener una visién general de
los objetivos y metas del
estudio.

° Verificacién de su coherencia
con las politicas globales, sec-
toriales e institucionales.

L] Recopilacion de antecedentes
relacionados con el estudio, y
verificacibn que no existan
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duplicidades parciales o tota-
les del mismo.

e  Revision de costos del estudio,
tanto por actividad como del
personal requerido o asocia-
dos a la administracidén vy
supervision del mismo.

Para los estudios iniciados con
anterioridad al afio presupuestario
al que postulan, (estudios de arras-
tre), los principales aspectos que se
analizan son los siguientes:

e  Recopilacién de antecedentes
enviados en afos anteriores,
(formularios de la ficha IBP,
anexos, estudios basicos, per-
fil, prefactibilidad ¢ etapas ya
realizadas del estudio).

e Comprobacién que los objeti-
vos, etapas y metas del estu-
dio no hayan cambiado.

e Verificacién que los fundamen-
tos técnicos y econdmicos,
que justifique el estudio atn se
encuentren vigentes.

e Comparacién de los resulta-
dos parciales con las esti-
maciones preliminares, que
motivaron su recomendacién
(justificacién de continuidad
del estudio).

e  Revision de costos del estudio,
tanto por actividad como del
personal requerido o asocia-
dos a i{a administracién y
supervisidn del mismo.
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En el caso de proyectos que
postulan por primera vez a ejecu-
cién, debe existir un estudio de
preinversién que lo respalde, que
puede ser perfil, prefactibilidad o
factibilidad. Cualquiera sea el nivel
de estudio, los aspectos principales
que deben ser revisados son:

° Metodologia utilizada, por
ahora se utiliza la de minimo
costo seglin sea el caso, poste-
riormente serd la que reco-
miende el Ministeric de Econo-
mia y Finanzas.

e  Definicién correcta del pro-
yecto; principalmente diag-
néstico, situacién actual y
situacién con proyecto.

e Llocalizacidon y tamafio del
proyecto.

) Revisidbn de costos de inver-
sién y operacién. Respecto a
los costos de inversidén, se
debe tener especial cuidado
en la revisidn de los costos uni-
tarios utilizados.

e  Analisis del financiamiento de
la inversién y operacién del
proyecto.

Para los proyectos de arras:
tre, se realizan las siguientes
actividades:

e  Recopilacién de los antece-

dentes enviados en afios
anteriores.
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e  Verificacién de la permanen-
cia de [os objetivos, metas y
etapas de ejecucion del
proyecto.

e  Comprobacién del estado de
avance del proyecto, de
acuerdo al programa original
mediante la revisién de la gje-
cucién fisica financiera, plan
de desarrollo y cronogramas
de actividades. En caso de
existir divergencias, se deben
analizar las causas que las
originan.

Generalmente durante este
periodo de andlisis, existe una con-
tinua interaccién entre el Ministerio
de Economia y Finanzas y las
instituciones interesadas en postu-
lar proyectos a ejecucién, con el
fin de conocer todos los antece-
dentes pertinentes antes de emitir
una recomendacién. Este proceso
se lleva a cabo entre abril yjunio,
de tal forma, que permita a las
instituciones incluir los proyec-
tos recomendados positives en
sus respectivos anteproyectos de
presupuestos.

Como resultado, el Ministerio
de Economia y Finanzas elabora un
informe sobre “Resultados de Anali-
sis Técnico- Econémico”. Dicho
informe se presenta en un docu-
mento el cual incluye analisis de las
carteras de proyectos tanto agre-
gada como a escala pormenori-
zada, institucional, sectorial, pro-
vincial, etc., el mismo es remitido a
la Direccién de Presupuesto de la
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Nacién con copias a las institucio-
nes interesadas, incluye también
informacién de la recomendacion
respecto a la conveniencia de ejecu-
tar cada uno de los proyectos, asi
como las observaciones de indole
técnico- econdmicas.

Torre de Control

Como compliemento al desa-
rrollo del Sistema de Inversidn
Pablica y la necesidad de estable-
cer un proceso gque permita de una
manera facil, confiable y accesible
desde cualquier punto, contar con
resultados concretos del gasto
inherentes a la medicién del
impacto de los programas de inver-
sién, se esté disefiando el proyecto
denominado Teorre de Control, que
tiene como objetivo establecer la
infraestructura tecnolégica de infor-
macién y comunicacién, normas y
procedimientios, estructura organi-
zacional y capacitacién, que garan-
tice la dinamizacién de los proyec-
tos de inversién pablica. A través
de la creacidn de [a plataforma apli-
cativa, se almacenara, monitoreara
y analizara, tanto la informacién de
ejecucidn financiera de los proyec-
tos del Estado, como la ejecucién
fisica de los mismos.

Para lograr la masificacién del
alcance de esta informacién, tanto
para su consulta como para su
generacién, se ha concebido un
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ambiente web que sirva de aloja-
miento para el aplicativo. En otras
palabras, el interfaz de usuario
estara constituido por paginas web
con conectividad directa a un
manejador de base de datos confia-
ble, robusto y escalable, donde
se almacenard y recopilara la
informacion.

La principal meta de este pro-
yecto, es lograr un aplicativo que
sirva-como centro directo de infor-
macién sobre la ejecucién, tanto
financiera como fisica de cada pro-
yecto que esté llevando a cabo el
Estado, de manera tal, que todas
las personas involucradas en la
toma de decisiones, e inclusive los
ciudadanos mismos, podran estar
al dia en el avance de los proyectos
que les incumben.

La accesibilidad a la informa-
cidn permitird identificar tos cuellos
de boteila, definir prioridades y eva-
luar rendimientos tanto de recursos
como de personal en los procesos
administrativos del Estado.

Relacién con otros proyectos

La Torre de Control mantendra
retacién directa con aplicativos de
varios departamentos o institucio-
nes, que actualmente cuentan con
una plataforma informética que
almacena gran parte de la informa-
cién presupuestaria y financiera del
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pais, por lo que se establecera con
el propésito de intercambiar, reco-
pilar y combinar la informacion con
la ejecucion fisica de los proyectos
del Estado, fo cual lograré visualizar
de manera completa, fa situacién
de cada proyecto.

Entre los proyectos con los
cuales se relacionara la Torre de
Control, se encuentran:

e Sistema Integrado de Adminis-
tracién Financiera de Panama,
SIAFPA.

Almacena toda la informacion
de la ejecucidn financiera de
cada proyecto que maneja el
Estado.

e Sistema de  Presupuesto
(Direccion de Presupuesto de
la Nacién)

Maneja el presupuesto del
Estado y cuenta con un pro-
ceso, que se alimenta del
SIAFPA para mantener actuali-
zada la gestion presupuesta-
ria, sobre todo de las inversio-
nes plblicas.

. Sistema Nacional de Inversio-
nes Publicas, SINIP

Supervisa y analiza la formula-
cién de los proyectos del
Estado. Una vez que los pro-
yectos se aprueban en el pre-
supuesto, el SINIP se encarga
de dar seguimiento fisico; no
obstante, éste no cuenta con
informacién completa, por lo
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que la Torre de Control brin-
daréa estos elementos.

e  Organismos Internacionales

Diversos organismos interna-
cionales son entes ejecuto-
res de proyectos financiados
con aportes del Estado y
cuentan con sistemas de infor-
macién que pueden conver-
tirse en proveedores de esa
informacion.

Metodologia a utilizar

Se utilizard una metodologia
basada en el “Microsoft Solution
Framework” altamente eficiente,
enfocado a la creacién de aplica-
ciones empresariales de mision
critica y alto rendimiento. La disci-
plina del desarrollo se ha definido
bajo los estandares del Microsoft
Windows DNA (Distributed Internet-
work Architecture), arquitectura de
disefio en “N” capas, para lograr
un alto nivel de confiabilidad, dispo-
nibilidad y eficiencia de Ia
aplicacién.

Modulos del sistema

Se han planificado los siguien-
tes médulos:

e  Seguimiento

El sistema permite dar segui-
miento, tanto fisico como
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financiero de cada proyecto.
La informacién del segui-
miento fisico es provista por
personas de las instituciones
mismas por medio de paginas
web. La informacion fiscal es
alimentada de los sistemas del
SIAFPA y Presupuesto entre
otros.

[ Formulacién

Permite a las instituciones
crear en el sistema los proyec-
tos y solicitar financiamiento.

e Andlisis
Para permitir a las institucio-
nes discutir con el SINIP

los proyectos y a este Gltimo
analizarlos.

L Reportes

Permite hacer consultas al sis-
tema por medio de péginas
web que van construyendo el
reporte en forma dindmica.

Consideraciones finales

Entre los factores que han
coadyuvado al desarrollo del Sis-
tema de Inversiones Publicas,
podemos mencionar:

L Estrategias de desarrollo sus-
tentadas en planes de
gobierno, a través de las cua-
les se orienta el proceso de
planificacién a largo, mediano
y corto plazo.
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Organizacién institucional de
tipo funcional, centralizada a
nivel institucional y descon-
centrada territorialmente, que
permite compatibilizar las
decisiones de inversiéon entre
los distintos niveles de
gobierno y de administracion.

Apoyo técnico y econémico de
instituciones financieras inter-
nacionales para el mejora-
miento y modernizacién de los
procesos de planificacion y
programacioén de inversiones.

° Directrices a través de Manua-
les, Normas y Procedimientos
que estandarizan la presen-
tacibn y  evaluaciébn  de
proyectos.

Los mecanismos en proceso
de implementacién, permitiran con-
tar con herramientas de gestion
que faculte a todos los niveles de la
vida nacional, conocer sobre el
resultado del accionar del Estado y
los beneficios directos que han
mejorado la calidad de vida de la
poblacién O
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ANEXO 2

GOBIERNO
ASESORIA ADMINISTRACION
Presidencia NIVEL
de la Republica NACIONAL
Contraloria General Cg’a‘gﬁ_j‘gtﬂe Asamblea Legislativa
[ I ]
Ministerio de Economia Ministerios e
y Finanzas Instituciones Emprésas
Direccién de Programa- Direcciones de
cién de Inversiones Planificacién
Gobernacién NIVEL
PROVINCIAL
i i i Direcciones u
DlrecggnMREe'_gwnal ! Consejo Provincial Oficinas
Regionales
Junta Técnica
Municipalidades NIVEL
COMUNAL
Consejo Municipal
Juntas
Comunales
Juntas
L.ocales
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