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Introduccion

Se hace necesario referirse a
fendmenos que se han observado en
los dltimos afnos respecto de la puesta
en practica de los modelos de
desarrollo, sobretodo en lo referente a
los cambios ocurridos en la estructura
administrativa, asi como a las ten-
dencias que se vislumbran en este
sentido, para entonces retomar el tema
de los desafios a la luz de los

Servicio Civil de la Secretaria de Estado
del Despacho Presidencial de la Repu-
blica de Honduras.

** Presidenta de la Junta Directiva de la
Organizacién Transparencia Internacio-
nal, Capitulo Costa Rica.

En la revision de este articulo ha.
colaborado don Mario Carazo, miembro
de Transparencia Costa Rica, a quien
agradecemos sus valiosos comentarios.

47



planteamientos sobre la ética de la
funcién plblica, como aspecto funda-
mental que debera enfrentar e incor-
porar la cultura institucional.

1.

Primero, en los (ltimos afios se
ha visto un renacer de la voz
ciudadana, reclamando espacios
de participacion, incidencia, y
defensa de sus derechos funda-
mentales. Esto se evidencia con
la creciente formacién de grupos
organizados, que se inicié en las
décadas anteriores para la de-
fensa de los derechos humanos,
dando paso shora a organiza-
ciones que pretenden la defensa
de ofros espacios como las
asociaciones conservacionistas,
ambientalistas, indigenas, afro-
caribefas, 0 las organizaciones
de vecinos para atender nece-
sidades inmediatas de sus comu-
nidades. Al respecto, James
Wolfesohn, Presidente del Banco
Mundial, refiriéndose a las orga-
nizaciones no gubernamentales
afirma que “..estad claro que
hemos subestimado su capa-
cidad de organizar reuniones y
montar protestas.”

Segundo, en estos afios tambien
se ha hecho manifiesta una evi-
dente desconfianza por parte del
ciudadano hacia el Estado, en
razdn det constante incumpli-
miento de promesas politicas, y
de respuestas deficientes de la
administracién a las necesidades

“Hemos subestimado la capacidad de
protesta de las ONG". Ef Pafs. Lunes 20 de
setiernbre del 2000.

ciudadanas, creciente inseguri-
dad, y sobre todo por el abuso
que con €l uso de los bienes
publicos realiza la clase politica.

Tercero, ese ciudadano ha visto
como durante la segunda mitad
del siglo que terminé, se promo-
vieron diferentes modelos de
desarrollo del Estado fundamen-
tados principalmente en sus as-
pectos materiales, sin tomar la
debida consideracién por las
facetas morales y é&ticas que
son componentes indispensables
para el buen gobierno. Estos
fueron generando un Estado con
vicios, cuyas politicas y actua-
ciones, de una u otra forma, han
venido ignorando al ciudadano,
pretendiendo que éste se confor-
mara con un papel de observador
silencioso, que permitiera al Es-
tado convertirse en empresario o
prestamista, y a los gobernantes
deformar sus obligaciones para
también convertirse en promoto-
res de negocios e inversiones en
los mercados externos o inter-
nos, o en dispensadores de privi-
legios, que terminaron, en la
mayoria de las ocasiones, en
desfalcos descarados a las arcas
publicas.

Cuarto, asi como durante todos
estos afos el Estado haveni-
do ignorando al ciudadano, y
quien se ha conformado con
jugar el rol de observador pasivo
y silencioso, lamentablemente
también ha puesto aun lado alos
funcionarios pablicos, a quienes
a la vez ha convertido en instru-
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mentos de manipulacién y en
receptores involuntarios de fos
reclamos y ataques de 1a opinién
pablica. Se ha visto como se le
ha disminuide al funcicnario
publico su autoestma y su
importante presencia ejemplari-
zante en la vida cotidiana. El
funcicnario pubiice dejé de ser el
artifice de la voluntad general,
para convertirse en personaje
de segunda categoria, instru-
mento de otros y ficha de juego
politico.

Todos estos actos han provo-
cado un peligroso distanciamiento
entre el ciudadano y el Estado. El ciu-
dadano se siente aislado del Estado, a
tal puntc que usualmente nos refe-
rimos al gobierno o al Estado como
algo fuera de nuestra realidad y obli-
gaciones, como algo externo. Para
ejemplarizar esta afirmacién se reto-
man las palabras de Daniel Masis,
profesor universitarico coestarricense,
cuando dice:

“... hay una diferencia funda-
mental en la percepcién ciuda-
dana gque nosotros tenemos de
nosotros mismos, porque para
nosotros el Gobiernc son otros,
ne somos nesotres, en ¢cambio el
estudiante estadounidense esta
acostumbradoc a asumir como
propias las faitas y ios méritos de
las acciones de sus gebiernos.

2. Masis, Daniel. Mesa Redonda sobre la Etica
en la Politica Costarricense. En Aevalo-
rizacion del quehacer politico. Asamblea
Legisiativa, Costa Rica. 1998,
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. me figuro que quizds hace
cincuenta afnos la percepcion
civica que tenian de si mismos
los ciudadanos, los no jévenes y
los nifios era distinta de como la
tenemos ahora, en donde ei Go-
bierno esta alld y son ellos y son
los malos y nosotros somos los
que estamos aqui y somos los
buenos.”

Obviamente el ciudadano per-
cibe que el aparato burocratice es un
mecanismo para facilitar actividades o
prestar servicios, de los gue el ciuda-
dano es meramente receptor, y de que
es0s senvicios se le prestan en forma
deficiente, como si se le estuviera
haciendo un favor. Ademas, evidencia
el despilfarro y el asatto de los recursos
publicos en beneficio de pequefios
grupes. La reaccién es también chvia:
araiz de ello crece la desconfianza, ya
no sélo sobre los protagonistas, sino
respecto de |as instituciones mismas.
Esa desconfianza institucional incluso
se refleja en el sistema judicial, que se
aletarga hasta convertirse en un
elefante blanco, costoso e ineficiente,
al igual que el aparato burocratico. A
tal punto se ha llegado que se ha visto
un renacer sobre lo que se llama
“reinventar el Estado”.

En este punto, se enfatiza sobre
uno, quiza el mayor, de los antivaiores
gque pareciera haberse institucicnali-
zado en el esquema del Estado moder-
no: la corrupcién.

En el caso de Costa Rica existe
una percepcién de que la corrupcién
es unc de los mayores flagelos que
nos afectan, fo que se pone en evi-
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dencia al manifestarse una actitud de
indiferencia y hasta desprecio hacia
las instituciones publicas, los politicos,
los funcionarios plblicos y las estruc-
turas de representacion. Se ha venido
fomentandc una irresponsabilidad co-
lectiva, muy peligrosa, tambien pro-
ducto de la creciente impunidad, y se
ha venido haciendo costumbre, entre
los administrados, creer conveniente
integrarse a las acciones corruptas, lo
que al pasar 10s afios y no condenarse
a los culpables, y al prevalecer la
impunidad, consolida otros antivalo-
res, principalmente el odio, la envidia y
la inseguridad.

Se ha tratado de fomentar la
percepcidon que la corrupcion existe
unicamente en el sector piblico.
Quienes afirman esto olvidan que
existe corrupcién en el tanto que dos
partes se ponen de acuerdo para
realizar un acto indebido. Se ha detec-
tado un incremento mayor de la
corrupcién en el ambito pablico por ser
objeto de mayor difusién por medio de
la prensa. Pero ello no debe llevarnos
a quitar el dedo en la llaga que mas
duele, la que se representa por 10s
actos en que incurren dia con dia los
ciudadanos en su vida privada, y que
afectan peligrosamente las estructuras
basicas de la sociedad.

3. Proyecto estado de la regién en desarrolio
humane sostenible. /nforme Estado de la
Regién en Desarrollo Humano Sostenible.
Proyecto Estado de la Regién. San José,
Costa Rica, 1899.
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Si bien es cierto los temas
relacionados con la corrupcién afectan
a todos los sectores de la sociedad,
unade las areas de mayor importancia
es aguella que corresponde al efecto
de esta actividad en la sociedad. Estos
aspectos {laman la atencion por su
extensién e intensidad, sobre todo
porque al aumentar su visibilidad se
ha puesto en evidencia la necesidad
de proponer lineas de accién con-
cretas e inmediatas ante fas graves
repercusiones de los actos de
corrupcién.

Aparte de los costos econbmi-
cos, financieros y scciales que
implica la corrupcion, existe un
elementc mas perturbador, que es
precisamente la credibilidad y la legiti-
midad de los gobiernos, scbre todo
cuando es evidente la impunidad en
que quedan los autores de los hechecs
corruptos.

La regién se enfrenta a una serie
de desafios. Uno de ellos, en razdn de
que es la primera vez en Centroa-
mérica que los sistemas politicos de
todos los paises se basan en Estados
Democraticos de Derecho, es la
creacién de un clima de seguridad
personal y juridica. “Pese a la
notable escasez de informacién, la
poca evidencia empirica sugiere la
existencia de una extendida inse-
guridad perscnal y juridica que afecta
la confianza de la ciudadania en las
instituciones.™ A esto se le debe
sumar la importancia de la partici-
pacién ciudadana, que debe ser un
elemento fundamental que permita
corregir el rumbo politico.
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Algunas definiciones

La corrupcién es un fenémeno
que afecta a todos por igual. No
importa el &mbito de accién donde nos
ubiquemos. Todos estamoes expuestos
a ser participes de actos corruptos en
nuestras actividades diarias. Esto nos
lleva a recordar aquella frase biblica
que nos dice: “mirad que o0s envio
como ovejas entre lobos; por lo tanto,
sed candidos como palemas y astutos
come serpientes™. Sin embarge, como
bien afirma la pensadcra espaiola
contemporanea Adela Corting, la
practica contradice lamentablemente
semejante afirmacién porque no son
los candorosos quienes triunfan.”’

Sobre la corrupcién es preci-
s0 hacer unas conceptualizaciones,
orientadas a definir su ambito, a deter-
minar qué es 1o que vamos a entender
por corrupcion, ya que muy a menudo
este término se ha venido a circuns-
cribir Gnicamente a la corrupcion
pubtica, o referida a las transacciones
internacionales. Es necesaric tener
¢claro que la corrupcidn no sélo se debe
referir a estos ambitos.

Varias definiciones existen scbre
el concepto; incluimos algunas si-
guiendo a Ernesto Garzon.®

Una definicion de corrupcidn
sefiala que ésta consiste en la

4, Cortina, Adela. Efica de la sociedad civil.
¢Un antidoto contra la corrupcion? Contri-
buciones para el entendimiento. Namero 25.

5. @Garzén Valdés, Emesto. Acerca del
concepto de la corrupcién. Contribuciones
para el entendimiento. Ndmero 7.
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violacién de una obligaciéon por parte
de un decisor con el objeto de obtener
un beneficio personal extraposicional
de lapersona que lo soborna o aquien
extorsiona, a cambio del otorgamiento
de beneficios para el schornante ¢ del
pago ¢ semvicio extorsionado.

Otra definicién indica que la
corrupcion consiste en la violacion
limitada de una obligacién por parte de
uno o méas decisores, con el objeto de
obtener un beneficio personal extra-
posicional del agente que lo soborna o
a quien extorsionan, a cambio del
otorgamiento de beneficios para el
sobornante o el extorsionado y cuyo
soborno supera los costos del pago o
servicio extorsionado.

Agregamos que corrupcién no es
s6lo lo tipificado como delito, sino un
concepto mas amplio que afecta direc-
tamente las actitudes sociales vy la
credibilidad en la democracia. Por
eiemplo, diariamente en la prensa
costarricense se denuncian actos rela-
cionados con malos manejos con [os
fondos plblicos: se tiene presente las
denuncias sobre los usos y ctorga-
mientos indebidos de los Certificados
de Abono Tributario, CATs, mediante
los cuales se producen enormes
defraudaciones al erario plblico y se
nos muestra la manera como se utiliza
de manera evidente una “técnica” que
permite eludir ia responsabilidad, y
como un juego de ping peng, se pasan
los cargos de un iado para otro, entre
funcionaries publicos y beneficiarios,
sin que se logre determinar persona
alguna que responda en forma directa
por los hechos denunciados.
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De estos hechos denunciados en
forma cada vez mas reiterada, llama
poderosamente la atencion de que
siempre se habla de muches millones,
ademas de que queda siempre pre-
sente que ia fijacién de las responsa-
bilidades nunca queda dilucidada en
forma adecuada, y que pocos indi-
viduos resultan sancionades por escs
hechos. Ni qué decir del dinero que se
esfuma, como si fuera un gas ncble, se
volatiliza v no se manifiesta nunca
mas, salvo en el evidente enrique-
cimiento de los pocos beneficiarios
que se aprovechan del sistema.

Al otro lado de estas denuncias,
se encuentra que el ciudadanc coman
ycorriente se enfrenta a una distorsion
de lo que es su realidad. Frente a ese

6. Uruefia, Nubia, Goordinadora General del
Primer Foro sobre Estudios Sectoriales de
Corrupcién, organizado por el Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcién,
Universidad de los Andes, Facultad de
Administracién. Santafé de Bogotd, agosto
de 1999.

7. Jiménez, Daniel Fernando. E/ delifo de
exportacién ficticia. Segunda edicidn. Uni-
versidad Externado de Colombta. Mono-
grafias de Derecho Penal. 1998. Dice el
autor que el Articulo 13 del Proyecto de Ley
N°37 de 1975 establecia: “El que mediante
pruebas falsas de exportaciones no rea-
lizadas, o acreditando mayor valor del real,
aproveche subsidios que concede el Estado
por exportaciones reales, incurrira en
presidio de fres a diez afios, en prohibicién
por el mismo férmino para ejercer el
comercio, y en multa de mil a trescientos mil
pesos...”. En el proyecto de 1976 se utiliza la
expresion  “delitos contra el orden
econdémico social.” El Articulo 326 tiene la
siguiente redaccién: “El que con el fin de
obtener un provecho o utilidad de origen
oficial, finja exportacién, incurrird en presién
de une a ocho afios y multa de cincuenta mil
pesos a cuatro millones de pesos..."
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irregular e impune manejo de fondos
publicos, los ciudadanos sentimos
es08 actos de corrupcién como gelpes
bajos al esfuerzo que realizamos dia a
dia para generar nuestros recursos
para sobrevivir y mantener nuestras
familias, o para cubrir necesidades
fundamentales.

+Similitudes en actos corruptos?

En el Primer Foro de Estudios
Sectoriales sobre Corrupcion cele-
brado en Bogota en 1999," se presen-
tarcn los resultados de una interesante
serie de estudios realizados sobre la
corrupcion en Colombia. Algunos de
los resultades presentados muestran
una gran similitud de las accicnes
corruptas realizadas en ese pafs con
las que son denunciadas en Costa
Rica y en la regién centroamericana.

Alguncs de fos resultados
indican que Cclombia cuenta con
legislacién excesiva. Allg, al igual que
en Costa Rica, se continia con el
paradigma de que la “ley” resuelve
todo, gue aunque se haya demostrado
que en muchas ocasiones la ley no
cumple con su cometido, sigue viva la
idea de que ésta tiene vida propia y, se
aprueban nuevas leyes, cada vez que
se descubre un problema o un fallo en
el manejo de los fondos publicos.

Uno de los temas mas inte-
resantes que se presentaron en ese
foro fue conocer scbre las estafas al
erario publico por medic de lo que
denominan los colombianos delito de
exportacion ficticia.” Al referirse a la
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corrupcidn en esta area algunos
expositores ceincidieron en que se
cuenta con una criminalidad genera-
lizada, al punto de afirmar que deberia
hablarse no de cleptocracia, sine de
democlepcia, en que demos refiere a
pueblo y clepton a hurtar, indicando
que la actitud de defraudar se va per-
meando poco a poce a hiveles insos-
pechados, por todas partes.

El sistema de salud fue analizado
en forma especifica y se encontré que
muchas de las deficiencias del sistema
califican coma actos corruptos. Nueva-
mente similitudes con nuestro pais: au-
sencia de profesionales en sus horas
de trabajo, largas e injustificadas filas,
compras de equipo y medicinas con
grandes variaciones de precios entre
los suplidores, utilizaciéon indebida de
los servicios e infragstructura hospita-
larios, falta de conciencia ciudadana
en defensa de sus derechos como
paciente y usuario del servicio, etc.

Una informacion importante, que
Hamé poderosamente la atencién, fue
la consideracion de que en ocasiones
la informacién que se externa a la
opinién publica tiene una accién “per-
versa”. Esto es, que se brinda infor-
macion que tiende a exacerbar la
negatividad, fomentando descontento
y promoviendo acciones desfavora-
bles en vez de cumplir con el pro-
pésito de objetividad en el mensaje
informativo.

Ese evento dejé muchas ense-
fianzas. Una de ellas fue fa de
entender gue la corrupcidn s como
una enfermedad genérica, que se
puede encontrar en cualguier sitio, con
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diferencias en las manifestaciones
especificas. A la vez, quedd en
nosotros la seria preocupacién de
descubrir la analogia existente en las
acciones corruptas que se han ido
generalizando en nuestros paises.

Se evidencio que frente a estos
serios problemas, aln no se cuenta
con una participacién ciudadana ade-
cuada que permita ejercer un mejor
control scbre los manejos de los
bienes plblicos ni con una exigencia
oportuna de rendicién de cuentas por
parte de los actores.

Sin embargo, no todo es nega-
tivo. Por ejemplo, fue sumamente
alentador encontrar una participacién
activa del sector académiceo, conjun-
tado con sectores de la funcion publica
preccupados en investigar sobre la
corrupcidn. Estarelacién y la creciente
participacion organizada de la socie-
dad civil, abren esperanzas en lalucha
contra la corrupcion, ya gue también
se afirmé en el evento que cuando la
luchacontra la corrupcién es dada sélo
desde el Estado, los resultados nunca
han sido los esperades. En fin, que
son otros sectores i0s que deben cola-
borar y contribuir en la lucha y la vigi-
lancia de |la &tica en la funcién publica.

Propuestas de accién

Se ha venido pasando a un
modeto de Estado en que se espera su
reduccidn, utilizandc opciones como
que el Estado delegue algunas de sus
funciones al sector privado. Ese mo-
delo de Estado mas agil requiere preci-
samente la necesidad de facilitar me-
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canismos para que el ciudadano parti-
cipe y tenga garantia de que la cosa
publica se maneja en forma trans-
parente. Esta tendencia sin duda favo-
recera el impulso de la responsabi-
lidad, tanto individual como social,
¢como un requisito fundamental dentro
de ese ideario, base del Estado del
Siglo XX1.

Dentro de este proceso de forja
de cambios en las naciones, existen
una serie de pilares que deben forta-
lecerse con base, precisamente, en las
inquietudes ciudadanas. Una de éstas
que mas llama la atencion es la
constante queja de gque los “politicos
no cumplen sus promesas”. Al haberse
evidenciado fallas en el accionar de la
funcién publica, que ha permitido gue
se infiltre la corrupcién en lo pablico, o
de todos, y se ha afectado la conse-
cucion de metas colectivas, se ha
minado el sistema y se ha extendido un
velo de sospecha a todo lo relacionado
con el sector publico y los funcionarios
plblicos. Y se ha llegado a !a con-
clusién de que es necesario tomar
acciones ciudadanas que incidan para
que esto no suceda.

Existe un interés real del ciuda-
dano de participar en forma mas activa
en la vida publica y que reclama una
posicién que va mas alla de la mera
participacién electoral en forma perio-
dica. Esto se ha evidenciado con el
debilitamiento de los partidos politicos
y con la pérdida de confianza hacia
ellos, lo que haido en vertiginoso creci-

8. Benedetti, Mario. Gracias por el fuego.
Editorial Alfa. Montevideo. 1966.
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miento. Sin embargo, también debe
aspirarse al restablecimiento de la
credibilidad en la clase politica, dentro
de un sistema orientado a que la
democracia sea mas participativa y no
sélo representativa como hasido hasta
ahora. Se afirma que la falta de con-
troles y de exigir una rendicion de
cuentas ha facilitado ver la funcién
publica como unaplataforma de la que
se benefician los politicos, contando
con una complacencia general, gue en
ningdn momento se ha orientado a
exigir responsabilidades por hechos
incorrectos.

Una sociedad en la que la parti-
cipacion ciudadana en el cumplimiento
de su responsabilidad, vaya méas alla
de las funciones de vigilancia frente a
los excesos, Y Se acergue mas a la
verdadera concepcion del interés pu-
blico, sera sin duda, una sociedad que
fortalecera el sistema democratico.
Estas acciones ciudadanas deben
reinvindicarse y ser consideradas por
los partidos politicos, que no deben
continuar pensando que son los Unicos
llamados a actuar en nombre del
ciudadano.

Mario Benedetti nos dice: “La
gente le da cada vez menos importan-
cia a detalies que tienen que ver con la
moral politica. La gente cree que en las
altas esferas hay grandes y pro-
ductivos negociados. Considera que
no esta en su mang evitar semejante
estafa. Entonces el hombre de la
calle, cuya Unica participacion politica
es el voto, se resigna y selasingenia
para hacer él también su pequefio
negocio, su maodica estafa ..., 1a crisis
en este pais es la crisis del ejemplo.”
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Entonces, una de nuestras pri-
meras propuestas debe ser la de
promover una mayor participacion
ciudadana, que redundara en €l forta-
lecimiento de la transparencia y la
eficiencia administrativa.

Participacion de la sociedad civil

Lograr la mayor participacion de
la ciudadaniarequiere que ésta cuente
con instrumentos que le ofrezcan
acceso a la informacion, para que de
esta manera se logre una mayor
participacion. No olvidemos que el
Principio 10 de la Declaracién de Rio
sobre Ambiente y Desarrollo, suscrita
por la mayoria de los Estados del
planeta en Rio de Janeiro en 1992,
establece que la participacion debe
fograrse permitiendo a toda persona el
acceso adecuado de la informacion.
Este importante instrumento interna-
cional agregaque los Estados deberén
facilitar y fomentar la sensibilizacién y
la participacion de la poblacion,
poniendo la informacion a la dispo-
sicibn de todos. Asimismo, deberd
proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y admi-
nistrativos, entre éstos el resarci-
miento de dafios y los recursos
pertinentes.

La creacion de mecanismos de
participacion popular en la adopcién de
las politicas plblicas, con el consi-
guiente derecho a la informacién
existente en oficinas publicas, tiene
entonces sustento legal en el Principio
10 de la Declaracidbn de Rio, que
puede aplicarse por analogia a casi la
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totalidad de los actos piblicos. Si bien
es cierto que para el caso especifico la
disposicion se refiere expresamente a
que el mejor modo de ftratar las
cuestiones ambientales es con la
participacién de todos los ciudadanos
interesados, de su proceso de
creacién esta caracteristica se destaca
como una exigencia.

Valgan estas palabras para
indicar gue la relacion existente entre
el derecho a la informacion y la lucha
contra la corrupcidn, no ha sido
suficientemente considerada, al me-
nos en nuestro pais. Pese a este vacio,
es posible establecer una conexién
directa entre ambos conceptos, tal y
como se ha venido planteando en
forma insistente en el plano inter-
nacional. Enfocado desde |1a perspec-
tiva de la sociedad civil, el adecuado
acceso a la informacién constituye un
requisito indispensable para la verda-
dera, y no s6lo nominal, participacion
ciudadana en el proceso de fortalecer
la transparencia en la toma de
decisiones.

En este orden de ideas resulta
aleccionador lo expuesto en el Informe
Brundtland que textualmente mani-
fiesta la conveniencia de otorgar “el
derecho de las personas a conocer, el
derecho a ser consultadas y a par-
ticipar en la toma de decisiones en las
actividades que pudieran tener un
efecto significativo sobre el medio
ambiente y el derecho a los recursos y
compensaciones legales para aguellos
cuya salud o el medio ambiente hayan
sido o puedan ser afectados.” En éstas
y otras declaraciones internacionales
nos encontramos con una de las
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expresiones mas claras de que se
trata efectivamente de un derecho
humane a la informacion, Ver Anexo

Iyl

Debe precisarse entonces, que el
alcance del derecho de participacién y
el de informacidén que le es consus-
tancial, va mucho mas alla del cono-
cimiento de informacién sobre las
actividades que se realizan en las
comunidades, sean éstas nacionales,
regionales o locales. Tambien debe
lograrse la garantia de participar
en los procesos de adopcidn de
decisiones.

Este derecho de participacion,
aungque carece quiza de las caracteris-
ticas de un derecho humano, tras-
ciende la mera definicién de los intere-
ses difuscs para formar parte de la
categoria de los derechos subjetivos.
Almenos, el mismo debecomprender:

® El acceso libre a los documentos
publicos contenides en oficinas
del gobierno. En este punto
recordamos gue ia nocién de
secretc de Estado es muy
restringida a ciertos actos.

® E| equilibrio entre la nocién de
secreto comercial y el interés
publico, scbre todo a la luz
de compromisos adquiridos en
acuerdos internacionales referi-
dos a propiedad intelectual, por
gjemplo. En caso de conflicto
entre ambos, la supuesta pre-
sencia de informacién confi-
dencial de valor econdémico no
puede ser un obstaculo a la
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difusién de hechos que puedan
incidir sobre las degisiones que
se tomen en el manejo de los
recursos publicos.

La Constitucién Politica de Costa
Rica regula este derecho en su
Articulo 30, al establecer que se
garantiza el libre acceso a los depar-
tamentos administrativos con propo-
sitos de informacidn sobre asuntos de
interés publico. Quedan a salvo los
secretos de Estado. Asimismo, el
Articulo 27 garantiza la libertad de
peticidn en forma individual o colectiva,
ante cualquier funcionario publico o
entidad oficial y el derecho a obtener
pronta resolucién. Estas escuetas
disposiciones, sin embargo, no han
sido desarrolladas con propiedad en
legislacicnes especificas tendentes a
esclarecer los puntos que arriba
mencionamos. Tan sélo laLey General
de Administracion Pdblica regula el
acceso al expediente administrativo
dentro del proceso.

En sintesis, la participacidon
ciudadana ha incidido en la formu-
lacién de lo que podemos llamar
“controles interesados” por medio de la
creacion de contralorias de servicios,
audiencias publicas, defensorias de
los habitantes, etc.

Etica de la funci6n pablica

Otro de los cambios requeridos,
aunque parezca innecesario, es fo-
mentar una ética de la funcién pablica.
Esta cuenta con principios basicos que
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indicaremos siguiendo o conceptua-
lizado por Marina Ramirez.’

10.

El fin ditimo del Estado es fa
consecucién del bien comin.
Esto pareciera ser de todos
conocido, aunque se ha cues-
tionado que el concepto de “bien
comun” se presente como fin
altimo del Estado y de la vida en
sociedad.

Los recursos y bienes del Estado
son patrimonio publico. O sea,
que los recursos son adminis-
trados de manera temporal por
fos funcionarios publicos, pero
los bienes y recursos pertenecen
al Estado, 0 season detodosy a
la vez de nadie en particuiar,
como son definidos 105 bienes del
dominio piblico, tales como la
zona maritimo terrestre, calles,
aceras, aguas, etc.

Los servicios publicos son patri-
monio poblico. Esto es asi
porgue se han destinado recur-
S0s publicos para ofrecer esos
servicios. En la ejecucién del
mismo se muestra en forma
directa la accién del Estado en
beneficio de los administrados.

La élica en la funcién pdblica
debe estar referida a la conducta

Ramirez A, Marina. Efica en la funcidn
publica una aproximacion al tema. Primera
edicion. San José, Costa Rica. Asamblea
Legislativa: Centro para la Democracia,
1996.

Ibid, p. 54.
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que se espera y exige de Ia clase
gobernante en todos sus estra-
dos. Por elio tiene caracteristicas
basicas: tiene un valor instru-
mental, es diferente a la ética
individual, es general para todos
los funcionarios pubticos.

o  La ética publica debe tener valor
instrumental.  Este  prinCipio
refiere a que su propdsito funda-
mental es contribuir a la reali-
zacion de los fines primordiales
de Ia funcidn puablica.

o La ética publica debe ser
apficable a toda la jerarquia
estatal. Este principio remite a
que el servidor publico es depo-
sitario de ciertos poderes para el
servicio del pueblo, es decir, es
responsable ante éste. “El poder
otorgado al funcionario plblico
no es el mismo en todos los
casos, puesto que existen
distintas funciones y respon-
sabilidades. Sin embargo, la
responsabilidad es siempre la
misma, ya que toda funcién
plblica debe estar orientada a la
consecucion del fin general y
altimo del Estade que consiste
en el beneficic del pueblo.
En la accibn pdblica al po-
der le sigue necesariamente 13
responsabilidad.”

En sintesis, debe contarse con
una ética de la funcién pablica que se
convierta en el marco de accidn de la
actividad administrativa, que permita
adecuar el actuar del agente piblicoy
los intereses de la colectividad. Esa
ética plblica debera servir como
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instrumento  politico en la lucha
contra la corrupcidon y facilitar “ a la
vez un aumento en 0s niveles de
gobernabilidad™."

Rendicién de cuentas

Frente a los reclamos ciuda-
danos aparece un mecanismo de
respuesta, en lo que en inglés se
denomina accountability, que se ha
traducido como rendicién o rendi-
miento de cuentas. Este concepto se
refiere al cumplimiento de las acciones
a las que se comprometié el gober-
nante o politico y la evaluacién por
parte de la sociedad civil de cuéles
acciones fueron ejecutadas y de qué
manera.

El rendimiento de cuentas es
considerado como un  mecanismo
para promover la modernizacion del
Estado.

Basado en esta premisa, vy
aunado a la reciente reforma del
Articulo 11 de nuestra Constitucidn
Politica que establece la obligacion de
los funcionarios publicos de rendir
cuentas de sus actos, se considera
que esta reformaviene en gran medida
a delinear el camino hacia el fortale-
cimiento de la participacidn ciudadana.
Este tema, ahora con respaldo consti-
tucional, requiere tener claro que la
rendicidn de cuentas se hace basado
en criterios o elementos de compa-

11, ibid,p. 122,

58

racién. Esto es informar con base en
metas propuestas, compromisos ad-
quiridos, impactos producidos, bene-
ficios logrados, actividades realizadas,
y otros elementos conexos, que
permitan comparar y analizar el grado
de cumplimiento de ios compromisos
adquiridos con las acciones realizadas
y las no ejecutadas. De no tomar en
cuenta estas consideraciones funda-
mentales, se convertiria en un simple
informe de labores, gue nunca es una
rendicion de cuentas, como sucede
actualmente c¢on los informes de
acciones realizadas por parte de los
integrantes del Poder Ejecutivo.

Otra variable de necesaria consi-
deracion, es la relacion entre las
diversas politicas pablicas que hayan
considerado los intereses ciudadanos,
de manera general 0 especial. Esto lo
podemos referir al campo de la
promuigacién de leyes, analizando
cuantas leyes han sido presentadas a
solicitud de sectores especiales de la
sociedad, qué participacion ha tenido
la sociedad civil en la formulacién de
esa legislacion, qué proyectos publi-
cos ejecutados han respondido a
resolver necesidades de la poblacion,
como por ejemplo se podria medir con
la ejecucién de proyectos destinados a
solventar necesidades educativas, de
salud, habitacionales, de infraestruc-
tura local, etc. Un ejemplo reciente que
se puede destacar es la resolucion,
mediante la cual la Sala Constitucional
anuld contrataciones realizadas por el
Poder Ejecutivo con empresas trans-
nacionales parala exploracién y explo-
tacion de petréleo, por el hecho de que
ni la intencién gubernamental ni las
consiguientes contrataciones fueron
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consultadas previamente a las comu-
nidades afectadas.

Esto nos lleva a considerar que el
tema de la rendicién de cuentas podria
verse desde dos posibles angulos.
Uno, referido a esas promesas que no
se cumplen y otro, sobre las acciones
realizadas y las que se han dejado de
hacer.

Control de la corrupcién:
gestion del riesgo

Una variable que se puede
considerar para analizar la rendicién
de cuentas de las instituciones
publicas es en relacion al control de la
corrupcion. Este tema podria eva-
luarse con respecto a la cantidad de
denuncias realizadas, los casos aten-
didos; el tiempo de duracién de los
tramites; mapeando cudles tramites
cuentan ¢on mayor 0 menor discre-
cionalidad, entre otros elementos. Las
experiencias en el caso de la
corrupcion publica demuestran que el
riesgo de corrupcién se incrementa
ante la existencia de dos ingredientes:
una amenaza, que puede ser externa
(complices necesarios) y una condi-
cidn de vulnerabilidad. Existe la posi-
bilidad de utilizar la metodologia de la
gestidn del riesgo que permita trans-
formar precisamente esas condiciones
casuales antes de qQue ocurra un
desastre, que en este caso es un acto
corrupto con todas sus consecuencias.

Esta metodologia debe permitirle
a los entes publicos desarrollar su
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capacidad para ejecutar una gestién
con base en el riesgo, por medio de
evaluaciones que sirvan para prevenir,
detectar, preparar y atender las areas
gque requieran prevencion inmediata
para asi identificar, calificar y medir los
riesgos de corrupcion, orientada a
transformar precisamente las condicio-
nes casuales de vulnerabilidad, forta-
leciendo un minimo de organizacién
con una metodelogia con indicadores
que sirva para que la institucién
desarrolle su propia capacidad para
autoevaluarse y ejecutar su gestion.

Para ello se propone:

o Revisar dreas estratégicas:
contralorias, presupuesto, inven-
tarios, controles internos y exter-
nos, modelo gerencial, meca-
nismos de contratacion.

o Analizar el sistema de quejas y
denuncias de ia entidad, particu-
larmente en lo que se refiere a la
atencién del usuario.

o Listar procescs y procedimien-
tos, duracién, controles, nimero
de funcionarios responsables,
listado de tareas y responsa-
bilidades asignadas.

o I|dentificar los puntos criticos
vulnerables de la gestion.

o  Mapear los puntos de relacion
que la institucién tiene con
grupos externcs.

o  Mapear las instancias en las que
se otorga discrecionalidad.
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o Preparar un plan de prevencion y
atencion del riesgo en las areas
débiles.

o  Construir una metodologia de
medicién y evaluacion.

o Monitorear usando la metodo-
logia para prevenir y corregir
sobre la marcha.

Otra variable que se puede
considerar en el control de Ia corrup-
cién, es el establecimiento de indices
anuales o semestrales de percepcion
de la corrupcidn, considerando ele-
mentos como denuncias realizadas
por los medios de comunicacion colec-
tiva, acciones de investigacidon em-
prendidas de oficio por parte de los
entes publicos, denuncias administra-
tivas o penales presentadas contra
funcionarios pulblices, inquietudes de
los administrados canalizadas por
medio de las contralorias de servicios,
recursos planteados ante entidades de
control administrativo, como la Defen-
soria de los Habitantes, o jurisdic-
cional, como la Sala Constitucional, y
lo mas importante, garantizar seguri-
dad a la ciudadania de que las prac-
ticas corruptas seran sancionadas.

Se considera fundamental que
en relaciéon a las politicas adminis-
trativas de nuestros paises, exista una
obligacion de difundir la informacion
para alcanzar total transparencia en
las acciones publicas, asi como de
lograr |la efectiva participacion ciuda-
dana, v la definicidén de mecanismos
efectivos de control y monitoreo,
donde los politicos y funcionarios
publicos tengan que dar respuesta a
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los compromisos adquiridos y las
metas acordadas.

¢En qué estamos?

Con visibn positiva, se puede
indicar gue este tipo de intercambios
dan esperanza de que existe interés
en conocer la enfermedad y buscar
soluciones para curarla o eliminaria.

Otro punto positivo, que mere-
ceria una reflexion mayor, es que la
corrupcién pareciera tener una rela-
cién directa con la crisis del actual
modelo de Estado que tenemos, al
menos en América Latina, en el que se
repiten una serie de vicios: burocracias
excesivas, amplios compendios de le-
gislacién, cantidad ilimitada de con-
troles ineficientes, débil participacion
ciudadana. Esto nos llevard a consi-
derar la reformadel actual esquema
de! Estadoc como una forma de
enfrentar los retos que tenemos y
fortalecer nuestro compromiso con el
sistema democratico.

Se ha venido insistiendo en gue
la democracia representativa debe dar
paso a la participativa, y que por eflo se
abren espacios para que la sociedad
civil participe en |a toma de decisiones.
Se habla de fortalecer los mecanismos
de traslado de competencias hacia
otros sectores.

Al mismo tiempo aparecen algu-
nas denuncias en relacién a la tenden-
cia g crear entes con un grado maximo
de desconcentracion, que son admi-
nistrados por representantes del
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sector privado, como si fuera una
empresa comercial, pero manejando
fondos plblicos. Se tiene en mente
algunos de estos entes, que los
expertos denominan *“hibridos”, asi
como de “fondos” creados por leyes
especiales, que manejan fondos publi-
c0s, sin una clara rendicion vy fiscali-
Zacion de las cuentas.

Al mismo tiempo se ha venido
fomentando una mayor desregulacion
sobre el sector privado cuando al
sector publico, gue se le califica de
ineficiente y corrupto, deben estable-
cérsele mas y mejores controles. Los
tedricos de la corrupcién sefialan que
“la corrupciodn se incrementa alli donde
existen mas monopolios plblicos,
mas reglas discrecionales para los
funcionarios y menor transparencia de
fas actuaciones ante los ciuda-
danos.” Por supuesto que este tipo
de afirmaciones se utilizan para pro-
maover desregulaciones en los proce-
s0s administrativos, que en laforma en
que la mayoria de los casos se han
dado, no garantizan que se erradique
fa corrupcién, sino mas bien o
contrario, ya que se act(ia meramente
eliminando requisitos, sin entrar a
reformar en forma integral los pro-
cesos administrativos.

Incluso Gitimamente se ha visto
una transformacién, al menos en

12. INCEP. Por una cultura de la integridad y
la transparencia. Octubre de 19989, p. 26.
13. Cervantes, Rosa iris. La huida del Derecho

Administrativo. Revista Judicial. Costa
Rica, 2000,
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lenguaje, del esquema tradicional del
Derecho Administrativo. El Estado
ahora se quiere ver como una em-
presa, que debe ser administrada en el
mejor beneficio de los clientes, En el
Estado se brindan cursos sobre
atencion al cliente, mejoramiento de la
relacion con el mismo, e incluso se han
creado oficinas y departamentos sobre
clientes. Aquella division entre admi-
nistrador -Estado- y los administrados,
ahora clientes, ha ido desapareciendo
del lenguaje politico.

La experiencia de nuestro pais es
realmente reveladora de lo que
ofrecen estos nuevos planteamientos
gue estan permeando el “lenguaje
oficial”. Se habla, por parte de los
cultores del Derecho Administrativo de
una “huida del Derecho Adminis-
trativo”, aduciendo que se estan
utilizando, cada vez mas, mecanismos
del derecho privado para administrar y
manejar actividades publicas, entre
ellas los de recursos. “Debemos tener
presente que este proceso de huida
del Derecho Administrativo, en nues-
tro medio se debe a ideas foraneas,
sobre todo de los organismos
financieros internacionales y de la
Organizaciéon Mundial del Comercio,
OMC, que pretenden una supuesta
transparencia mediante la eliminacion
de las trabas al comercio internacional,
pero a favor de los nacionales de los
paises ricos, en detrimento de los
nacionales de los paises pobres, y
la eliminacion de lo que consideran
uno de los principales escollos en
nuestro ordenamiento juridico, desde
su punto de vista, cual es la normativa
referente al régimen de contratacién
administrativa.”™
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Estos elementos se deben tener
presente, para reflexionar sobre el
alcance de estos modelos y su inci-
dencia en la reduccion o fomento de la
corrupcion.

Algunas propuestas

Lo anterior ha impulsado a pro-
poner una discusion conceptual sobre
el tema, sus &mbitos y causas, de
manera gue $e propongan, €n con-
junto con otros sectores de la
sociedad, acciones especificas dentro
de una propuesta de proyecto, con
esfuerzos concentrados en la lucha
contra la corrupcién y fortalecimiento
de la ciudadania.

Es necesario poner en préctica
estrategias eficaces para erradicar la
corrupcion, asi como aquellas que se
derivan de la actividad; se necesita
desarrollar y fortalecer los esfuerzos
nacionales relacionados con la lucha
plblica y ciudadana contra la corrup-
cién, con el fin de educar para una
cultura ética, tanto en las instituciones
publicas como de la ciudadania, y
modernizar la iegislacion y su apli-
cacién incorporande la normativa
necesaria para prevenir, controlar y
sancionar eficazmente las conductas
consideradas como corruptas y los
actos que de ellas se desprenden.

Sibien es cierto estas propuestas
no abarcan todos los requerimientos
necesarios en la lucha contra la
corrupcion, consideramos que la pues-
ta en practica de medidas de este tipo
contribuyen a proporcionar transpa-
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rencia en los asuntos publicos vy
privados, consolidando reglas mini-
mas € introduciendo nuevas normas
para el respeto pleno de los derechos
de los ciudadanos.

El remozamientc de la demo-
cracia plantea la incorporacion de
instrumentos orientados a facilitar la
participacién  ciudadana, utilizando
mecanismos como la consulta, la ren-
dicion de cuentas, el acceso a la infor-
macion, todo rodeado de transpa-
rencia, para garantizar la credibilidad
necesaria.

Dentro de esta vision, no se debe
olvidar que todo se debe mover dentro
de las siguientes pautas:

o La responsabilidad plblica de la
sociedad civil, que ya en una
democracia es parte fundamental
de sus obligaciones, de manera
que actie como coadyuvante del
poder publico para atender el
interés general.

o La obligacion del funcionario
pliblico de rendir cuentas, y
actuar en forma transparente.

o Las politicas no deben forjarse ni
responder a intereses casuis-
ticos, sino que deben basarse en
una politica general, consen-
suada entre los diferentes acto-
res sociales, la empresa privada
y la sociedad civil, enmarcada
dentro de propésitos politicos de
aceptacién general.

o Los funcionarios pulblicos no
deben actuar ni responder a las
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demandas casuisticas de gre-
mios O sectores, sino mediante
parametros de interés general.

Un caming ineludible, que pueda
representar estos nuevos marcos de
accién, como respuesta al desafio
debe contener a menos lo siguiente:

® |3 defensa del derecho a la
participacion de la sociedad civil,
en sentidc amplio, y no sélo los
grupos ¢ camaras empresariales
de interés econdmico.

®  Una definicion clara de las obli-
gacicnes de los funcionarios
publicos.

® |a aprobacién de normas cla-
ras contra e enriquecimiento
ilicito y la lucha contra la
corrupcién, como herramientas
adicionales, en lablsquedade la
transparencia.

e la promocidn de sistemas efi-
cientes de control y rendicidn
de cuentas, y patrones mini-
mos de seguimiento y control
sobre fas politicas y compro-
misos politicos,

e El fomento del rescate de los
valores civicos y el acceso a la
informacién, como instrumentos
para fortalecer la democracia y la
participacion ciudadana.

e El fortalecimiento de la legis-
lacién vigente por medio de
nuevas reformas legales y la
modernizacién de las instancias

enero-diciembref2000

de control administrativo y
judicial.

e El establecimiento de mejores
controles y sanciones paralograr
gue la impunidad se reduzca al
maxime.

e FEI establecimiento de un siste-
ma de indicadores que permita
evaluar la corrupcién y la ren-
dicion de cuentas por parte de
los gobernantes y funcionarios
plblicos.

e La generacidn de informacién
cbjetiva y de medios de consulta
scbre la transparencia en las
negociaciones publicas.

Para concluir, se enfatiza que el
Estado de Derecho actual ha sufrido
una madificacién importante. La so-
ciedad civil desde hace varios afics ha
cambiado su actitud pasiva y esta
actuando, en forma organizada, en
diferentes ambitos de |la sociedad.

La experiencia en Costa Rica en
el campo ambiental constituye un
ejemplo muy importante, que permite
prever que ahora esta participacion en
el ambito delacorrupcidn, rendicién de
cuentas y fortalecimiento de la demo-
cracia, tienemarcadauna ruta exitosa.

Igualmente, el sector pablico y el
administrativo deben estar atentos a
estos cambios, y respender a los
desafios modificando su  cultura
institucional, para garantizar no sélo su
supervivencia, sino la del sistema
democratico como un todo 0
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ANEXO |

COMPROMISOS INTERNACIONALES

Durante la década pasada, el lugar que ocupa la corrupcion a nivel
internacional, ha motivado su inclusion en las agendas internacionales, uno de
cuyos antecedentes es la Cumbre de las Am éricas, celebrada en 1994, donde
en ta Declaracién de Principios y en el Plan de Accién adoptados, los Estados se
comprometen a desarrollar en €l seno de Ia Organizacién de los Estados
Americanos, un enfoque hemisférico sobre actos de corrupcién. De este
compromiso surge en marzo de 1996, una Conferencia Especializada en la que
se firmo la Convencion tnteramericana contra la Corrupcion, orientada a sentar
pautas de control, prevencién y eliminacién de 1a COrrupcion en nuestros paises.
Esta Convencién es precisamente la que da origen a este taller buscando definir
mecanismos para su difusion e implementacion.

En la Unién Europea, se ha planteado por la Organizacién Europea de
Cooperacion Econémica y Desarrollo, OECD, la urgencia de controlar los
sobornos extraterritoriales que se han venido convirtiendo en una practica muy
preocupante. Para esto han promovido la Convencion para el Combate de los
Sobornos a Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales Internacionales. La orientacién de esta Convencién en la que la
mayor parte de la atencién en los casos de corrupcion se concentra en 1os
funcionarios plblicos alrededor del mundo, que se enriquecen aceptando
sobornos, mientras que aquellos que 10s ofrecen reciben menos atencién. Pero
ambas partes, con sus précticas de corrupcion, conspiran en efecto, para
provocar un inmenso dafo al desarrollo vy al comercio internacional. Es
necesario contar con acciones para reducir la corrupcion, y la propuesta dela
Convencién de la QECD es una iniciativa para eliminar estas practicas
corruptas. Actuaimente, existen pocos desincentivos para la inmensa cantidad
de corruptores en las transacciones internacionales. Sdlo los Estados Unidos,
por ejemplo, tiene una Ley Contra las Practicas de Corrupcioén en el Exterior, que
contempla como un delito los sobornos pagados en el extranjero.

También en las Naciones Unidas se han tomado una serie de
disposiciones y acuerdos para el combate de la corrupcién. E! 28 de junio de
1997, la Asamblea General de las Nacicnes Unidas, consciente de la gravedad
de los problemas relacionados con la corrupeion, adopté una resolucién en la
cual los Estados se comprometen a disefiar estrategias para prevenir y controlar
la corrupcion, enfatizando en el mejoramiento de 10s gobiernos, como una
condicion para lograr un desarrolio humano sostenible.
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Un elemento adicional gue contemplan muchos de estos acuerdos
internacionales, es el fortalecimiento de la democracia y de las instituciones del
Estado de Derecho, ademas de fomentar la participacién activa de la sociedad
civil.

Declaracion de Santiago

En abril de 1988, nuestro pais suscribe |la Declaracion de Santiago y su
Plan de Accién. En esta ocasién, Costa Rica se compromete a luchar contra la
corrupcion, el lavado de dinero, el terrorismo, el trafico de armas y el problema
de las drogas.

Dentro dei Plan de Accidn se incluyen camparfias a favor de la sociedad
civil, otorgando a los gobiernos obligaciones especificas como las siguientes:

e Promover, con [a participacion de la sociedad civil, el desarrollo de
principios y recomendaciones para que dentro de los marcos institu-
cionales se estimule la formacién de organizaciones responsables,
transparentes y sin fines de lucro y otras organizaciones de la sociedad
civil, incluidos, cuando proceda, los programas de voluntarios, y fomenten,
de acuerdo con las prioridades nacionales, didlogos y alianzas sector
publico-sociedad civil en las dreas que se consideren relevantes.

e Recoger las iniciativas existentes que promuevan una mayor parti-
cipacién de la sociedad civil en los asuntos -plblicos, tales como las
experiencias pertinentes y exitosas de los Consejos Nacionales para el
Desarrollo Sostenible y la Estrategia Interamericana de Participacion
Piblica, entre otras. Tan pronto como sea posible, los gobiernos
adoptaran planes de trabajo para implementar marcos juridicos e insti-
tucionales basados en los principics y recomendaciones en sus
respectivos paises.

e Encargar a la OEA que fomente el apoyo entre los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil, y promueva los programas para lograr
fortalecer la participacién, y solicitar al BID que desarrolle e implemente
junto con los Estados interesados y otras instituciones interamericanas,
mecanismos financieros hemisféricos dedicados especiaimente a la
implementacién de programas orientados hacia el fortalecimientc de la
sociedad civil y los mecanismaos de participacion pablica.
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Respecto al tema de la corrupcion, el Plan de Accién de la Declaracion de

Santiago compromete a nuestro pais a:

66

Respaldar el “Programa Interamericanc para Combatir la Corrupcion” e
implementar las acciones que alli se establecen, particularmente la
adopcién de una estrategia para lograr ta pronta ratificacion de la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcién aprobada en 1896, {compromiso
ya cumplido), a elaborar codigos de conducta para los funcionarios
publicos, de conformidad con los respectivos marcos legales, el estudio
del problema del lavado de los bienes o productos provenientes de la
corrupcién y la promocién de camparias de difusion sobre los valores
éticos que sustentan el sistema democratico. En este sentido este
compromiso esta parcialmente cumplido, ya que existe un proyecto de ley
que cubre algunos de estos temas, pero no ha sido aprobado por el
plenario legislativo.

Respaldar ia realizacion de talleres auspiciados por la Organizacion de los
Estados Americanos, OEA, para difundir la normativa contemplada en la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién. Este taller refleja este
COmpromiso.

Propiciar en el marco de la OEA, y de conformidad con el mandato
contenido en el Programa Interamericano para Gombatir la Corrupcion, un
adecuado seguimiento de los avances de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion.

Promover en las legislaciones internas 1a obligacion de los titulares de
altos cargos publicos y de otros niveles, cuando la ley asi lo establezca, de
deciarar o revelar los activos y pasivos personales ante los drganos
competentes.
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ANEXO Hi

RESULTADOS DEL FORO IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

San José, Costa Rica
31 de julio del 2000

El dia 31 de julio se celebrd en la Asamblea Legislativa, el Foro Imple-
mentacion de fa Convencién Interamericana contra la Corrupcién, contando con
el auspicio de la organizacién Transparencia Costa Rica, la Fundacién Konrad
Adenauer y la Asamblea Legislativa. Después de la sesidn inaugural se confor-
maron tres grupos de trabajo, que plantearon las siguientes recomendaciones.

GRUPOQ: Marco de la ética politica

1. Solicitar a la Presidencia de la Asamblea Legisiativa hacer una reunién
con lasJefaturas de Fraccion para encontrar — a corto plazo—, una formula
viable que permita establecer una Comisién Especial Mixta, que en un
plazo de tres meses produzca un texto sustitutivo que incorpore todos los
proyectos de ley, en el campo de la lucha contra la corrupcion y fomento de
la probidad, y se someta a un trémite expedito, pero que cuente con amplia
divulgacion, una amplia consulta a la ciudadania y a los grupos sociales
organizados.

2. Solicitar a la Presidencia de la Asamblea Legislativa proponer por medio
de la Comision Interparlamentaria Centroamericana contra Gorrupcion y
Narcoactividad, CICONA, se formule en todos los pafses de la regién un
mecanismo simitar.

3.  Solicitar a Transparencia Costa Rica llevar a cabo, de comin acuerdo con
la Defensoria de los Habitantes, la Contraloria General, la Procuraduria
General de la Republica, el Ministerio Pdblico, y con los grupos organi-
zados (Comisién Nacional de Rescate de Valores, CONAMAJ, CIVITAS,
Coordinadora Civica Nacional, Foro Permanente contra la Corrupcién y
otros), un taller de trabajo dirigido a preparar un plan de accién que
contemple, entre otros: |a difusion de los proyectos de ley, la incorporacion
de nuevos planteamientos, y se formulen mecanismos de participacién
organizada que ayuden a enriquecer los proyectos de la corriente
legislativa. -
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Proponer a la Defensoria de los Habitantes que adelante un Plan de
Accién y una Propuesta de Ejecucion de cumplimiento de la obligacidn
constitucional del Articulo 11 de nuestra Constitucién: sobre rendicion de
cuentas.

Elevar a rango constitucional la Defensoria de los Habitantes, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 9 de la Convencidn, que busca
fortalecer los entes de control existentes.

GRUPO: Marco del control administrativo y jurisdiccional

El grupo llegé a 1as siguientes recomendaciones:

No se recomienda la creacién de nuevas instancias o creacion de entes
jurisdiccionales pues existen. Se formula un llamado aque en su lugar se
fortalezcan los existentes.

Revisar los proyectos de ley para evitar duplicidades o formulaciones
innecesarias.

Hacer un inventario de las leyes vigentes y promover un debate nacional
para evitar la impunidad.

Articular todos los esfuerzos con la participacion de todos los sectores
(sociedad civil, clase politica, prensa).

Dotar de recursos financieros a los 6rganos existentes y darles un mayor
rango administrativo.

Analizar con mayor profundidad los siguientes proyectos —que han sido
considerados los mas importantes—: Ley contra la Corrupcidn y el
Enriquecimiento lifcito y Ley Administracion Financieray de Presupuestos
Plblicos, con el fin de darles un trmite &gil.

GRUPO: Marco de la ética administrativo-financiera

1.

El grupo considera:

Incorporar una unicidad en el lenguaje de la ley, que procure la
convergencia y unicidad de criterios, y asi evitar confusiones y errores de
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2. Fomentar la transparencia en la funcién presupuestaria mediante la
integracion de los controles internos, y el establecimiento de reglas claras
de cumplimiento obligatorio en relacién con la rendicién de cuentas.

3. Establecer normas para los valores de la responsabilidad y la
transparencia en el manejo de los fondos pdblicos.

4.  Fomentar el valor del control politico presupuestario, por medio de la
Comision del Control del Ingreso y el Gasto Publico de la Asamblea
Legislativa, de modo que complemente el control administrativo contable
de la Contralorfa General.

5. Hacer un llamado contra el inmovilismo de la Asamblea Legislativa en
relacion con la aprobacion de leyes efectivas que atiendan ios compro-
misos adquiridos al ratificar la Convencién Interamericana de Lucha contra
la Corrupcidn,

Durante las presentaciones y participacién en los grupos de trabajo,
prevalecieron una serie de pautas que merecen destacarse:

1. Laley es un instrumento mas pero no es la panacea, se requiere fomentar
valores ciudadanos de responsabilidad.

2. Fomentar en los ciudadanos el derecho a exigir la rendicion de cuentas de
los funcionarios publicos.

3. Promover una discusion para clarificar el concepto de corrupcion, ya en
muchas ocasiones se asocian como iguales, la ineficiencia o lentitud
administrativa o judicial, como actos de corrupcion. Corrupcion no es
sindnimo de lentitud, falta de celeridad, ineficiencia.

4.  Losdelitos relacionados con actos corruptos son delitos de caracter social,
ya que afectan a la colectividad, por lo que deben contar con interpre-
taciones y principios distintos a los conceptos juridicos tradicionales
(fortalecer mecanismos como reversion de la carga de la prueba, etc.).

5. Integrar a otros grupos sociales en las discusiones, especialmente el
sector privado organizado en camara y a la prensa o medios de
comunicacion.

6. Establecer una estrategia nacional que cubra todos los ambitos, sobre
todo en &l sector de la educacién,
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7.  Fomentar el “volver a creer” tanto en las instituciones como en las
personas, en la clase politica.

8. Establecer mecanismos de prevencion como una forma apropiada de
fucha contra la corrupcion.

9. Formular normas de derecho positivo que ejerzan una funcidn preventiva.
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