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Introduccion

El gobierno, piedra angular de la
politica de cooperacién en materia de
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** Articulo tomado de la revista “Opinions”,
publicada por la Oficina del Auditor Gene-
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presente traduccién estuvo a cargo del
Lic. Hernan Solano Murillo, funcionario de
la Contraloria General de la Republica de
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desarrollo, esté ligado en forma inextri-
cable con la rendicién de cuentas. Tan-
to a los donantes como a los
destinatarios de fondos se les exige
que rindan cuentas por la utilizacién
apropiada de esos fondos. El pre-
sente articulo expone el papel de la
auditoria legislativa en este contexto y
describe el potencial de las Entidades
de Fiscalizacién Superior, EFS, de los
paises en vias de desarrollo, de cons-
tituirse en instrumentos poderosos
para promover un buen gobierno. Los
fondos aportados por las agencias de
desarrollo internacional para el soste-
nimiento de las EFS han sido relativa-
mente bajos y su impacto, minimo. El
potencial de las EFS como agentes
para el mejoramiento de la calidad del
sector publico, no ha sido entendido ni
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explotado a fondo, en parte a causa de
las debilidades en el papel jugado por
las EFS en muchos paises en vias de
desarrollo. El consenso internacional
reciente, sobre la necesidad de dar
énfasis al "buen gobierno” y construir
instituciones democréaticas sugiere
que la actitud al interior de las EFS
también debe cambiar. Se requiere
quelos paises donantes concedanuna
mayor prioridad al financiamiento de
proyectos que fortalezcan las institu-
ciones de auditoria de los palses en
vias de desarrollo.

La administracion eficiente y efec-
tiva de las finanzas piblicas es funda-
mental para un buen gobierno. Las
EFS estan cada vez mas involucradas
en el examen de asuntos de un mayor
valor monetario y son particularmente
aptas para ofrecer puntos de vista in-
dependientes sobre la calidad de la
gestion del sector publico y la medida
en la cual la burocracia opera dentro
de las autorizaciones formuladas.
Cuando son dotadas de los recursos
apropiados, las EFS pueden servirala
comunidad donante, examinandoy ha-
ciendo transparente la ejecucion de los
proyectos y programas financiados. El
objetivo general es mejorar la sosteni-
bilidad de los proyectos y programas
de desarrolio. Es de interés de la co-
munidad donante financiar el fortaleci-
miento de las EFS en los paises en

‘vias de desarrollo. Las instituciones
financieras internacionales se encuen-
tran en una posicidn ideal para asumir
esa iniciativa.

En este contexto, Canadé recien-
temente ha respaldado el pape! de ia
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auditoria legislativa, incluso con argu-
mentos sustanciales en favor del otor-
gamiento de fondos por parte de la
comunidad internacional para mejorar
la efectividad de las EFS en los paises
en vias de desarrollo. Muchos funcio-
narios de los organismos donantes po-
drian no tener suficiente conocimiento
sobre fa actualidad de 1as EFS ni sobre
su papel potencial en el gobierno y el
desarrollo. Igualmente, muchas EFS
podrian no estar conscientes de los
asuntos que podrian ser planteados y
las reformas a las cuales ellas y sus
gobernantes se encomendarian a si
mismos si buscan apoyo financiero de
los organismos de ayuda internacio-
nal, para el entrenamiento y la asisten-
cia técnica. Esa conciencia es esencial
porque los donantes y prestamistas
estan cada vez mas inclinados a esta-
blecer condiciones especificas a los
proyectos antes de aprobar la ayuda.
La cooperacion en materia de desarro-
lo requiere una comprensién mutua de
las condiciones claves que apoyan el
desarrollo.

¢Qué significa gobierno?

Gobierno generalmente es defini-
do como el ejercicio del poder en la
administracién de los recursos. involu-
cra la naturaleza y extension de la au-
toridad, asi como el control y los
incentivos desplegados sobre los re-
cursos humanos y otros recursos eco-
némicos, para el bienestar del pablico
en general. El Instituto sobre Gobierno,
una organizacion privada sin fines de
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lucro fundada en Ottawa en 1990, de-
fine gobierno como *la manera como
la sociedad se organiza a si misma
para atender al interés pablico”. El
Banco Mundial define el gobierno de
los estados como “la administracién de
los recursos econémicos y sociales de
un pais con fines de desarrollo”.

Una constitucion democratica, con
transparencia y participacién publica
en la toma de decisiones, es un buen
punto de partida.

Desde un punto de vista adminis-
trativo, un buen gobierno demanda
una sana administracién publica de la
burocracia y de las politicas que ésta
lleva a cabo. Para ser completamente
efectiva, la administracidn pidblica de-
beria respaldar la politica ptblica. Asi,
las dos van de la mano en el proceso
de hacer el Estado mas transparente,
responsable y orientado al servicio.
Las EFS son un componente importan-
te de este proceso. Una magistratura
efectiva y organismos de servicio pu-
blico que promuevan y protejan el prin-
cipio del mérito también ayudan a un
buen gobierno. Los donantes muitilate-
rales y los prestamistas ponen un én-
fasis especial en estos aspectos del
gobierno.

Desde una perspectiva politica, el
gobierno también abarca el respetode
los derechos humanos y la adhesion
a los principios democraticos. Una
prensa libre, comisiones electorales
independientes y comisiones de admi-
nistracién pldblica son otros compo-
nentes importantes. Los donantes
bilaterales prestan una atencion es-
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pecial a esos aspectos en el con-
texto de la promocién de un gobier-
no efectivo.

&¢Qué significa transparencia?

La transparencia es un aspecto
clave de una sana administracién pu-
blica. Los gobernantes tienen una res-
ponsabilidad moral, y a menudo legal, -
de informar periddicamente sobre su
actuacién. Aquellos de quienes reci-
ben su autoridad y aquellos a quienes
brindan un servicio tienen derecho a
conocer. Elprincipio esencial que debe
mantenerse es la necesidad de que los
asuntos gubernamentales sean trans-
parentes. Algunos sostienen que la
transparencia permite que entren ra-
yos de luz a la intimidad del gobierno,
lo cual puede ayudar significativamen-
te a“sanear” Ja administracién del inte-
rés publico.

La transparencia se concentra en
la informacién al publico, con el objeto
de lograr que los gobernantes actien
en forma mas visible, considerandolos
responsables por la forma en que ejer-
cen la autoridad conferida a ellos vy
para que cumplan las expectativas que
ellos mismos han creado. El costo de
fallar en ser transparente, ignorando
los limites de la autoridad y subesti-
mando el poder de los drganos de ad-
ministracion, puede ser alto. La falta de
transparencia puede conducir a la des-
confianza, a derrotas electorales y a
que el gobiernc no se manifieste en
funcién del interés publico.
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Por otra parte, la transparencia es
un mado de obtener reconocimiento
pleno por los iogros. Por ejemplo, la
informacion sobre la efectividad de los
programas puede ser (il para obtener
apoyo publico para estos programas.
El afto costo actual de los servicios
publicos y la demanda continua por
tales servicios, implican que esos go-
biernos necesitan ser eficientes y se-
fialan dénde y como pueden ser
reducidos 10s costos. La transparencia
No es una exposicién de los aciertos o
errores, sino una oportunidad para re-
velar cudl es el costo de brindar los
senvicios en forma efectiva. Es claro
que la transparencia tiene un interés
publico.

En resumen, para aquellos a quie-
nes se les encomendé la responsabili-
dad por los fondos publicos, ia
transparencia es una herramienta po-
derosa que promueve la rendicién de
cuentas por la administracion efectiva
de esos fondos.

¢Cual es la relacién
entre gobierno, rendicién
de cuentas y las EFS?

Ultimamente, son los dirigentes
politicos quienes estan siendo consi-
derados responsables ante la ciudada-
nia por las actuaciones de sus
gobiernos y esto significa que la rendi-
cién de cuentas debe ser plenamente
respetada dentro del Estado. Rendi-
cién de cuentas significa basicamente
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tener a los funcionarios publicos como
responsables de sus acciones, incluso
de proveer informacidén apropiada al
parlamento.

Larendicién decuentas y unasana
administracion del sector publico son
aspectos importantes de un buen go-
bierno. Las EFS o las oficinas naciona-
les de auditoria, como a menudo se les
denomina, promueven la transparen-
cia y larendicién de cuentas, lo cual €s,
acciones en apoyo aun buengobierno.

En la siguiente seccién propone-
mos que unas EFS fuertes fomentan la
transparencia y la rendicion de cuen-
tas. Latransparencia de los programas
y ias operaciones gubernamentales
permiten alos parfamentos de sus res-
pectivos paises exigir cuentas a los
gobernantes; la rendicion de cuentas
favorece un buen gobierno.

¢Cuat es la relacién
entre gobierno y desarroflo?

El desarrollo requiere dejar algo de
valor que sea sostenible después que
la ayuda financiera termina. En el con-
texto de la asistencia en materia de
desarrollo, buen gobiemo ha sido de-
finido como el propiciar un ambiente
que sea politica, social y econémica-
mente favorable, en el cual pueda te-
ner lugar un desarrollo sostenible y
equitativo. Una estructura legal sélida
e instituciones fuertes que fomenten
que el Estado rinda cuentas a sus ciu-
dadanos, estan siendo reconocidas
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ahora como componentes importantes
de un desarrollo sostenible.

Buen gobierno es sindénimo de una
sana administracién en materia de de-
sarrollo. Los elementos clave del go-
bierno, la promocién de ia trans-
parencia en las actuaciones de los
gobernantes y la rendicién de cuentas
a los legisladores y otros organismos
gubernamentales, también son ele-
mentos de una administracién sana en
materia de desarrcllo: rendicion de
cuentas, reglas conocidas publica-
mente, informacion y transparencia.

El Auditor General de Canada re-
cientemente condujo una auditoria de
ias actividades en materia de desarro-
llo intemacional de Canada. El sefald
que la rendicién de cuentas es un as-
pecto medular para ia efectividad de
sus programas, tanto como lo es la
calidad de la administracién aplicada a
la entrega de ayuda para el desarrolio.
Cuando la capacidad del sector publi-
copara administrar la economia y brin-
dar los servicios pablicos es débil, las
perspectivas de desarrollo son pobres.
Las debilidades estructurales de las
instituciones del sector publico hacen
muy dificil el desarrollo auténomo. A
menos que se encuentren formas de
fortalecer la capacidad institucional,
existe el riesgo de que disminuya el
rendimiento de cualquier otra inversién
que se realice.

Muchas agencias de desarrollo
han reconocido que no existe certeza
de que la capacidad institucional por si
sola conduzca al crecimiento y al alivio
de la pobreza. Si las estructuras que
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ayudan a crear capacidad van a emer-
ger, se hacen necesarios incentivos y
un financiamiento adecuado para de-
sarrollarlas y mantenerlas. Los donan-
tes y prestamistas estan cada vez
mas comprometidos en ayudar a
los paises en vias de desarrollo a
construir esas estructuras y a desa-
rrollar las capacidades mas necesa-
rias. Las EFS deberian ser identifica-
das como un elemento importante de
las estructuras.

&Qué es auditoria legisiativa?

La auditoria es ante todo una fun-
cidén que sirve a la rendicién de cuen-
tas. Ella puede ser uno de los métodos
mas rentables para promover la trans-
parencia y la apertura en cuanto a la
forma en que los crganismos gubema-
mentales funcionan y mejoran su de-
sempefio. La necesidad de un informe
publico sobre la efectividady eficiencia
del Estado es fundamental para una
buena administracion.

El objetivo de la rendicién de cuen-
tas no es para culpar, sino para descu-
brir por qué algo salié mal, qué se
puede hacer para rectificarlo y como
puede prevenirse su repeticion. El im-
pacto de la auditoria sobre el compor-
tamiento empieza mucho antes que la
auditoria misma. Muchos administra-
dores comienzan a cambiar sus actua-
ciones tanto en anticipacion de una
auditoria como después de sutermina-
cién. En este sentido, una funcion de
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auditoria independiente y bien ejecuta-
da es punto central para la democra-
cia; es una voz poderosa que puede
senalarle la verdad al poder.

La auditorfa puede ayudar a com-
batir la corrupcién y servir como un
disuasivo poderosc contra el desperdi-
cio y el abuso de los fondos plblicos.
Por ejemplo, ia auditoria puede ayudar
a restringir cualquier tendencia a des-
viar recursos publicos para obtener ga-
nancias privadas. También puede
ayudar a establecer una estructura
legal previsible y una conducta gu-
bernamental que conduzca al desarro-
llo, reducir la arbitrariedad en la
aplicacion de reglas y leyes, y simplifi-
car los procedimientos administrati-
vos, particularmente donde éstos
obstaculizan el funcionamiento fluido
de los mercados. La auditoria también
puede exponerle al publico las decisio-
nes excesivamente restrictivas o ca-
rentes de transparencia, que cla-
ramente no estan orientadas al interés
publico.

Asi, la auditoria sirve como un
instrumento esencial para el desarro-
llo, al promover el buen gobiermno
mediante el mejoramiento de la ad-
ministracién del sector pablico. Gual-
quier EFS gue brinde servicios de
auditoria de alta calidad tiene clara-
mente el potencial de ayudar a su
parlamento y a otros organismos gu-
bemamentales en hacer al Estado res-
ponsable por su administracién de los
recursos publicos.

El papel del auditor, a nuestro
modo de ver, es el de promover una
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buena administracién en este mundo
cambiante.

&Cuales son algunas

de las nuevas dimensiones
de la auditoria en el sector
plblico?

Los auditores legislativos estan
cambiando con ef tiempo. Ellos emiten
cpiniones y, mas impeortante adn,
son formadores potenciales de opinién
en las areas de reforma del sector pu-
blico, productividad e innovacién de
las sociedades.

Reforma del sector publico. Alre-
dedor del mundo, las instituciones fi-
nancieras internacionales estan
jugando un papel clave en el fomento
de cambios estructurales en el sector
publico que permitan un mejoramiento
del gobierno. Ademas, la situacién pre-
supuestaria en muchos paises, tanto
industrializados como en vias de desa-
rrollo, estd forzando a los gobiernos a
reexaminar el papel del sector pablico,
mejorar su eficiencia y explorar formas
de "reinventar" el gobierno, como di-
cen los funcionarios en los Estados
Unidos.

Muchos paises ya han introducido
medidas para mejorar la administra-
cién def sector publico. El énfasis ac-
tual estd en reducir el tamafio del
sector pablico, cambiar la composicién
y calidad de los gastos, y efectuar me-
joras en los sistemas, con una nueva
filosofia administrativa que haga énfa-
sis en incentivos, descentralizacion y
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la deteccién del fraude y {a corrupcion.
Por ejemplo, los Estados Unidos estan
poniendo énfasis en mejorar la admi-
nistracién financiera en los erganismos
que realizan los desembolsos. En la
India, el desempefio de las empresas
publicas se encuentra cada vez bajo
un mayor examen. La calidad de los
informes contables y financieros ha
sido mejorada en Nueva Zelandia.
Canada estd considerando la conta-
bilidad de los activos fijos, la audito-
ria ambiental y una devolucion cada
vez mayor de autoridad de los organis-
mos centrales a los departamentos
de linea. :

Tecnologia de fa informacién. El
Contralor General de los Estados Uni-
dos recientemente ha sefialado que
los sistemas de informacion modemos
ofrecen al gobierno oportunidades sin
precedentes para brindar servicios de
alta calidad, adaptados a las necesida-
des cambiantes del pablico y entrega-
-dos en forma efectiva, mas rapidos y a
un costo menor. Aln mas, tales siste-
mas pueden incrementar la calidad y fa
accesibilidad a conocimientos e infor-
macién importantes, tanto para el pi-
blico como para los administradores
gubernamentales. Las EFS podrian ju-
gar un mayor papel en el uso efectivo
de tecnologia de informacién. Esta
area probablemente crecera rapida-
mente en los préximos anos.

Mantenimiento de la credibilicad.
En muchos paises, las EFS disfrutan
de una alta credibilidad a los ojos del
publico, que ha depositado mucha fe
en la reforma. Como depositarias de
esa fe, las EFS se encuentran en una
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posicion ideal para informar periodica-
mente sobre el progreso alcanzado por
sus gobernantes en el area de la refor-
ma. También ocupan una posicién fa-
vorable para comprobar como estan
ocurriendo los cambios, para desarro-
llar recomendaciones que hagan mas
efectiva la reforma y, aun mas, para
lograr que la administracién del cam-
bio sea tan transparente como sea
posible.

Un area de interés creciente es la
necesidad de fortalecer la administra-
cidn de las organizaciones intemacio-
nales. Se supone que los asuntos
globales demandan una administra-
cién global. La credibilidad de muchas
de esas organizaciones es un asunto
publico y unreto para las EFS. Asf, las
EFS podrian llegar a ser reconocidas
como un instrumento clave para man-
tener e incrementar la credibilidad del
Estado a los ojos de!-publico.

¢, Cudl es la necesidad
de mejorar la calidad
de la auditoria legislativa?

Un punto clave expuesto en este
articulo es que la administracion efi-
ciente y efectiva de las finanzas publi-
cas es fundamental para un buen
gobierno. Para lograr ese objetivo, un
pais tiene gue tener una EFS que esté
equipada adecuadamente con las
herramientas y recursos necesarios
para llevar a cabo su mandato efecti-
vamente. Esto se torna mas critico en
tanto el Estado expande sus activi-
dades en los sectores sociales y eco-
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némicos y asi opera mas alla de los
limites de la estructura financiera
tradicional.

Recrientacion de la auditoria hacia
un examen de resultados basado en
el desempefio. Muchas EFS contindian
otorgando mucho enfasis en el acata-
miento de normas y reglamentos deta-
llados. Un nimero creciente de
auditores legislativos cree que este én-
fasis tiene que cambiar. Mientras las
autoridades legislativas sigan siendo
importantes en la estructura de control
parlamentario, la flexibilidad adminis-
trativa requiere simplificacion de nor-
masy regiamentos y mayor delegacion
de autoridad a quienes les fue enco-
mendada la responsabilidad adminis-
trativa. En Canadd, por ejemplo, la
reforma del sector pablico (PS 2000)
vislumbra una administracién de ese
sector mas orientada a resultados, con
un énfasis en la rendicion de cuentas
por los resultados y un sistema de va-
lores que forente la prudencia y pro-
bidad, no las normas y reglamentos.
Los controles esenciales tienen que
ser conservados, pero los administra-
dores se encuentran estimulados a
innovar, tomar riesgos y estar prepa-
rados para responder por sus decisio-
nes. En este contexto, las EFS pueden
estimular el desafio a las normas y
reglamentos que podrian haberse
vuelto contraproducentes.

Mejoramiento de la tecnologia de
informacidn. El advenimiento de comu-
nicaciones modemas nos da una opor-
tunidad para realizar las actividades en
forma diferente. Es evidente que el
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papel cambiante de la Tecnologia de
la Informacién, TI, dentro del sector
piblico requerira habilidades y ¢capaci-
dades técnicas mayores. Estas habi-
lidades no sélo seran necesarias para
aquellos que desarrollaran, utilizarany
apoyaran las nuevas aplicaciones,
sino también para todo el equipo técni-
¢o que debe planificar y laborar en el
ambiente tecnoldgico moderno.

Aprovechamiento del potencial de
las TI para incrementar la eficiencia
econdmica. La computadora es una
herramienta poderosa que le permite a
las EFS mejorar su eficiencia en la
auditoria de sistemas informaticos, o
bien automatizar la auditoria misma.
La introduccion de tecnologia compu-
tdcional mas barata y el desarrollo de
programas informaticos compatibles y
aptos para la auditoria mejoraré el apo-
yo computacional para el personal de
auditorfa. Sin embargo, el usc de com-
putadoras en las EFS requiere una
planificacion y analisis de sus necesi-
dades de auditoria, asi como una con-
sideracion de costos y beneficios.
Ademas, todos los aspectos de segu-
ridad deben ser considerados, inclu-
yendo las posibilidades de fallo del
sistema y de delito informatico.

¢Cudles son los beneficios
clave del fortalecimiento
de las EFS?

Las EFS fortalecidas ofrecen be-
neficios significativos tanto para ‘los
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paisesen vias de desarrollocomopara
la comunidad donante.

Mejora de la calidad de la informa-
cién para la toma de decisiones. Por
ejemplo, la calidad de la informacion
financiera es un factor clave en el au-
mento de la transparencia y rendicién
de cuentas y, en consecuencia, para
ayudar al fortalecimiento del gobierno.
Los beneficios de unas EFS fuertes
incluyen una informacién financiera
mejorada que favorezca una mejor
asignacién de recursos, administra-
cién y control en varios niveles de go-
bierno. Un resultado clave es el flujo
mejorado de informacion fiscal para la
administracién macroecondmica.

Una buena rendicion de cuentas y
auditoria son cada vez mas reconoci-
das como factores importantes, para
juzgar la capacidad de un pais, y ab-
sorber programas y proyectos de asis-
tencia internacional en materia de
desarrollo, esto es, para llevarlos a
cabo exitosamente.

Muchas EFS han sido instrumento
para exhortar a sus gobernantes a que
mejoren la rendicién de cuentas asi
como los procesos e informes presu-
puestarios que envian a sus pariamen-
tos. Las EFS estan siendo vistas cada
vez mas como catalizadores para
mejorar politicas contables, procedi-
mientos, cuentas pablicas y contro-
les internos de [os ingresos y gastos
pablicos.

Mejora en la utilizacién de los fon-
dos de asistencia para el desarrollo.
Este aspecto guarda un interés directo
para la comunidad donante. El desa-
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rrolio es una empresa de alto riesgo.
Los organismos donantes necesitan la
seguridad de que sus fondos destina-
dos a programas y proyectos de desa-
rrollo econdmico y social sean utili-
zados por los beneficiarios para los
fines previstosy que les rendiran cuen-
ta de ello por completo. Los contribu-
yentes, tanto de los paises donantes
como de los destinatarios, también es-
tan exigiendo la seguridad de que se
rindan cuentas de los fondos destina-
dos para el desarrollo.

Una auditoria efectiva mejora la
administracién de proyectos mediante
la comunicacién de las lecciones
aprendidas, en el momento oportuno.
Asi, las EFS pueden convertirse en un
origen valioso de informacion inde-
pendiente para los donantes, sobre.la
calidad de la administracion y el control
financiero en los paises beneficiarios.
La red mundial de auditores puede fa-
cilitar que se comparta el conacimiento
sobre cudles enfoques administrativos
funcionan y las razones que lo expli-
can. Al respecto, los auditares pueden
ayudar a los donantes a evaluar la
capacidad de las instituciones destina-
tarias para ejecutar sus programas an-
tes de que les entreguen la totalidad de
los fondos, por lo que se previene el
financiamiento de proyectos y progra-
mas que tienen poca probabilidad de
ser exitosos debido a una administra-
cion financiera deficiente. Al mismo
tiempo, los auditores ayudan a que las
instituciones beneficiarias fortalezcan
su capacidad de emprender proyectos
de desarrollo, subrayando en forma
oportuna las areas a mejorar.
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En resumen, las EFS se encuen-

tran en una posicién ideal para promo-
ver los intereses de la comunidad de
desarrollo internacional. Ellas pueden
ayudar tanto a los prestatarios como a
los donantes a cumplir con la rendicion
de cuentas ante sus propios contribu-
yentes, por el uso apropiado de los
fondos.

Conclusiones
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La administracién eficiente vy
efectiva de las finanzas publicas
es fundamental para un buen
gobierno.

Las EFS juegan un papel impor-
tante en promover la rendicién de
cuentas y la transparencia y, por
tanto, el buen gobierno.

El énfasis de las EFS enlalaborde
auditoria es apropiado para evolu-
cionar desde un enfoque de obe-
diencia hacia una orientacion a
resultados.

Las EFS son particularmente ap-
tas para proporcionar revisiones
independientes de la calidad de la
administracién del sector publico y
de la medida en que la burocracia
opera dentro del marco de autori-
dad establecido.

El papel de las EFS como cata-
lizadoras en la promocién de un

uso apropiado de la tecnologia de
informacion estd comenzando a
emerger. El desarrolio en esta area
requerird una inversién signifi-
cativa de recursos humanos y
financieros.

Cuando estan debidamente equi-
padas con los recursos apropia-
dos, las EFS se encuentran en
capacidad de servir a la comuni-
dad donante, examinando y ha-
ciendo transparente la ejecucion
de los proyectos y programas fi-
nanciados. El objetivo general es
mejorar la sostenibilidad de pro-
yectos y programas de desarrotlo.

Es interés de la comunidad donan-
te financiar el fortalecimiento delas
EFS. Hay en ello tres beneficios
fundamentales: mejor administra-
cién del sector pablico, mejor utili-
zacion de los fondos de asistencia
en materia de desarrolio y mejor
rendicion de cuentas de los orga-
nismos de desarrollo internacional
alos Estados que los financian. Sin
embargo, las EFS y sus gobernan-
tes deben comprometerse a mejo-
rar, lo cual debe ser respaldado por
sus respectivos parlamentos.

Eil gobierno se ha vuelto una pie-
dra angular de |a politica de desa-
rrollo; es oportuno dar mayor
prioridad al financiamiento de pro-
yectos dirigidos al fortalecimiento
de las EFS de los paises en vias
de desarrollo ‘ A
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