Desafios de las reformas
del Sistema Presupuestario

Wilburg Jiménez Castro**

en Centroamérica®

REVISA CON ANALISIS CRITICO LAS EXPERIENCIAS DEL DESARROLLO E INSTITUCIONALI-
ZACION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN CENTROAMERICA, A PARTIR DE LOS ANOS
CINCUENTAS, CONTRASTANDO ESTOS ESFUERZOS CON LAS NUEVAS MEDIDAS DE MO-
DERNIZACION DEL ESTADO Y DE LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS, RETOS QUE SON

MAS POLITICOS QUE TECNICOS.

Introduccion

No siendo yo un especialista en
presupuesto publico, sino un genera-
lista en administracion, y en los ultimos
afos interesado también en aspectos
macroeconémicos y de economia in-
ternacional, que pretende comprender

* Ponencia presentada en el Seminario In-
ternacional "Experiencias con el Nuevo
Proceso Presupuestario”, realizado en
Guatemala, del 22 al 29 de setiembre de
1998 y organizado por el Instituto Centroa-
mericano de Administracién Publica,
ICAP y la Fundacién Alemana para el De-
sarrollo Internacional, DSE.

** Director Académico de la Fundacién de
Estudios de Posgrado e Investigacién en
Ciencias Econémicas de Costa Rica,
FUNDEPOS; Catedratico y Profesor
Emérito de la Universidad de Costa Rica;
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y aplicar en forma coordinada los dife-
rentes elementos de un proceso mo-
derno de gestiéon puablica, he podido
comprobar durante muchos afos de
ejercicio profesional, nacional e inter-
nacional, publico y privado, el acierto
de la definicién que el Dr. Pedro Mufioz
Amato, pionero de la relacién entre el
presupuesto y la planificacion, nos dio

también se desempefié como Presidente
de la Junta Directiva del Colegio de Profe-
sionales en Ciencias Econémicas de Cos-
ta Rica y del Comité Ejecutivo de la
Asociaciéon de Economistas de América
Latina y el Caribe, AEALC; Ministro de
Planificacién Nacional y Politica Econ6mi-
ca; Director de Proyecto de las Naciones
Unidas en el Instituto Nacional de Admi-
nistracién Publica de Pert y Director de
Proyecto de Naciones Unidas y Director
del ICAP; Viceministro de Hacienda y de
Relaciones Exteriores y Culto.
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en sus excelentes lecciones, basadas
en las ideas-fuerza que expresé tam-
bién en uno de sus libros:

“Un presupuesto es esencialmente
un plan de accion expresado en
términos financieros. Si se conci-
be asi, resulta evidente que cons-
tituye una fase de la planificacion.
Debe ser, entonces, un conjunto
bien integrado de decisiones que
determine los propésitos de una
empresa, o institucién por exten-
sion, y los medios para lograrlos,
incluyendo la disposicién de los re-
cursos materiales y humanos, las
formas de organizacion, los méto-
dos de trabajo, y las medidas de
tiempo, cantidad y calidad”.’

El analisis detallado de cada uno
de los componentes conceptuales de
esa sencilla, pero completa definicion,
permite comprender en mejor forma la
simbiosis que deben tener ios presu-
puestos como expresion técnica de lo
que la planificacion expresa como me-
dio para concretar objetivos y politicas.

También es vélida la definicién
que dentro del mismo marco tedrico
programatico-presupuestal hacen
otros tratadistas de la talla de los
doctores Gonzalo Martner y Roberto
Comnejo Klaschen, de Chile y Peri
respectivamente.

Para el primero:

1. Dr. Pedro Mufioz Amato, Introduccidn a la
Administracién Pdblica, IV. Presupuestos,
México: Fondo de Cultura Econdmica, Tomo
I, primera edicién, 1954, p. 145.
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“El presupuesto gubernamental
constituye un mecanismo de pro-
positos muitiples. Por una parte,
es una herramienta de politica gu-
bernativa, mediante la cual se
asignan recursos para alcanzar los
objetivos trazados para el afio pré-
ximo. Como los grupos sociales
que gjercen el poder en los paises
en vias de desarrollo no suelen
conformar sectores con absoluta
unidad de propésitos, es frecuente
que se produzcan roces y conflic-
tos en el proceso de formulacion
del presupuesto.

Por otro lado, el presupuesto es un
instrumento de programacién de
las actividades del sector pablico,
tanto en el campo de los servicios
generales como en el principalis-
mo de los servicics econémicos y
sociales que el Gobierno presta a
la poblacién. En este sentido el
presupuesto es el mecanismo ope-
rativo anual de los planes de largo
y mediano plazos aprobados por el
Gobierno, y en &l se contienen las
especificaciones concretas de las
metas a cumplir en cada esfera
de accién del sector pablico y la
cuantificacién de los recursos ne-
cesarios y los costos de operacion.

Como el presupuesto contiene [0s
detalles mencionados, constituye,
ademas, un instrumento de admi-
nistracion de los recursos asigna-
dos a cada tipo de actividad
gubernativa. Dentro de esta apli-
cacién es, por cierto, un mecanis-
mo de elevada importancia en e
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control de la ejecucion de los
programas”.?

Los anteriores conceptos los com-
plementa el Dr. Cornejo Klaschen, in-
dicando que:

“...por medio de la técnica de pro-
gramacion presupuestaria se de-
terminan los programas concretos
gue deberan ejecutar y seles asig-
nan los diversos recursos necesa-
rios. La programacion presupues-
taria trabaja fundamentaimente
con elementos especificos y defini-
dos: detaila las funciones, subfun-
ciones y programas a cargo de
cada ministerio y organismos y se-
fiala las responsabilidades concre-
tas para su ejecucion.

Por medio del presupuesto, como
instrumento de programacion, se
realiza la coordinacién y planifica-
cion de las actividades que debera
desarroliar cada organismo del Es-
tado, y se determinan los recursos
financieros, materiales y humanos
gue seran necesarios para el logro
de las metas fijadas. Cada progra-
ma de accién pablica se incorpora
en el documento presupuestario,
el cual se transforma en un ver-
dadero Plan Anual del Sector
Publico”.3

2. Dr. Gonzalo Martner, Planificacidn y Presu-

puesto por Programas, Textos del Instituto
Latingametricano de Planificacién Econémica
y Social, ILPES, México, Siglo Veintiuno Edi-
tores S.A,, primera edicién, 1976, p. 39.

. Dr. Roberto Cornejo Klaschen, El Prasupues-
to Gubernamental por Programas, Teoria y
Practica, Lima: Editorial Universitaria, 1970,
p. 33.
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De las dos transcripciones anterio-

res, de connotados tratadistas en ma-
teria presupuestaria podemos colegir
lecciones importantes, que puedan
servir para hacerie frente a los desafios
de las reformas del sistema presu-
puestario en cada uno de [os paises de
Centroamérica, y ojald también para
los de los organismos de la integracion
del Istmo.

1.

Existe total coincidencia en que.el
presupuesto es el documento mas
politico, por excelencia, con que
cuenta ¢l sector plblico y también
la empresa privada, pues cuando
se utiliza correctamente su marco
de principios v los fines instru-
mentales que lo orientan, quienes
tienen la responsabilidad de apli-
carlo, cuentan con las herra-
mientas para tomar adecuadas
decisiones para la buena marcha
de las actividades en ambos
sectores.

Por no tener la suficiente concien-
cia politica y de direccion superior,
algunos de quienes ocupan posi-
ciones en los despachos ministe-
riales, infortunada y especialmente
en el de Hacienda, en la Primera
Magistratura, en las gerencias ge-
nerales de instituciones publicas o
privadas, en el Poder Legislativo y
en las juntas directivas del sector
privado, consideran que esos prin-
¢ipios presupuestales constituyen,
en el mejor de los casos, buena
teoria pero una grave restriccion
practica para satisfacer sus pro-
pios criterios no técnicos, o sus
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ambiciones de utilizar los recur-
$0s presupuestarios para diferen-
tes fines.

3. No se puede explicar en otra for-
ma, por qué si desde hace 43 afios,
el Dr. Pedro Mufioz Amato, y luego
otros profesionales de los cincuen-
tas, sesentas y setentas, entre
ellos los Drs. Gonzalo Martner,
Roberto Cornejo Klaschen, Alvaro
Londofio Angel, Carlos Barboza
Roca, Jorge Israel, Jorge Irisity y
Julio Gandarillas, especialistas en
esa materia que desarrollaron
todo un cuerpo de conocimien-
tos doctrinales al respecto, en mu-
chos de nuestros paises, segui-
mos buscando un milagro que al fin
permita:

a. la racionalidad en el gasto;

b. su relacidn con las prioridades
orientadas a ia satisfaccién de
objetivos y politicas formuladas
en planes y programas, para
servir especialmente a los es-
tratos menos favorecidos de la
sociedad;

¢. lano evaluacién periddica de
los fogros alcanzados;

d. la eliminacién de lo que ha de-
mostrado oponerse al desarro-
llo integral def ser humano.

iEs una serie de preguntas a res-
ponder por quienes tienen los conoci-
mientos técnicos y los elementos de
juicio para contestarlas y ojald para
lograr diferentes resultados en el futuro
cercano!
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Antecedentes de modernizacidn
de la planificacién nacional

y el presupuesto publico

en Centroamérica

Guatemala

Guatemala fue lider al impfantar
fa planificacion nacional
en los cincuentas

Es importante recordar que Guate-
mala fue el primer pais de! Istmo Cen-
troamericano que cred el Consejo
Nacional de Planificacién Econdmica,
en 1958, con base en ia buena expe-
riencia que se habia tenido en Puerto
Rico durante el mandato del Gobemna-
dor Luis Mufioz Marin, en los cuarentas
y cincuentas; y casi al mismo tiempo
gue Venezuela, el otro pais latinoame-
ricano que también habia iniciado la
organizacién de una oficina similar,
cuando todavia no se habia compren-
dido la importancia de la planifica-
¢ion indicativa y consensual por otros
gabiernos.

Tampoce habia conciencia ciuda-
dana al respecto y por eso quienes
ensefiaban en las catedras universita-
rias los principios técnicos, democrati-
cos y neutrales de [a planificacion,
siguiendo no las experiencias de la
extinta Unidn Soviética, sino de la
Quinta Republica Francesa,. del Presi-
dente y General Charles Degaulle, y
bajo la responsabilidad del Comisiona-
do Pierra Massé, eran juzgados por los
liberales como intervencionistas.-
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.

La Alianza para el Progreso, del
Presidente John F. Kennedy no habia
nacido y a hacerlo, al inicio de los
sesentas, implanté como condicion la
planificacién nacional publica; ade-
mas, fue fortalecida por los requisitos
establecidos por los Presidentes y Je-
fes de Estado regionales en la Carta de
Punta del Este; afinada en la progra-
macion regional del Comité de los Nue-
ve, en el dmbito de la Organizacidn
de Estados Americanos, OEA, en
1963. Y posteriormente en 10s reque-
rimientos instituidos por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, PNUD, al finalizar Jos sesentas,
para que hubiesen cifras indicativas y
coordinacién en la prestacién de la
colaboracién técnico-financiera de los
organismos intemacionales, especial-
mente los del Sistema de las Naciones
Unidas.

En el Istmo Centroamericano em-
prendimos un esfuerzo institucional
entre la Secretaria de la Integracién
Econdmica Centroamericana, SIECA
y el instituto Centroamericano de Ad-
ministracion Publica, ICAP, apoyados
por ta Comisién Econémica para Amé-
rica Latinay el Caribe, CEPAL, Orga-
nizacion de las Naciones Unidas,
ONU, Organizacién de Estados Ame-
ricanos, OEA, la Oficina Regional de
la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo de los Estados Unidos, ROCAP
y el Banco Interamericano de Desarro-
llo, BID, en los sesentas, para ¢olabo-
rar con los seis gobiernos de la
subregion, empefiados entonces en el
fortalecimiento de los lazos de la Inte-
gracién Econdmica de Centroamérica,
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con el propésito de emprender un acti-
vO proceso de modernizacion en ese
campo.

Hubo entonces un esfuerzo coordi-
nado del ICAP y la Misién Conjunta,
que presidia el Dr. Alberto Fuentes
Mohr, y desde la direccidén de ese Ins-
tituto colaboramos en esas labores, las
cuales permitieron contar con el primer
programa centroamericano en la mate-
ria, que fue motivacién para que los
otros paises perdieran el temor de es-
tablecer oficinas, ministerios o conse-
jos de planificacién, que tambien
recibieron el apoyo técnico del recién
constituide Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econémica y Social,
ILPES, con el apoyo de la CEPAL de
Santiago de Chile.

También Guatemala fue punta de
tanza en los estudios de modemiza-
¢ion presupuestaria subregionales, re-
tacionados con los planes de
desarrollo y con €] sistema integrado.
La excelente labor que hicieron en los
sesentas y setentas en el Istmo Cen-
troamericano, y luego especificamente
en Guatemala por su interés particular
en el campo det presupuesto y de la
contabilidad publica, dos profesionales
colombianos, asociados como exper-
tos con el ICAP primero y luego con
proyectos especificos de cooperacion
técnica de las Naciones Unidas. Me
refiero a los doctores Alvaro Londofio
Angel y Carlos Barboza Roca.

Ambos estuvieron involucrados
con nuestra subregién por varios aros,
también en los setentas, en misiones
de corto plazo, en las cuales reiteraron
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para Guatemala, especfficamente, as-
pectos como los siguientes:

Revision “... integral de ios meca-
nismos de programacién anual del
sector publico y sus relaciones con
el sistema de planificacion econg-
mica y social de mediano y corto
plazo”.?

Propuso el Dr. Londofio para Gua-

temala un proceso de cuatro etapas:

4.
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Primera: Consistié en la revision
del sistema de clasificacion utiliza-
do en la elabcracion de planes y
presupuestos, a fin de establecer
fa debida coherencia entre esos
instrumentos. Esa etapa fue ini-
ciada por el Ministerio de Finanzas
Publicas y la Secretaria del Con-
sejo Nacional de Planificacion
Econdmica, en 1973. También re-
comendé compatibilizar esas cla-
sificaciones con los criterios
utilizados en el sistema de cuentas
nacionales, para incorporar a ellas
las transacciones financieras reali-
zadas por las instituciones del sec-
tor econfmico plblico; y la
aplicacion de las nuevas clasifica-
ciones en las proyecciones del
Plan Nacional de Desarrollo 1975-
1979. Para tales propésitos se in-
tegrd entonces un equipo
profesional de funcionarios técni-
cos de la Secretaria de Planifica-
¢ién, la Direccidn Técnica del

Dr. Alvaro Londofio Angel, Experto de las
Naciones Unidas (OTC/PNUD), Ef Presu-
puesto por Programas Secloriales, “Sintesis
Metodolégica”, Guatemala, documento a mi-
medgrafo, 1975, Prefacio, p. 2.

Presupuesto, el Departamento de
Estudios Econdmicos del Banco
de Guatemala, y de la Contabilidad
del Estado.

Segunda: Consistié en la elabora-
cion de la metodologia de formula-
ci6n de los presupuestos del
Gobierno Central, instituciones
descentralizadas y empresas esta-
tales, dentro de programas y pre-
supuestos sectoriales, que tenian
cbdigos uniformes de identifica-
cién y aplicaban el mismo Plan Mé-
vil de Inversiones, para el periodo
1975-1979. También incluyd la
reorganizacion de los Departa-
mentos de Programacion Secto-
rial que reemplazaron a fas
unidades tradicionales de progra-
macién institucional.

Tercera: Estuvo orientada a la im-
plantacién, en todas las institucio-
nes del sector pablico, central y
descentralizado, de sistemas uni-
formes e integrados de contabili-
dad presupuestaria, patrimonial y
de costos unitarios, dandole priori-
dad a las instituciones descentrali-
zadas, por el importante volumen
de recursos financieros que mane-
jan y por tener mayor dindmica
para implementar los cambios dé
las dependencias del Gobiemno
Central. Serian asi “islas de de-
mostracién”, para utilizar la expre-
sidn del Dr. Clarence Turber.

Cuarta: Se dedico a desarrollar la
metodologia para el presupuesto
por programas sectoriales, a fin de
crear una coordinacion integral en-
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tre los planes de desarrollo de me-
diano plazo y los presupuestos
anuales del sector publico.

Expresado con diferentes palabras

- alas que utilizé en sulibro el Dr. Murioz

Amato, existio en sus propuestas coin-

cidencia conceptual, como se com-

prueba por la forma en que también e

Dr. Londorio expresé su definicion so-
bre el Presupuesto per Programa:

“En general, el presupuesto fiscal
es un instrumento poiitico que tra-
duce en realizaciones los proposi-
tos de un gobiernoc o una
administracion. Todas las ‘deci-
siones politicas’ que implican una
transaccién financiera se reflejan
en el presupuesto y, a su vez, las
informaciones que produce el pro-
ceso presupuestario son impres-
cindibles para la toma de ‘de-
cisiones politicas™>
Nétese que é! destaco el término
‘decisiones politicas’, la finalidad que
debe satisfacer el presupuesto como
instrumento técnico, pero también la
necesidad de que ese instrumento
esté orientado previamente por los ob-
jetivos y paliticas definidas y formula-
das enprogramas, que a nivel nacional
se concretan en los pianes nacionales
de desarrollo, si éstos son aigo mas
que un ejercicio académico o libresco,
que requiere cada cuatro afios un gran
esfuerzo de todo el equipo profesional
del Gobierno, en los primeros meses
de la respectiva gestién, para que ese
documento sea prélogoy no epilogode

5. Dr. Alvaro Londofio Angel, foc cit, p. 3.
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la administracién, y permita actuar
como la partitura que el director de una
orquesta, en este caso, el Presidente
de la Republica, exige a todos sus
colaboradores inmediatos de decision
politica, para que trabajen al mismo
ritmo, sin desafinar, y tocando la mis-
ma musica.

Pero, desafortunadamente, la ex-
periencia de muchos paises latinoa-
mericanos, incluyendo los nuestros,
apuntan a la frustracion, pues el plan
nacional de desarrollc es saboteado
por muchos de los mismos colegas del
gabinete, al considerarlo una camisa
de fuerza que le es impuesta por otra
persona que estd en su mismo ran-
go: el titular de Planificacion, al no
asumir el Primer Mandatario, el lide-
razgo de ese proceso.

Cuando existe tal carencia, s mas
dificil entonces que el Primer Mandata-
rio 1o haga apoyando la conversion del
presupuesto tradicional, de compra de
bienes y servicios sin objetivos, politi-
cas y programas claramente formula-
dos, a otro presupuesto por programas
y actividades; al uso de la tecnica del
presupuesto base cero; a técnicas de
reingenieria institucionat y de calidad
total en todo el sector publico, y que
como una cascada deben comenzar
de arriba hacia abajo, para irrigar a
toda la pirdmide organizacional pubfi-
ca, y ser ejemplo vivencial para el sec-
tor privado.

iSin tal compromiso, lo que sigue
existiendo es el discurso politico,
divorciado de la praxis que ilumina
y convence con €l propio ejemplo!
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De alli que el Dr. Londofio destaca-
ra en su documento lo siguiente:

“.Janecesidad de [legar a estable-
cer una metodologia de coordina-
cidn entre los planes generales o
globales de desarrolio y los presu-
puestos del sector pliblico, (la cual)
ha sido puesta de manifiesto en
casi todos los seminarios y reunio-
nes que sobre planificacién econd-
micay presupuesto por programas
han sido efectuados en América
Latina...”.

Por es0 planteo la hipétesis que
uno de los mas imperiosos desafios de
las Reformas del Sisterna Presupues-
tario en Centroamérica, es encontrar
las formulas para que quienes tienen
la responsabilidad de decidir sobre la
aplicaciéon de las recomendaciones
que surjan de este Seminario Interna-
cional, no gueden en excelentes pro-
puestas doctrinales, en muchas hojas
de papel, diskettes, 0 buenas intencio-
nes técnicas con las cuales podamos
ilustrar una vez mas a alumnos.

En su valioso documento técnico,
el Dr. Londofio traté ademas con pro-
fusion la importancia de coordinar:

a. Lasclasificaciones econdémicas de
ingresos -y gastos de las transac-
ciones financieras del sector plbli-
co y de las cuentas corrientes y de
capital derivados de aquellas.

b. La utilizacién de la planificacion
para las proyecciones de las varia-
bles econdmicas de los planes de

6. Dr. Alvaro Londofio Angel, ibidem, p. 5.
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desarrollo para modernizar el sis-
tema de cuentas nacionales.

También to hace, refiriéndose a la
planificacion a mediano plazo y su ne-
cesaria vinculacion con la programa-
cién presupuestaria anual del sector
publico. La coherencia sectorial-regio-
nal de esa misma programacién y de
la ejecucién presupuestal con los otros
instrumentos de los planes anuales
operativos es también objeto de su
andlisis. Y finalmente, la produccién
de informacién para los registros
contables, el control, la revision y la
evaluacion.

El otro profesional colombiano an-
tes mencionado es el Dr. Carlos Bar-
boza Roca, quien también por la
misma época que el Dr. Londofio cola-
boré con Guatemala como experto de
las Naciones Unidas (DTC/PNUD),
Jefe del Proyecto GUA/74/010 de
Coordinacidon del Plan de Desarrollo
con los presupuestos del sector pu-
blico. Por su formacién mas orienta-
da a los aspectos contables, su
propuesta complementa la del otro
profesional en tales aspectos, con el
proposito de contar con un Sistema
Integrado de Contabilidad Guberna-
mental, que viniese a completar la pro-
gramacién presupuestaria.

Situacién del presupuesto
en Guatemala veinte afios después

En la busqueda de hechos histéri-
cos y de orientaciones técnicas para
esta ponencia, y poder conocer con
datos ciertos cémo los desafios del
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pasado se concretaron en acciones,
he estudiado la informacién que el re-
presentante de Guatemala, Lic. Emilio
Wong Ledn, en su condicion de Vice-
ministro de Finanzas Piblicas del Area
de ingresos, aporté al*Seminario Inter-
nacional scbre Politica Fiscal y Presu-
puesto Publico”, en 1996, es degir,
veinte anos después de las misiones
de ios Drs. Londofio y Barboza.

Revela que Guatemala sufrié tam-
bién la crisis de los ochentas, como le
acontecio a la mayoria de los paises
latinoamericanos en diferentes gra-
dos. En su criterio:

“Las politicas fiscales, monetarias
y cambiarias emprendidas en la
mitad de jos ochentas fracasaron y
hacia finales de 1990, la economia
se encontraba unavez mas en me-
diode una crisis fiscal y debalanza
de pagos”.’

En cuanto a la politica presupues-

tana dijo que:

«..las aciones estan encaminadas
a establecer directrices claras y
concretas en cuanto al manejo de
los recursos publicos, siendo un
instrumento fundamental para ello
la formulacion de normas presu-
puestarias apegadas a las condi-
ciones de disponibilidad de
recursos, que le permitan al Esta-
do dirigir el gasto a los sectores

7. Lic. Emilio Wong Ledn, Informe al Seminario
Internacional sobre Politica Fiscal y Presu-
puesto Publico, Organizado por la Fundacion
Alemana para ei Desarrollo Internacional,
Berlin, del 8 al 14 de diciembre de 1996, p. 3.

8. Lic. Emilio Wong Ledn, loccit, p. 5.
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prioritarios y de mayor rentabilidad
para alcanzar con eflo el desarrollo
sostenible.

Paralelo a elto, a través del presu-
puesto se busca la equidad en la
distribucién de los recursos, me-
diante la asignacion de los mismos
en forma regional, realizando para
ello el analisis respectivo de las
demandas y necesidades que és-
tas presentan en sus comunida-
des, lo que permite conocer la
opinién de los representantes loca-
les, dando con ello participacion
activa a los sectores representa-
dos en los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, siendo esto un
reflejo de modernizacién y descen-
tralizacién del gasto pablico.

Uninstrumento innovador en la po-
litica presupuestaria se presenta
con las modificaciones de! Manual
de Planificaciéon y Programacion
Presupuestaria del Sector Plblico
de Guatemala, a traveés del cual se
pretende modernizar la gestion del
gasto publico, hacer una eficiente
asignacién del mismo hacia las
unidades ejecutoras y tener un me-
jor control en la ejecucién de los
recursos financieros que dispone
el Estado, y ofrecer con ellos bie-
nes y servicios en mayor canti-
dad, mejor calidad y a menores
costos”

Es interesante destacar que el
buen planteamiento técnico del sefior
Viceministro de Finanzas Publicas del
Area de Ingresos de Guatemala, en
1996, es similar al que se ha hecho en
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diferentes paises en otras epocas y
también en Guatemala afios atras.
Esto pareciera demostrar que a los
esfuerzos por la modernizacion presu-
puestaria en nuestros sectores publi-
cos, por falta de decisién y de apoyo
politico continuo, les acontece lo de la
fabula griega de Penélope, que espe-
rando el regreso de su esposo que se
habia ido a ia guerra, y creyéndolo
muerto el rey, deseaba casarla con
otro hombre; y ella tenia la certeza que
estaba vivo y que volveria a su hogar;
- por eso tejia durante el dia un suéter
que en la noche destejia, pues su con-
dicién era que aceptaria casarse de
nuevo al concluir esa prenda.

Al igual que en Costa Rica hace
veinte afios, a lo que haré referencia
posteriormente, en Guatemala en
1996 se desempolvd lo que también
dos décadas antes el Dr. Londofio ha-
bia propuesto, pues el mismo Lic.
Wong Ledn reveld en su ponencia, que
con la asistencia del Bar,co Mundial,
en 1996, se estaba implementando el
Proyecto para el Sistema Integrado de
Administracién Financiera y Control,
SIAF-SAG, que comprendia la gestién
administrativa, financiera y de control,
con el fin de:

“a) Programar, organizar, ejecutar
y controlar la captacién y uso
eficaz y eficiente de los recursos
pUblicos para el cumplimiento y
ajuste oportuno de las politicas,
los programas vy los proyectos
del sector publico.

9. Lic. Emilio Wong Ledn, supra, pp- 7 ¥ 9.
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b) Disponer de informacidn Citil,
oportuna y confiable, apoyando
la toma de decisiones de todos
los niveles de la administracion
publica, asi como la informacién
a la colectividad del uso de los
recursos y de los costos de los
servicios publicos.

¢} Lograr que todo servidor publi-
co, sin distincién de jerarquia,
asuma plena responsabilidad
por sus actos, rindiendo cuenta
no s6lo del destino delos re-
cursos pulblicos, sino también
de la forma y resultado de su
aplicacion.

d} Interrelacionar los sistemas
operacionales y administrativos
conlos controles internoy exter-
no, facilitando la vigilancia de la
gestién publica por parte de la
Contraloria General de Cuentas
y de {a comunidad.

El sistemna presupuestario se esta
organizando para que las apertu-
ras programaticas de los sectores
sociales muestren en términos fisi-
cos y financieros las principales
metas de gobiernoy las relaciones
insumo-producto necesarias para
llevarlas a cabo, identificando {as
respectivas fuentes de financia-
miento, Asimismo, el sistema de
programacién de la ejecucion, a
través del seguimiento de indica-
dores de gestidn, permitird la toma
de decisiones sobre la marcha de
la gestion para garantizar el cum-
plimiento de los compromisos de
los acuerdos de paz”.®
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Algunas de las metas propuestas
se cumplirian en 1997 y otras en 1998,
razén por la cual seria interesante ana-
lizar cudl ha sido la experiencia practi-
ca aplicable también a otros paises,
entre ellos en Costa Rica.

La anterior informacién destaca el
conocimiento y los excelentes objeti-
vOs que se quisieron alcanzar, y tam-
bién reitera mi hipdtesis de que el
desafio a cumplir no es sélo técnico,
sino también politico.

También seria interesante conocer
si se concretd el sistema presupuesta-
rio en la forma en que lo previa el
documento-proyecto.

Esa inquietud ha surgido al estu-
diar también otro documento emanado
de la Reunidn de Directores de Presu-
puesto de Centroamérica y Panama,
organizada por el ICAP en San José,
Costa Rica, en 1995, en la cual se
expresaron criterios que parecen con-
firmar que existian debilidades en el
Sistema Presupuestario de Guatema-
la, como las siguientes:

“... los mecanismos de comunica-
¢ion entre los entes responsables
de la planificacién y la presupues-
tacién, no han sido los mas apro-
piados para la materializacion de
fos Planes de Desarrolio (basica-
mente a mediano plazo) y ios Pla-
nes de Gobierno, con el Presu-

10. Direceion Técnica del Presupuesto, Ministe-
rio de Finanzas Plblicas, Fortalezas del Sis-
tema de Presupuesto Publico de Guatemala,
Reunitn de Directores de Presupuesto de
Centroamérica y Panama, organizada por el
ICAP. Costa Rica, 1995, p. 2.
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puesto General de Ingresos y
Egresos del Estado.

La divergencia entre lo que se pla-
nifica, lo que se programa y lo que
realmente se ejecuta, se originaen
la falta de institucionalizacion de
mecanismos que permitan cono-
cer los problemas y limitaciones
existentes y las soluciones que se
puedan dar a los mismos, median-
te la seleccion de los medios apro-
piados para ello, asi como, del co-
nocimiento de la disponibilidad real
de recursos financieros, fisicos,
humanos y de infraestructura”.'

Es importante para mi dejar cons-
tancia que los comentarios que se han
hecho hasta aqui, referidos especial-
mente a Guatemala pues es el pais del
cual se ha tenido mas informacion, se
ha tomado como un ejemplo de los
desafios de las Reformas del Sistema
Presupuestario en Centroamerica, que
a lo mejor son de peor ndturaleza que
los de este pais, razdn por la cual exis-
ten menos datos. Pero también me
voy a referir a algunos otros hechos
doctrinales y especificamente al caso
de Costa Rica.

Costa Rica

Dicotomia entre Ia teoria
presupuestal y la comprension
politica

Se ha comprobado en varios pai-
ses de América Latina, que sblo excep-
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cionalmente se aplican las técnicas
modemas del presupuesto por progra-
mas y actividades; el presupuesto
base cero, el presupuesto integrado
sistémicamente con: la programacion,
contabilidad, el control y la informéti-
ca,a pesar de todos los esfuerzos
realizados durante tanto afos en la
formacion profesional y técnica, adies-
tramiento en servicio de complemen-
tacion y actualizacion.

Tal preocupacion incita a evaluar
con profundidad, ya no para un pais
especifico como Guatemala, o Costa
Rica. ¢Por qué después de tan ingen-
tes esfuerzos en esa importante mate-
ria seguimos teniendo un presupuesto
que no se sustenta en objetivos y poli-
ticas claramente definidos por el Go-
bierno, sus instituciones y empresas,
asi como tampoco en el sector privado
de cierta magnitud, en el cual impera
también la improvizacion y la carencia
de planes que permitan concretar las
decisiones estrategicas indispensa-
bles para enfrentar los retos de nues-
tras sociedades, ante la dinamica de
los tiempos, las exigencias internacio-
nales, mas que nacionales, que debe-
mos globalizarnos y acelerar la
apertura economica, antes del inicio
del préximo milenio?

Esfuerzos coslarricenses de hace
dos décadas que todavia esperan
concretarse e implementarse

Referido a Costa Rica, ta Dra. In-
grid Hermann Escribano, Jefe de la
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Unidad de Coordinacion Presupuesta-
ria de la Oficina de Planificacién Nacio-
nal y Politica Econdmica, en los
setentas; Viceministra de Hacienda
en el Gobierno Figueres Olsen, luego
Gerente General del Instituto Costa-
rricense de Electricidad, ICE, mani-
festaba en un documento técnico
preocupacion que sigue teniendo vali-
dez, no solo para nuestro pais, sino
también para otros de similar estado
de subdesarroilo en ese campo:

“Desde hace mas de una década
el Presupuesto Nacional viene
siendo materia de preocupacion
esporadica para los costarricen-
ses. En efecto, cuando correspon-
de a la Asamblea Legislativa
debatir esta ley cada ario, se trans-
forma transitoriamente en el mayor
problema nacional. De igual ma-
nera cada cuatro anos, durante las
camparfias politicas, el gasto publi-
¢0 es considerado entre los temas
centrales. Fuera de esos perio-
dos, pareciera que el Presupuesto
Nacicnal no tiene gran importancia
en la vida del pais.

El problema ha alcanzado dimen-
siones tales, que ya no podra ser
tratado solo esporadicamente y
salvo que nos aboquemos con se-
riedad y responsabilidad nacional
a encauzarlo por vias aceptables,
se ftransformara en un serio obs-
taculo para nuestro progreso eco-
némico y social e, incluso, no es
aventurado afirmar que podriamos
llegar a sufrir consecuencias que
afecten nuestra paz social.
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No se trata de un problema facil de
solucionar, ni del cual salir sin sa-
crificios y sin un reordenamiento
categdrico del papel del Estado en
el desarollo. Del mismo modo, un
cambio de actitud y un incremento
de la actividad privada son esen-
ciales a ia solucién del asunto.

Como se sefala en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (1979-1982), el
Gobiemo ftrata de lograr un cam-
bio en nuestro estilo de desarrollo,
en donde se pueda desterrar el
paternalismo.

La mentalidad paternalista fuerte-
mente arraigada en el pais, se ha
reflejado claramente en presu-
puestos nacionales crecientes,
con desfinanciamientos cada vez
més grandes, sin prioridades cla-
ras en la orientacion del gobierno,
con rigideces constitucionales y le-
gales, impedimentos estructurales
y muchas otras practicas viciadas
que atentan contra el buen manejo
y uso de los fondos ptiblicos...”."

Han pasado casi veinte afios des-
de la preocupacién manifestada con
razén por la Dra. Hermann, y compar-
tida entonces y ahora por este servi-
dor, cuando desempefiaba el cargo
de Ministro de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica en esa misma
época. Como ella 1o expresé queria-
mos erradicar vicios de larga data;

11.Dra. Ingrid Hermann Escribano, Ef Presu-
puesto Nacional como Instrumento de Desa-
rrolfo, San José, Oficina de Planificacion
Nagional y Poltica Econémica, documento a
mimedgrafo, noviembre de 1979, p. 1.
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aprovechar que legalmente la Oficina
Nacional de Presupuesto era parte
integrante de la misma unidad cen-
tral de planificacion, pues aplicando
las recomendaciones doctrinales, el
Dr. Oscar Arias Sanchez, titular de
OFIPLAN, en 1974, lo propuso asi en
la nueva Ley de Planificacién Nacional.
Pero hubo un error formal, al expresar
la Carta Magna que es el Presidente
de la Republica quien designa al Jefe
de la Oficina de Presupuesto Nacional,
y por tanto subalterno suyo.

Pero la practica desde 1949 ha
sido que técnicamente dependa y sea
una unidad administrativa del Ministe-
rio de Hacienda. De manera que para
precisar relaciones de autoridad formal
solicité {a autorizacién de! Presidente
de la Republica, para que serespetase
la tradicién de su traslado fisico al Mi-
nisterio de Hacienda y se evitasen pro-
biemas practicos, pues al igual que ha
sucedido en otros paises, es un sufe-
mismo pensar y peor tratar de actuar,
contra el sentimiento de pertenencia
de las altas autoridades de ese Minis-
terio sobre su autoridad formal en rela-
¢ién con el presupuesto de ingresos y
egresos; y mas grave a que esten
dispuestas a delegar en funcionarios
de planificacién nacional, su poder de
decision al formular el proyecto de
presupuesto.

El argumento de fondo es que a
este ministerio le corresponde ejecu-
tarlo, de acuerdo a los recursos finan-
cieros de que dispongan. Ya tienen
suficientes problemas con las aspira-
ciones insatisfechas de otros colegas
del gabinete y con laimprovizacion que
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introducen usuatmente los diputados
al aprobar cada afio la respectiva
ley, y también los presupuestos
extraordinarios.

El modus operandi en México lo
pude comprobar al preguntarle en
1980 al Secretario de Hacienda de ese
pais ;quién tenia la autoridad para es-
tablecer los limites del gasto publico y
cdmo se respetaban las prioridades
establecidas por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, durante
el Gobierno del Lic. José Lépez
Portillo? Su respuesta fue que corres-
pondia hacerlo a la Secretaria de Ha-
cienda, pues ésta era la responsable
de hacer los desembolsos a través de
la Tesoreria, y no podian permitir que
la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto estableciera partidas y prio-
ridades en el respectivo presupuesto
por programas con las que no estaban
de acuerdo, por scbrepasar las posi-
bilidades financieras reales.

jFue la respuesta toda una leccién
parami, parque unacosaes lo que
se dice en conferencias y semina-
rios por altas autoridades y otra,
eslarealidad que sevive alo inter-
no de Ias instituciones plblicas de
un pais!

Cuando me invitaron a participar
en este Seminario Internacional para
analizar las “experiencias con el Nuevo
Proceso Presupuestario”y especifica-
mente los “Desafios de las Reformas
del Sistema Presupuestario en Cen-
troamérica”, le expresé al Lic. Angel
Gelir Rodriguez Tello, Director Técnico
del Presupuesto de la Replblica de
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Guatemala, que mi exposicion podria
ser mas orientada a un andlisis critico
como estudioso, pero no de experto
por no estar trabajando en el campo.
Reitero que mis palabras no pretenden
ofrecer soluciones, sino dejar inquietu-
des que puedan ser reflexionadas por
quienes como ustedes si son especia-
listas en la materia, pero algunas ve-
ces las preccupaciones de un lego
pueden servir para ello. Debido a mi
propdsito, lo expresado puede haber
parecido inquisitivo, pero espero que
no sea molesto para algunos.

Con similares fines he recurrido a
ios hechos del pasado, pues siempre
la historia es madre y maestra para
todos y especialmente para los mas
ibvenes,

Entre es0s hechos me correspon-
di6 representar al Gobierno de Costa
Rica en &} acto inaugural del X1 Semi-
nario Interamericano de Presupuesto,
realizado en San José, Costa Rica, en
abril de 1982, en las postrimerias de
mi gestion en el Gabinete de! Presi-
dente Dr. Rodrigo Carazo Odio; y en-
tonces quise dejar claramente patente
la importancia que para mi tenfa el
establecimiento de un Sistema Inte-
grado de Planificacion, Presupuesto y
Contabitidad, al cual habiamos llama-
do SIPPCO, dandole todo nuestro apo-
yo durante los dos uitimos afios, es
decir desde 1979, con el apoyo finan-
ciero del Banco Interamericario de De-
sarrollo y con participacién directa del
Ministeric de Hacienda, la- Contraloria
General de la Republica, el Banco
Central de Costa Rica y la Oficina de
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Planificacién Nacional y Politica Eco-
ndmica, e indistintamente en donde
estuviese localizada la Oficina Nacio-
nal de Fresupuesto.

Consideramos que €l Plan Nacio-
nal de Desarrollo, desagregado en pro-
gramas, constituia e! marco basico
para la elaboracién de! Presupuesto
Nacional Consolidado de todo el sector
publico. De esta manera, el presu-
puesto seria el instrumento que plas-
maria en términos financieros fas
acciones que se realizarian el si-
guiente afio, estableciendo ;cuales
instituciones y quiénes en elias?;
Lqué se realizaria prioritariamente y
con qué medios se cumplirian las
metas propuestas en los respectivos
programas?

Asi, la decisién politica, inspirada
en las necesidades de la sociedad se
uniria a la realidad mediante un instru-
mento ejecutivo, como lo seria el pre-
supuesto no tradicionat en proceso de
impiantarse.

Nos propusimos, ademas, estable-
cer un mecanismo de coordinacion in-
terinstitucional e interdisciplinario que
permitiese la integracién a todo nivel
delos programas que formaban el Plan
Nacional de Desarrollo, con los presu-
puestos anuales, y contar con un sis-
tema contable integrado que generara
informacién para el control de fa ejecu-
cién del presupuesto retroalimentan-
do el sistema de planificacion nacional.

En tal ocasidn manifesté 1o
siguiente:

“Se han buscado todos los meca-
nismos legales, institucionales y
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de actitud, o comportamiento, para
que concluya la dicotomia que
existe frecuentemente cuando per-
viven estructuras y procedimientos
obsoletos y tradicionales, con
otros modernos. Cuando no selo-
gra tal meta, paralelamente con
una administracién publica no pla-
nificada, hay un aparato técnico de
planificacién superpuesto, que no
opera en la corriente sanguinea
institucional. No hay un proceso
integral y la retroalimentacion en-
tre las decisiones politicas, los pla-
nes y las acciones esta divorciada
de las realidades institucionales.
En cuanto al presupuesto nacional
se refiere, éste mas que tener las
caracteristicas que nuestros gran-
des maestros en este campo nos
han sefialado, es un simple balan-
ce de ingresos probables y de
egresos autorizados, obtenidos
por agregaciones numéricas vy,
ademds, totalmente separado de
las auténticas necesidades que
demanda el proceso de cambio
acelerado para conjurar la crisis
(de los ochentas que entonces se
iniciaba con serios efectos).

Por eso, hemos buscado cémo for-
talecer la planificacion integral,
muchas veces contando con una
amplia comprensién y apoyo, y
otras encontrando la apatia, la cri-
tica facil, la incomprension, el de-
sinterés, que también son
manifestaciones de subdesarrollo
institucional y de pocos valores hu-
manos. Pero no nos hemos ami-
nalado por ello, pues creemos que
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lo importante no son los éxitos, ni
i0s reconocimientos, sino la obli-
gacion de cumplir a cabalidad
con nuestras responsabilidades,
con oportunidad, constancia y
valentia.

Se ha considerado gque el proceso
de planificacion tiene que darse de
manera integral, es decir, articula-
da, coherente, sistémica y siste-
maticamente, con oportunidad y
estableciendo los mecanismos
que permitan la accién congruente
con las metas y, ademas, su segui-
miento, evaluacion y correccién.
Se trata en sintesis, de raciona-
lizar la labor estatal para la for-
mulacién y ejecucidén de las
politicas econdmicas, sociales y
administrativas”.'?

También se hizo referencia en esa
misma oportunidad, a ¢cémo era que
comprendiamos el Sistema Integral
que denominamos desde entonces
con la sigla SIPPCO, Sistema Integral
de Planificacion, Presupuesto y Conta-
bilidad, de los cuales formaron parte
los Planes Operativos Regionales,
POR, y los Planes Anuales Operativos,

12.Wilburg Jimeénez Castro, El Presupuesto in-
tegrado del Sector Publico, Ponencia presen-
tada por & Ministro-Director de Planificacién
Naciona}l y Politica Economica de Costa Rica,
al Xl Seminario lnteramericano de Presu-
puesto, San José, Oficina de Planificacitn
Nacional y Politica Econdmica, abril de
1982, p. 3.

13.Wilburg Jiménez Castro, loc ¢it. p. 7.

14.A. Amado y Jorge Israel, Algunas notas sobre
Planes Operativos Anuales, ILPES, Docu-
mento presentado al il Seminario de Presu-
puesto, Lima, Perd, julio de 1972, pp. 7 y 8.
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PAQ. Los primeros fueron comprendi-
dos como:

*..Jos planes de corto plazo que se
realizan cada afio para alcanzar
los objetivos regionales y subre-
gionales de mediano y largo plazo.
Para su elaboracion se ha tomado
como punto de partida el Sistema
de Planificacion Integral adoptado
por la Oficina de Planificacion Na-
cional y Politica Econémica”.’®

Para la conceptualizacion técnica
de los Planes Anuales Operativos se
siguid la recomendacion de dos exper-
tos del ILPES, gue conocian muy bien
las realidades de nuestro pais y de los
otros centroamericanos, pues habian
participado en las actividades de la
Misién Conjunta:

Pueden concebirse “...como el re-
sultado de un proceso por medio
del cual se establecen, dentro del
marco de las estrategias y los
planes de mediano plazo, las ba-
ses del comportamiento socio-
econémicos del pais en el coro
plazo, y se definen las metas del
sector publice y las orientaciones
del sector privado, a través de me-
didas directas e indirectas (incenti-
vos, tributacién, precios, financia-
miento, inversion, etc.). Ademas,
el Plan Anual plantea los requisitos
financieros, materiales y humanos,
e identifica las condiciones para
la localizacion temporal {metas y
recursos por subperiodos) y es-
pecial de las actividades de acuer-
do a las exiqencias del desarrollo
econdmico”,
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A manera de conclusion

Concluyo recordando un consejo
que nos daba siempre el Dr. Radl
Prebisch:

“Hay que hablar siempre de 16 mis-
mo hasta que de tanto insistir lle-
gue a comprenderse y a aplicarse
por otros, especialmente por quie-
nes entienden esas cosas en for-
ma distinta”.

Ese consejo sigue teniendo vali-
dez en mi caso, pues solo la gente
importante dice cosas diferentes cada
vez que se les invita a expresarse en
actividades de relieve como ésta.
Asuntos de trascendencia deben ma-
nifestarse una y muchas veces hasta
que se comprendan a cabalidad, y por
eso vale la pena recordar lo que en
1963, se expresd en un documento de
Colombia, pero que sigue teniendo ac-
tualidad treinta y cinco afios después
para todos nuestros paises:

«.la técnica del presupuesto por
programas debe considerarse
como la herramienta mas eficaz de
programacion y ejecucion, razon
por la cual se recomienda la refor-
ma de la actual legistacion presu-
puestaria y fiscal para el logro de
su aplicacion integral; y establecer
. a la brevedad posible, en cada mi-
nisterio, sistemas de costo de las

15.Citado por el Dr. Gonzalo Martner, sin otras
referencias bibliograficas, passim, pp. 3y 4.

16. Fremi Mejia Canelo, El Presupuesto en Cen-
troamérica, ICAP, Revista de Adrinistracion
Publica, 26-29 Modernizacién- del Estado,
enero a diciembre 19385, pp. 187-221.
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actividades y de registro de unida-
des significativas de resultados por
programa”.'®

{El desafio de las reformas del Sis-
tema Presupuestario en Centroaméti-
ca es mas politico, que técnico!

Informacién presupuestal
de la subregién centroamericana

Cuando ya se habia concluido fa
redaccién de la exposicion se tuvo la
oportunidad de contar con la informa-
cién del estudio hecho por el sefior
Fremi Mejia Canelo,'® indicado en la
respectivafuente, y se ha querido com-
pletar lo antes expresado haciendo
una sintesis subregional, incluyendo
asi los otros paises a los cuales no se
habia hecho antes referencia.

¢ Analiza las funciones que debe re-
querir el Presupuesto del ‘Estado
en |os seis paises, dando detalles
sobre las funciones legal, politica y
fiscal que satisface.

® Examina si existe un presupuesto
uniforme e integrado, concluyendo
que tedricamente si lo hace.

e Razona la disponibilidad del total
de los ingresos para la planifica-
cidn presupuestaria y los porcenta-
jes destinados a fines especificos,
gue en algunos paises como en
Costa Rica son muy elevados y
dejan muy poca discrecionalidad
para cambiar su destino.
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indaga el grado de confiabilidad,
mas que de seguridad, con que se
puede planificar el volumen total
de los ingresos presupuestales, o
el de determinados rubros para el
periodo de mediano plazo (3
anos).

Analiza cémo se estructuran los
ingresos tributarios, asignaciones
y otros ingresos provenientes de la
actividad econdmica del Estado.

Observa ¢émo se estructuran los
gastos destinados a personal, ad-
quisiciones materiales, inversio-
nes publicas, subvenciones para
fines corrientes y de inversion;
también si el presupuesto incluye
solo los gastos del Estado v si éste
realiza actividades que podria lle-
var a cabo el sector privado.

Pregunta si se presentan y conta-
bilizan los gastos en forma separa-
da de los ingresos; y si se
consignan los destinados a fines
especificos.

Se examina el periodo de vigencia
del presupuesto; a partir de la fe-
cha en que se inicia su planifica-
cion o si se establece el respectivo
documento con anterioridad.

Se estudia si existen autorizacio-
nes de gastos que exceden el pe-
riodo presupuestal; de ser asi qué
monto y porcentaje representan
sobre el total.

Pregunta sobre la existencia de
ung planificacién de mediano
plazo.

e La elaboracion del presupuesto

bajo la técnica de presupuesto por
programas; presupuesto base
cero, actualizando ef presupuesto
del aflo anterior.

La realizacién de una planificacién
de funcicnes sectoriales o en for-
ma conjunta para las atribuciones
det Estado y acorde con la estruc-

tura de los gastos publicos.

Se Iinteresa en conocer si existe
conocimiento sobre el volumen de
obligaciones legales que deben
ser incluidas en el presupuesto,
tales como gastos de personal,
compromisos contractuales, pago
de intereses y amortizaciones so-
bre deuda.

Qué institucidn y funcionario, le co-
rresponde la funcién, autoridad y
responsabilidad de ia elaboracién
del presupuesto; al Ministerio de
Hacienda; o a los diferentes minis-
terios; existencia de un ministerio
de planificacién; existencia de fun-
cionarios en los diferentes ministe-
rios encargados de esa funcion
presupuestal; existencia de regu-
lacién vinculante para dirimir dife-
rencias y conflictos y a quién le
corresponde.

Informaciones disponibles para la
elaboracion del presupuesto y
también detalladas sobre los perio-
dos de planificacion anteriores;
pronésticos para ef futuro cercano
basados en investigaciones cienti-
ficas relacionadas con el desarro-
llo econémico de instituciones
regionales.
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o Competencia legal que existe para

fijar datos de referencia para la
elaboracién del presupuesto.

Relacién entre el presupuesto y la
contabilidad, reflejada en los
asientos contables; rendicién de
cuentas y su adaptacion se hace
de acuerdo a dicho sistema, asi
como la medida en que se usa
ésta.

Clasesde auditoria que se realizan
y su utilizacién para la elaboracién
presupuestal.

julio-diciembre/1999

e Cbligatoriedad legal para estable-
cer el presupuesto; solucién de las
divergencias que pueden existir;
autoridad que las resuelve.

Se notara que sélo la descripcion
sintética de los datos que se solicitaron
en un cuestionario que contenia esos
temas es suficientemente detallado
como para referirse a cada uno de
ellos, y para los seis paises, razén por
la cual para los propdsitos de este do-
cumento se deja simplemente como
referencia adicional A
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