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PRESENTA LOS AVANCES LOGRADOS EN EL ORDENAMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS
FINANZAS PUBLICAS DE HONDURAS Y SU IMPACTO EN LA DESCENTRALIZACION, LA
RACIONALIDAD DEL GASTO, LAS FINANZAS MUNICIPALES, CONCLUYENDO CON EL ANALI-
SIS DE ALGUNOS FACTORES FACILITADORES Y LIMITANTES DEL PROCESO DE REFORMA

EN ESTE CAMPO.

Introduccion

El Sistema de Administracion Fi-
nanciera Integrada, SIAFI, es uno de
los proyectos que la Secretaria de Fi-
nanzas, SEFIN, ejecuta como parte del
Programa de Modernizacion del Esta-
do que dirige y administra la Comision
Presidencial de Modernizacion del Es-
tado, CPME, cuyo Coordinador Ejecu-
tivo es el Secretario de la Presidencia
de la Republica.

* Documento presentado ala"ll Reunién de
Directores Generales de Presupuesto de
Centroamérica y Panama", realizada el 12
de julio de 1999, en la ciudad de Panama4,
por el Instituto Centroamericano de Admi-
nistracién Publica, ICAP.

** Director General de ‘Presupuesto, Se-
cretaria de Finanzas, Republica de
Honduras.
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Para el desarrolio del Proyecto, fi-
nanciado por el Banco Mundial, se
efectu6 una licitaciéon internacional a
través del método “lista corta” de fir-
mas Yy, luego de un proceso riguroso de
andlisis y evaluacion, se contraté a
la firma seleccionada VINTERC A.C.,
por el términode unafio para desa-

“rrollar conjuntamente con las Unida-

des Administrativas especializadas de
la SEFIN, la Fase | del Proyecto.

Los trabajos de la firma comenza-
ron a fines de 1997, refiriéndose fun-
damentalmente a la reforma legal,
disefio de normas reglamentarias, ma-
nuales técnicos, capacitacién de fun-
cionarios y desarrollo de un Sistema
Integrado de Informacién Financie-
ra,SIIF, que comprendi6 los médulos
de formulacién del presupuesto, gje-
cucién de recursos y gastos y el de
tesoreria.
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La implantacién del Sistema em-
pezd en 1998, con la formulacion del
presupuesto para 1999, previendo ini-
ciar con fos médulos de ejecucion de
recursos, gastos y de tesoreria para el
12 de enero de ese afio.

Como consecuencia del huracan
“Mitch”, ocurndo en la lltima semana
de octubre de 1998, se prorrogé el
Presupuestc General de la Replblica
hasta el 31 de mayo de 1999, lo cual
obligé a que la fecha de implantacién
prevista se pospusiera para el 12 de
junio.

Se amplio la contratacion de la fir-
ma hasta marzo del afio 2000 para la
ejecucién de la Fase [l del proyecto
SIAFI. Esta fase se encuentra en eje-
cucion y comprende basicamente el
disefio y desarrollo def Sistema de
Contabilidad integrado a los demas
maduios; la interfase con los madulos
de Crédito Publico; Némina de Perso-
nal y Sistema de Programacién de In-
versiones, SISPU, la impiantacién
durante 1999 de los médules elabo-
rados en la Fase | para la Admi-
nistracion Publica Centralizarda; la
implantacidn del Sistema Integrado de
Contabilidad para dicho nivel de go-
bierno, y el inicio del proceso de la
implantacién completa del Sistema In-
tegrado de Informacién Financiera en
las instituciones descentralizadas no
empresariales.

A partir del 12 de junio de 1999,
funciona el sistema en los médulos de
Presupuestoy Tesoreria para los orga-
nismos de la administracion publica
centralizada, encontrandose actual-
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mente en [a etapa de ajuste y puesta a
punto, propia de todo proceso similar.

Es importante sefialar, que el go-
bierno ha puesto especial énfasisen la
capacitacién del personal y de los fun-
cionarios que participan en la opera-
cion de los sistemas; labor realizada
conjuntamente entre el gobierno y la
firma consultora, o que ha permitido
que en afio y medio se hayan capaci-
tado alrededor de 800 personas.

Descentralizacién

Una de las lineas estratégicas de
accién contempladas en el Programa
de Modernizacién del Estado, para ga-
rantizar la obtencién de los resultados
previstos, es la descentralizacién de la
gestion pablica.

Para este efecto, se debe lograr
una mayor flexibilidad en el uso de los
recursos publicos, a fin de alcanzar
una mayor diligencia de la gestion pu-
blica sin sacrificar el control sobre el
uso de dichos recursos, para asegurar
la probidad administrativa. Este es un
concepto basico que ha orientado las
reformas organizacionalesy 10s proce-
dimientos disefiados.

Bases conceptuales del SIAF!
para la descentralizacion

Esta reforma de la administracion
financiera busca eficacia con probi-
dad y sin burocracia, las cuales se-
ran visibles y daran origen a un
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proceso de cambio que se refiejara en
la gestién politica y administrativa del
gobierno.

A menudo se han visto estos pro-
positos como contradictorios o, al me-
nos, dificiles de conciliar y por
perseguir mayor probidad, se han in-
cluido en los procesos demasiados
controles formales que atentan contra
la agilidad y eficacia de la administra-
cién plblica.

Centralizacion normativa
y descentralizacién operativa

Constituye el principio bésico
para el disefio e implementacion del
Sistema de Administracion Financiera
Integrada, SIAFI, el cual plantea un
nuevo modelo de gestion que identifica
dos niveles del SIAFI que interactdan,
pero cumplen roles perfectamente di-
ferenciados que aseguran una des-
centralizacién de la gestion financiera
sobre bases, normas y politicas inte-
gradas para un mejor uso de los recur-
s0s en fa obtencién de los fines en un
marco de transparencia. En este sen-
tido, el papel de la centralizacién nor-
mativa sera: ‘

¢ Definicidn de politicas generales
que enmarqguen el funcionamiento
de cada uno de ellos.

e Flaboracién y aplicacion de nor-
mas, metodologia y procedimien-
tos generales y comunes que
regulen la operacion de cada siste-
ma, sin perjuicio de las adaptacio-
nes que deban realizarse, de
acuerdo a las caracteristicas parti-
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culares y especificidad de los dis-
tintos niveles organizativos.

e Las normas, metodologia y proce-
dimientos disefiados para cada
sistema, consideran a su vez, las
caracteristicas y contenidos de las
disefiadas para los otros sistemas.

Los 4rgancs rectores de cada sis-
tema seran responsables del disefo,
dictado de normas, metodologfa a ser
aplicada y de la centralizacion de ia
informacién producida por l0s organis-
mos periféricos. Las unidades periferi-
cas seran responsables de operar l0s
sistemas, en términos de aplicacion de
politicas, normas, metodologia y pro-
cedimientos definidos centralmente.

Por su parte, la descentralizacién
operativa implica la capacidad de la
administracion de cada sistema, por
las propias instituciones periféricas. La
descentralizacion de los sistemas de fa
administracion financiera puede asu-
mir distintas formas y niveles. El mayor
o menor grado de su descentralizacion
esta vinculado tanto al marco juridico
y administrativo de las instituciones
y a las mayores 0 menores capacida-
des de gestion, como a las caracteris-
ticas especificas de cada uno de los
sistemas.

El proceso de descentralizacion
de la administracion financiera contara
con elementos basicos, tales como:

e Emision por los érganos centrales,
de las normas que permitan dele-
gar las decisiones y la gestion ope-
rativa en funcionarios de diferentes
niveles, lo que no implica conferir
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la responsabilidad, 1a cual es inde-
legable.

® Manuales técnicos gue permitan
que las decisiones delegadas se
atengan a procesos ordenados
para su ejecucion.

e Capacitacién de los funcionarios
gue operaran desconcentrada o
descentralizadamente.

e Informacién financiera agil y opor-
tuna sobre la utilizacién de las fa-
cultades delegadas y, por lo tanto,
mecanismos claros de seguimien-
to y control interno.

Agilizacion de la gestién financiera
de fos recursos a través
de la reingenieria de procesos

Ante la inexistencia de metas y
gastos precisos, orientados a objetivos
bien definidos, los controles formales
tienden a dominar ios procesos admi-
nistrativos en desmedro de ia eficacia
de la gestion. Y asi, esos procesos de
compras, de gastos, de pago, de liqui-
dacién de némina, de licencias, de
traslados de personal, de registro y de
control, se han hecho severos, pero en
muchos casos, anticuadoes; obligantes
pero engorrosos, por lo que terminan
por desligarse de su objetive de servi-
¢io a la administracion publica.

Frente a esta situacién, se inicia-
ran reformas importantes a los proce-
dimientos con el propdsito de agilizar
la gestidn de los recursos financieros,
utilizando técnicas de reingenieria de
procesos que racionalicen los pasos e
incorporen el uso de controles en for-
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ma automatizada a traves de medios
electrénicos.

Fortalecimiento de los organismos
periféricos del SIAFI (Gerencias
Administrativas) como el mecanismo
de descentralizacién con seguridad
y probidad

Las gerencias administrativas
constituyen el nivel operativo de la des-
centralizacion de la ejecucién presu-
puestaria, por lo tanto, mantendran
una relacién funcional de dependencia
con los 6rganos rectores de los siste-
mas de administracién financiera, que
garantice la aplicacion de las politicas
y normas emitidas.

Dichas unidades, seran respon-
sables de introducir la informacion de
las transacciones financieras tramita-
das por los Secretarios de Estado y
demas funcionarios facultados al
efecto.

La Secretaria de Finanzas tendra
a su cargo la verificacién de la
transaccién registrada para su apro-
bacién definitiva por el Sistema Inte-
grado de Informacién Financiera,
SlIF. Por lo expresado, es objetivo
fundamental del gobierno, fortalecer
rapidamente las gerencias administra-
tivas, tanto en su organizacién y fun-
ciones, como en estructura fisica,
equipo informatico y asignacion de
recursos humanos capacitados. Todo
ello, con el interés de transformar el
concepto tradicional de responsabili-
dad administrativa, limitado a la sa-
tisfaccion de requisitos exclusiva-
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mente formales, para introducir la
responsabilidad de la gestién en los
niveles ejecutivos y generar una
cultura de servicio plblico, cuyo propé-
sito fundamental sea prestar un efi-
ciente, eficaz y efectivo servicio a la
colectividad.

Nuevo rol de fas unidades
efecutoras de programas

El nuevo modelo de gestién ad-
ministrativa planteado por el SIAFI,
permitird una mayor descentralizacion
y desconcentracion del proceso de-
cisorio, al ubicar en la unidad eje-
cutora de los programas, decisiones
importantes como: formular y evaluar
su presupuesto y decidir sobre la
compra de bienes y servicios du-
rante la ejecucion presupuestaria.

Revision y replanteo del marco
legal del proceso de decisiones
en el sector ptiblico

para la administracion financiera

Reglamentacion para delegar
la aprobacion y autorizacién
de gastos

Se cuenta con un Reglamento de
Delegacion de Facultades para autori-
zar, aprobar y ordenar pagos. Los ele-
mentos mas importantes de este
instrumento legal, se resumen en 10
siguiente:

e |as autorizaciones se han separa-
do de acuerdo a las etapas de gje-
cucion del presupuesto en:
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o Autorizacion det gasto.
o Aprobacion del gasto.
o QOrdenacion del pago.

e Se ha definido cada etapa, pre-
cisando para cada una, de
acuerdo al tipo o monto del gasto
y el funcionamiento legalmente
autorizado.

e Sehareservado para el Secretario
de Estado o autoridad superior de
las instituciones desconcentradas,
Unicamente lo referente a las eta-
pas de autorizacién y aprobacion
del gasto, por montos iguales o
superiores a los de licitacion publi-
ca y algunos gastos que se consi-
dera deben ser prerrogativa de
dichas autoridades, cualquiera sea
su monto.

e La ordenacion del pago, se ha
concentrado basicamente en el
Gerente Administrativo, por consi-
derar que ésta es resultado de
decisiones tomadas en etapas an-
teriores y constituye en conse-
cuencia, una operacion neta-
mente contable-administrativa
(cancelacion de una obligacién de
pago adquirida y registrada previa-
mente}.

Actualizacion de los topes
para licitaciones y compras
directas

Para 1999 se realizé una revisién
a los montos que estaban definidos
para la realizacién de licitaciones pu-
blicas, privadas o directas como un
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medio para agilizar los tramites admi-
nistrativos relativos a la ejecucién de
obras plblicas o suministro de bienes
Y Servicios.

Los topes para las licitaciones vi-
gentes en 1998 fueron definidos en
1990 por lo que fue necesario aplicar
un corrector monetario de los lltimos
ocho aios para hacer reales dichos
montos.

Estos elementos apoyaran el de-
sarrollo de un proceso gradual pero
profundo de delegacion de las decisio-
nes de administracién. A menudo por
perseguir mayor probidad, se han in-
cluido en los procesos demasiados
controles formales que atentan contra
la agilidad, eficiencia y eficacia de la
administracién puablica. Honduras ne-
cesita tanto probidad como eficacia, y
para responder a esta necesidad hay
que redefinir los conceptos basicos de
control, tanto externo como interno vy
establecer una mayor fiexibilidad so-
bre la base de la responsabilidad ge-
rencial del administrador, de meca-
nismos de control interno, insertos en
el proceso administrativo y de audito-
rias posteriores oportunas, de los érga-
nos de control.

Nuevas estructuras
presupuestarias con dmbito
regional, departamental y local

El nivel gerencial de programacién
presupuestaria se podra desagregar,
utilizando criterios geogréaficos y admi-
nistrativos, de acuerdo a las caracteris-
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ticas operativas de los centros de
produccion.

Como primer elemento de la pro-
gramacion, en el sentido de mayor cer-
canja a los resultados esperados, su
importancia es clave para que todo el
proceso tenga una adecuada consis-
tencia y haga factible un manejo, cada
vez mas racional, de los recursos del
sector publico.

En este nivel se podran fijar:

® Metas de produccion final y voli-
menes de produccion intermedia
por unidades, locales, regionales,
etc.

¢ (Gastos por unidades administrati-
vas locales, regionales.

e Obras por dreas geograficas de
influencia.

® Cuadros de personal y recursos
materiales de las unidades.

Perspectivas del proceso
de desceniralizacion

Se estdn completando bases
administrativas

para la descentralizacion

de la gestion

Para que el proceso de descentra-
lizacion se efectde sin rasgos que im-
pliguen situaciones no deseadas, se
hace necesario establecer un adecua-
do ordenamiento institucional y funcio-
nal de la administracién que haga
factible una “descentralizacién de la
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gestion”. En este sentido, el Programa
de Modernizacion del Estade estudia
en ia actualidad el marco funcional y de
responsabilidades de la administra-
cién, con el proposito de introducir nor-
mas que hagan factible trasladar el
proceso de decisiones hacia los nue-
vos centros de gestion en sus nuevos
ambitos.

Inminencia de procesgs

de descentralizacion administrativa
y financiera de Secretarias

de Estado

Con el apoyo de la Comision Pre-
sidencial de Modemizacién del Estado
y organismos internacionales, se efec-
tian procesos de descentralizacion de
fos servicios de salud y educacion a
nivel regional y departamental.

Perspectivas de descentralizacion
hacia el ambito municipal

En la actualidad se estudia la po-
sibilidad de descentralizar la adminis-
tracién y operacion de los servicios de
aguay saneamiento basico en algunas
municipalidades del pafs, que tienen
capacidad administrativa para asumir
la responsabilidad.

Finanzas municipales

En el marco de la modernizacion
de las finanzas publicas en la Repibli-
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ca de Honduras, e! Sistema de Admi-
nistracion Financiera Integrada, SIAFI,
contempla el desarrollo financiero de
las instituciones del Gobiemo Central
(incluyendo los poderes Legislativo y
Judicial, mas el Organismo Electoral),
las instituciones descentralizadas no
empresariales y en una siguiente eta-
pa, las empresas publicas.

Al consolidar el sistema en los
niveles antes mencionados, se podra
continuar la implementacién del mismo
en aquellas municipalidades, que por
sus condiciones naturales, indiquen su
factibilidad.

Actualmente hay un movimiento
incipiente, promovido por la Aso-
ciacion de Municipios de Honduras,
AMHON, tendente a fortalecer los go-
biernos locales, en su organizacién ad-
ministrativa, mejoramiento de los
Sistemas de Recaudacién, Contabili-
dad, Estadisticas y Presupuesto.

Racionalizacién del gasto

Gastos de inversion

En Honduras el disefio del Siste-
ma de Administracion Financiera inte-
grada, se inicid en octubre de 1997,
con el desarrollo conceptual de los mo-
dulos de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad. El Presupuesto se hade-
sarrollado aplicando la técnica de pre-
supuesto por programas, version
moderna, que posibilita la determina-
cién, utilizacion y comprension de los
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elementocs que componen sus proce-
sos productivos.

La programacién con esta éptica,
ayuda a racionalizar el gasto en gene-
ral, porque s& mide la fungién de pro-
duccion del sector publico y la
interretacién de los insumos que nece-
sita para producir determinada canti-
dad de bienes 0 servicios de
determinada calidad, para ser entrega-
dos a la sociedad.

E! Programa de Gcebierno de la
Republica, denominado “La MNueva
Agenda”, contempla politicas de inver-
sidn a ser aplicadas durante el pericdo
1998-2001; sin embargo, los destrozos
ocasionados por el huracan ytormenta
Mitch, han obligado a la modificacién
de las mismas, a replantear el modo de
ejecutarlas y a reconsiderar el monto
de la inversién plblica.

Originalmente, las polfticas de in-
version estaban focalizadas en tres
areas:

® Social. Prioridad a programas y
proyectos que apoyan el desarrollo
humano, especialmente los orien-
tados a los sectores de educa-
cién, salud vy vivienda.

® Productiva. Enfasis a los sectores
agricola, pecuario e industrial, re-
cursos hidricos, medio ambiente,
forestal, cultura y turismo y sector
mineria.

® |nfraestructura. Establece priorida-
des en el sector transporte, teleco-
municaciones y energia eléctrica.

Después del huracan Mitch, el go-
bierno elabord el ‘Plan Maestro de la
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Reconstruccién y Transformacion Na-
cional’, con sus estrategias para impul-
sar el desarroio acelerado, equitativo,
sostenible y participativo y una cartera
de programas y proyectos que fueron
presentades en la Reunién del Grupo
Consultivo en Estocolimo, Suecia, en-
caminados a la rehabilitacion y recons-
truccién del pais.

El Sistema de Administracién Fi-
nanciera Integrada, SIAFI, nos permi-
tird hacer la apertura de programas
con proyectos de inversidn racionaliza-
dos, porque tendran perfectamente
definidos los objetivos, los productos
terminales, las metas a alcanzar, sus
unidades de medida, ia cuantifica-
cion de los insumos, el volumen
y la fuente de recursos necesarios
para gjecutarlos.

Para agilizar la ejecucién, se traba-
ja arduamente en la reingenieria de los
procesos administrativos de contrata-
¢cién, con el propdsito de acortar traémi-
tes y tiempos en las etapas previas al
registro de los momentos contables de
las transacciones financieras, las cua-
les se introducirdn ai sistema una sola
vez, en las instituciones responsables
de ejecutar los programas, al tener ins-
talada la red de comunicacion que per-
mita mantener en linea una buena
cantidad de servidores y computado-
ras personales a nivel del Gobierno
Central al principio, y del sector pi-
blico en general, al lograr el pleno
desarrolio.

Elseguimientofisico de los proyec-
tos de inversién, lo hard la Direc-
cion General de Inversiones Publi-
cas, DIGIP, utilizando el Sistema de
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Inversiones del Sector Pulblico, SISPU,
el cual estara vinculado al Sistema In-
tegrado de Informacién Financiera,
SHF, por medio de una interface infor-
matica que le permitird obtener la infor-
macion financiera a nivel de cada
proyecto, actividad u obra.

El sistema facilitara a la Direccién
General de Crédito Publico el registro
y control de los fondos provenientes de
préstamos y donaciones para desarro-
llar cada proyecto, pudiendo asi captu-
rar toda la informacién financiera de
recepcion de fondos, su utilizacion y el
pago del servicio de la deuda, median-
te una interface informética que comu-~
nicara al SIIF con el Sistema de
Gestién y Administracion de la Deu-
da, SIGADE.

Todas estas facilidades concurren
para racionalizar la inversion pablica y
ejecutarta en forma transparente, debi-
do a que genera toda la informacion
necesaria para darle seguimiento,
tanto en el aspecto fisico como en el
financiero.

Mitigacion de la pobreza

La modernizacidn de las finanzas
pablicas, la nueva estructuracion y su
ordenamiento, requieren contar con
los medios de informacién que permi-
tan identificar y clasificar adecuada-
mente las erogaciones por la
naturaleza de los servicios que el go-
bierno brinda a la comunidad.

Dentro de los clasificadores presu-
puestarios estd el Clasificador de
Gastos por Finalidad y Funcién que
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permite entre otras cosas, conocer la
contribucién que hace el gobierno
con su presupuesto y las acciones
inherentes a la prestacion de servi-
cios sociales, en relacién a la salud,
prevision y asistencia social, educa-
cion y cultura, ciencia y técnica, vivien-
da y urbanismo, trabajo e higiene
ambiental, etc.

Las estadisticas asiformadas, per-
miten obtener indicadores de gastos
en desarrollo humano, que compara-
dos adecuadamente con indices es-
tandares, principalmente con los
preparados por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, sirven para conocer sila contri-
bucién del gobierno esta sobre, igual o
bajo los indices estandares, o cual
posibilita a las autoridades superiores
disefiar politicas tendentes a mejorar
los niveles de gastos en el area social,
ya sea destinando mayores 0 nuevos
recursos, o reasignando algunos gas-
tos para reforzar los que contribuyan a
mitigar la pobreza.

Potencializacion del desarrollo
econdémico e impacto
en la calidad de vida

Debido a que en la actualidad el
Sistema de Administracién Financiera
Integrada se encuentra en un proceso
de implementacién, no podemos aln
medir la magnitud en que el gobierno,
a través de la modernizacion de las
finanzas publicas, contribuye a poten-
cializar el desarrollo econémico ni el
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impacto en la calidad de vida, aunque
las expectativas a mediano y largo pla-
Zo, 50n muy grandes y positivas, debi-
do a que aspiramos a sacar el mejor
provecho de los escasos regursos, ma-
nejandolos con eficacia, eficiencia y
transparencia, dirigiéndolos a propiciar
el desarrollo econdmico y mejorar la
calidad de vida.

Factores facilitadores y limitantes
del ordenamiento de las finanzas
publicas

Existen diversos factores positivos
para lograr un ordenamienic de las
finanzas publicas, referidos a la admi-
nistracién de las finanzas y, en menor
medida, a las posibilidades de alcan-
zar a corto o mediano plazo, un equili-
brio financiero macroecondmico.

Factores facilitadores

e El gobierno tiene una clara volun-
tad poltica de reformar los Siste-
mas de Administracidn Financiera
y de los demas sisternas de admi-
nistracion, especialmente los de
recursos humanos y también de
compras y contrataciones.

® ElBanco Mundial apoya el proceso
de reformas con financiamientos
“blandos”, con prestamos a 30
anos plazo, con 10 de gracia y con
intereses del orden del 3% anual.
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® El proceso de reforma e implanta-
¢itn se ha puesto en marcha y sus
avances han generado apoyos de
las autoridades superiores de las
Secretarias de Estado y de las ins-
tituciones descentralizadas.

® |os recientes acuerdos logrados
en la Reunion de Estocolmo han
permitido una mejoria importante,
pero insuficiente para paliar la si-
tuacién de las finanzas publicas.

® | osacuerdosiogrados con la Con-
ferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo,
UNCTAD, para la adquisicién e
instalacion del Sistema de Gestién
y Administracién de la Deuda,
SIGADE, que se instalara durante
el afo 1999, y su interface con el
Sistema Integrado de Informacitn
Financiera, SIIF, posibilitaran con-
tar con mejor informacién, mas
confiable y oportuna, a fin de poder
administrar el drea y atender la
solucién de los problemas que se
presenten en forma eficaz.

® Se hacomenzado a desarrollar un
modulo de informacion gerencial
que permitira a las principales au-
toridades de la SEFIN contar en
sus propios equipos informaticos
(PC), con datos resumidos y actua-
lizados sobre la marcha de las fi-
nanzas publicas. Dicho médulo se
instalara incluso en un equipo por-
tatil Lap Top para uso del titular de
la Secretaria de Finanzas.

e A mediados del afio 2000 estara
instalada la red de telecomunica-
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ciones que interconectara a todos
los organismos publicos con fa
base de datos que funcionard enla
SEFIN, lo que permitird contar con
informacién actualizada, confiable,
oportuna y transparente scbre el
cumplimiento de las politicas finan-
cieras por parte de los organismos
y sobre su situacion financiera, en
el momento en que se requiera.

¢ Se ha avanzado sustancialmente
en la mejoria del procesc de pro-
gramacién y formulacion del pre-
supuesto, con ia identificacion de
metas y objetivos que posibilitaran
el anélisis del cumplimiento de las
politicas y de la productividad del
gasto.

Factores limitantes

Los principales factores limitantes
del ordenamiento de las finanzas pu-
blicas, abarcan una variedad de te-
mas, ellos son:

e FEl déficit del sector pablico para
1999 serd del orden del 8% del
Producto Interno Bruto, PIB.

e E! desarrollo de los sistemas de
administracion de recursos huma-
nos y de compras y contratacio-
nes, no ha avanzado al mismo
ritmo del SIAFI, el gue podra impul-
sar su desarrollo hasta cierto pun-
to, pero mediatizar el logro de
algunos de los objetivos espera-
dos, si dichos sistemas permane-
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cen con altos grados de retraso.

.Unode los sistemas de administra-

¢ién que no avance a la par de los
otros, puede transformarse en una
demora del conjunto.

Un ordenamiento juridico formado
por leyes de presupuesto, credito
publico, contabilidad y control, en-
tre otras, emitidas en diferentes
décadas, vy ante la existencia de
situaciones © problemas propios
de hace quince, veinte o treinta
afios que dejan vacios importan-
tes, ademas de hacer rigida la ad-
ministracion financiera.

El Anteproyecto de Ley del Siste-
ma de Administracion Financiera
Integrada, elaborado por la firma
durante la Fase | del SIAFI, estd en
proceso de andlisis en la SEFIN.

Un vacio importante en la legisla-
cion vigente es el referido a las
instituciones “desconcentradas”,
existen unas veinte instituciones
con dicha figura juridica, que no
estan normadas en el ordenamien-
to juridico administrativo de Hon-
duras. Su creacién por leyes
especialesles ha otorgado diferen-
tes grados de autonomia adminis-
trativa que, hasta la fecha, han
motivado que total o parcialmente
queden fuera de la necesaria su-
pervision que le corresponde a la
SEFIN v, en cierta medida, de las
normas técnicas de uso general
por el resto de los organismos de
la administracién central e incluso
descentralizada.
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Existen otros regimenes de admi-
nistracion financiera especiales
establecidos por ley, que dificultan
su integracidn al SIAFI y, por lo
tanto, al ordenamiento de las finan-
zas publicas que requiere cierto
grado importante de uniformidad
en las normas técnicas de adminis-

tracidn de los recursos financieros
y en la informacién scbre su si-
tuacién. Entre dichos organismos
esta el Congreso Naciona, la Pro-
curaduria General de ta Republica,
el Poder Judicial y la Contraloria
General de la Repudblica, entre
otros A
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