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PRESENTA SUCINTAMENTE EL PROCEDIMIENTO DE LA ESTIMACION TRIBUTARIA Y PLANI-
FICACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
INCLUYENDO LAS INSTANCIAS INVOLUCRADAS Y SU DINAMICA.

Las relaciones entre los entes
publicos de caracter territorial

Entes publicos de cardacter territo-
rial: La Federacion, los estados fede-
rados y los municipios:

Principio de la estructura fe-
deral de la Republica Federal de Ale-
mania: Igualdad de derechos entre
la Federacion y los estados federa-

* Ponencia presentada en el Seminario In-
ternacional "Pronéstico Tributario™, reali-
zado en Panama del 12 al 8 de junio de
1999 y organizado por el Instituto Centroa-
mericano de Administracién Publica,
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dos, que representan también a los
municipios.

Principio: El ejercicio de compe-
tencias publicas y el cumplimiento de
funciones publicas son asunto de los
estados federados (municipios, inclu-
sive), en la medida que la Ley Funda-
mental, LF, no estipule expresamente
algo diferente. La importancia de los
estados federados y municipios se
debe reflejar igualmente en su dota-
cion financiera.

ICAP y la Fundacién Alemana para el De-
sarrollo Internacional, DSE.

** Funcionario del Ministerio Federal de
Hacienda de la Reptblica Federal de
Alemania.
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ESTRUCTURA POLITICO-TERRITORIAL
Y DIFERENCIACION DE IMPUESTOS

Nivel polftico
territorial Impuestos asignados Impuestos compartidos
Federacion Puramente impuestos federales
{por ejemplo, impuesto a los ¢com-
hustibles, al tabaco).
Participacién en los impuestos
comunes (por ejemplo, im-
Estados federados Puramente impuestos regionales g:eds;o;;esdzl;eelgog I);E::!? re;—
{por ejemplo, impuestoc sobre ve- ne, acios) ! hrade
hiculos, a la cerveza). 9 )
Municipios Puramente impuestos municipales
(por ej., impto. alos bienes ralces).

Los ingresos tributarios
como elemento de planificacion
fiscal

El presupuesto

La planificacion presupuestaria y
financiera: Implementar objetivos de
ia politica econémica, financiera y so-
cial, estructurando los gastos de con-
formidad con los recursos financieros
disponibles.

Ei presupuesto: En el Estado de
derechomoderno, las acciones del Es-
tado tienen que ser verificables y con-
trolables para el paflamento, la justicia
y la opinion pablica. De ello se deduce
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el vinculo juridico del presupuesto a
través de su aprobacion como ley. No
se deben exceder los cdlculos de gas-
tos. El presupuesto esta referido a un
ejercicio fiscal anual.

Articufo 109LF: Se deben estipu-
lar principios de derecho y de gestion
presupuestarios comunes para la Fe-
deracién y los estados federados. Las
reglamentaciones se encuentran en la
Ley sobre los Principios Presupuesta-
rios de 1969 y la Ley Crganica del
Presupuesto Federal de 1969 (tam-
bién es valida para los estados federa-
dos). Con estas reglamentaciones se
asegura fa comparabilidad entre los
presupuestos de la Federacion, los es-
tados federados y los municipios.
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Principios presupuestarios
importantes

® {niversalidad: contiene todos los
gastos e ingresos.

® Unidad: todos fos gastos e ingre-
508 se consignan en un solo pre-
supuesto.

® (Claridad: en ia estructura de gas-
tos e ingresos y uniformidad.

*  Exactitud: estimacion por el monto
probable.

® Publicidad: informacién periddica
y clara a la opinidn puiblica.

Consecuencias para la estimacion
de ingresos tributarios
del presupuesto

® Un célculo de entradas propio por
cada tipo de impuesto y/o por cada
parte de un impuesto.

® Ingresos de caja esperados para el
respectivo afio presupuestario.

® |La clasificacién de los diferentes
impuestos se efectia de manera
uniforme en la Federacién y los
estados federados.

® |La consistencia de los diferentes
célculos de entradas se logra me-
diante la estimacién a partir de los
datos macroecondmicos bdsicos.

® Los célculos del presupuesto se
deben dar a conocer.
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La planificacion financiera
a mediano plazo

La disposicidén constitucional esta
consignada en el Articulo 109 LF. Los
principios comunes para la Federa-

cién, los estados federados y los mu-

nicipios, en la Ley sobre Principios
Presupuestarios de 1969 y en la Ley
de Fomento a la Estabilidad y el Creci-
miento de la Economia de 1967.

Objeto: Volumen y composicién
de los gastos probables y sus po-
sibilidades de cobertura en sus in-
terrelaciones con el desarrollo macro-
econdémico.

Diferencias con respecto
al presupuesto

¢ Perfodo de cinco afios, contado a
partir del afo presupuestario en
curso.

® Programa de gobierno de caracter
normativo.

® | os cdlculos de gastos e ingresos
no poseen la misma obligatorie-
dad juridica y ejecutiva que en el
presupuesto.

® La estructura se orienta, en primer
término, segun criterios funciona-
les y econdmicos.

Base: Tal como en el caso del
presupuesto, se requiere una pro-
yeccién de objetivos macroeconémi-
cos por razones de consistencia y
comparabilidad.

119



Praxis: Elaborar un plan financiero
significa quitar el primer ano del Gitimo
plan financiero y agregar un nuevo ao
final. De este modo, la planificacién
para un afio determinado se puede
interpretar como un proceso reiterativo
que se desarrolla paulatinamente a
partir de la planificacion financiera, pri-
mero, como afo final del plan financie-
ro, por (ltimo, como presupuesto.

La concertacién

de la planificacién presupuestaria
y financiera entre los entes
publicos de caracter territorial

El Consejo de Planificacion
Financiera

Por una parte: No existe ning(in
requerimiento legal en Alemania en or-
den a reunir la planificacién presu-
puestaria y financiera de la
Federacion, estados federados y mu-
riicipios en un solo presupuesto y plan
financiero de caracter nacional. Ello
se deriva del principio federal de igual-
dad de derechos entre la Federacion y
los estados federados.

Por otra parte: Conforme a la Ley
de Estabilidad y Crecimiento Econdmi-
c0, la Federacién, los estados federa-
dos y los municipios estan obligados a
considerar exigencias macroeconomi-
cas dentro de su planificacién presu-
puestaria y financiera.

Solucion: Concertacidén de un
comportamiento armonizado en la pla-
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nificacién de ingresos y gastos dentro
del Consejo de Planificacién Financie-
ra (§18 HGrG - Ley sobre Principios
Presupuestarios).

Miembros: Ministerio Federal de
Hacienda, Ministerio Federal de Eco-
nomia, los ministerios de hacienda de
los estados federados, cuatro repre-
sentantes de los municipios, Banco
Federal.

Resuiltado: Ninguna facultad deci-
soria, sino recomendaciones para la
coordinacion de la planificacion finan-
ciera. Informe publico conjunto sobre
una limitacion de la tasa de incremento
de los gastos publicos.

Requisitos para las
recomendaciones del Consejo
de Planificacion Financiera

® Supuestos econémicos uniformes:
La proyeccion macroeconémica
para el periodc a corto y mediano
plazo en forma de datos macroe-
conémicos bdsicos sobre el em-
pleo y distribucién del producto
intemo bruto nominal.

®  Supuestos financieros uniformes
para el presupuesto giobal del sec-
tor pablico y los presupuestos de
los entes territoriales con:

o (Gastos totales
®* Gastos de personal
° Gastos materiales cornientes
° |nversicnes reales
° Pagos a administraciones
° Qastos varios

julio-diciembref1999



o Ingresos totales

° Ingresos tributarios
° Ingresos varios

o Saldo por financiar

Grupo de trabajo
“estimaciones tributarias”

Ingresos lribufarios: variables
econdmicas, las cuales, si bien el Es-
tado fija parametros y condiciones ini-
ciales, son finalmente determinadas
en gran medida por el comportamiento
de los ciudadanos y empresas.

Estimacion de los ingresos tributa-
rios: Tipico problema de diagndstico v
prondsticos econdmicos.

Solucién: Reunir toda la capaci-
dad técnica existente en esta area en
un Grupo de trabajo “Estimaciones
tributarias”.

Miembros: Ministerio Federal de
Hacienda {lo dirige), ministerios de ha-
cienda de los estados federados, re-
presentantes municipales, 6 grandes
institutos de estudios econémicos,
Consejo de Expenrtos, Banco Federal,
Instituto Federal de Estadistica.

i
il

CENTRO D& D'OCUMENW\C!GN

Base: Proyecciones macroecong-
micas a corto y mediano plazo del go-
bierno federal.

Secuencia: Una estimacion para
el periodo de mediano plazo se efectia
en mayo, para el periodo de corto pla-
Z0, en noviembre,

Utilizacion de los resultados

® Consejo de Planificaciéon Presu-
puestaria y Financiera de la Fe-
deracién, estados federados y
Municipios.

® (Consejo de Planificacion
nanciera.

® Parlamentos.

Fi-
® Opinién piblica interesada.

Introduccion a la estimacién
tributaria

Delimitacion y definicién

Estado: Todas las instituciones
cuyos gastos constan basicamente de
servicios especificos para la colectivi-
dad y cuyos ingresos proceden en su
mayor parte de tributos obligatorios.

—— ,-—‘:?:—_:‘".,,r_ﬂz“:‘_‘_‘t';:‘_“

tcap |
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CRONOGRAMA DE LAS PREVISIONES Y LA PLANIFICACION

Mes Prondsticos Prondsticos Coordinacién Planificac. presu-
macroaconémicos tributarios de gastos pusstaria y financiera
Noviembre Dictamen anual del
Consejo de Expertos
Diciembre
Enero Informe Econdmico Propuestas de los
Anual de! Gobierno ministerios para et
Federal presupussto del aflo
siguiente
Febrero
Marzo
Abril Diagnéstico conjunto
de los institutos.
Proyeccién a mediano
plazo del Gobierno
Federal
Mayo Estimacién tribu- Consejo de Planiti-
taria a mediano cacién Financiera
plazo
Junio
Julio Acuerdo del Gabi-
nste, Proyecto de
Agosto Presupueste y Plan
Financiero
Setiembre 1a. Discusién - Par-
lamento Federal
Octubre Diagnéstico conjunto 1er. Tramite - Con-
de los inglitutos. sejo Federal
Proyeccidn del Go-
biemo Federal
Noviembre Estimacién tribu- Consejo da Planifi- 2a. y 3a. Discusién -
taria a corto plazo  cacién Finandiera  Parlamento Federal
| piciembre 20. Trémite - Con-
sejo Federal
122 julio-diciembre/1999




EL SECTOR ESTATAL COMPRENDE:

Instancias

Gastos

Ingresos

Entes publices de
caracter temitorial

° Gobiemo Federal
¢ Estados federados
° Municipios

Seguros sociales

@ Seguros de pensiones

° Seguros medicos
cbligatorios

> Seguro obligatorio

- de accidentes

* Seguro de desempleo

Salarios y sueldos
Transferencias
Inversién publica

Transferencias

Recaudacion fiscal
Subsidios
Derechos
Contribuciones
Créditos

Cotizaciones scciales
Subsidios

Recaudacion fiscal: Tributos obli-
gatorios carentes de contrapartidas di-
rectas. Laprincipal fuente de ingresos
son los entes publicos de caracter
temitorial,

Recaudacion fiscal y macroecond-
mica: El Estado como sub-modelo de
la macroeconomia. La recaudacion
fiscal como sub-modelo del Estado.
Correlacién entre recaudacién fiscal y
Producto Interno Bruto Nominal.

Modelo econdmico
de la estimacidn tributaria

Modelo econémico formal:
T=TMMTy >0
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Variable T a explicar: Recaudacién en
caja de un impuesto concreto

Variable explicativa Y: Base impositi-
va o variable indicadora

Correlacion funcional: Estructuracién
de la fiscalizacién (tarifa tributaria, im-
portes exentos, técnica tributaria)

Elemento fundamental: el enfoque
macroeconomico. La idea de una adi-
cién de casos particulares no esta a la
altura de! problema.

Problemas practicos:

® Datos para la variable a explicar.

® Datos para la variable explicativa.
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¢ Meétodos para la simulacién de la
correiacién funcional

Problemas estadisticos

Problemdticas relacionadas
con los datos

Recaudacion fiscal

¢ Recaudacion fiscal del Gobierno
Federal y de los estados federados
(mas del 90% de la recaudacion
fiscal global: los saldos mensuales
en caja quedan listos alrededor del
dia 10 del mes siguiente. Centrali-
zacion por el Ministerio Federal de
Finanzas.

® Recaudacion fiscal de los munici-
pios: Saldos mensuales trimestra-
les con unretardo de 3 a 6 meses.
Centralizacién por la Oficina Fede-
ral de Estadistica.

Bases impositivas

® [Estadisticas a través de Ia coope-
racién entre la Oficina Federal de
Estadistica y la Administracion Fe-
deral Financiera: datos mensuales
detallados sobre importaciones
(sujetas a 0 exoneradas de aran-
celes), sobre cantidades y sobre el
consumo gravable en el sector de
los impuestos mayores al consu-
mo (por ejemplo hidrocarburos,
tabaco).
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® [stadisticas a fraves de la coope-
racion entre la Oficina Federal de
Estadistica y las administraciones
financieras de los estados federa-
dos: amplias estadisticas estructu-
rales sobre los impuestos mayores
mas importantes. Evaluacion a in-
tervalos de uno o tres anos, Publi-
cacién a largos intervalos.

® Contabifidad nacional: Célculos
detallados anuales y semestrales,
en ciertos casos semestrales.
Fuente relevante de variables
indicadoras.

® [Fstadisticas de negocios para la
administracion financiera: Monito-
reode las operaciones en laoficina
tributaria (por ejemplo estado de la
tributacién, atraso fiscal).

Problemdticas relacionadas
con la aplicacién de métodos
estadisticos

Influencia de las enmiendas
al derecho-fiscal

La apretada secuencia de numero-
sas enmiendas al derecho fiscal con
efectos cuantitativos en parte consi-
derabtes, con unimpedimento para es-
tablecer largas series temporales de
legislacién tributaria constante, a los
efectos de la recaudacion fiscal. Tal
cosa restringe fuertemente la aplica-
cién de métodos estadistico-economé-
tricos, porque el soporte que ofrecen
los datos no responde a ias exigencias
tedricas.
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La base impositiva y las estructuras
del retardo

Cuanto mas corta y estable es la
correlacion temporal entre las bases
impositivas y/o las variables indica-
doras y fa recaudacion fiscal en
caja, mejor seran los resultados de la
estimacion (ejemplos: impuesto sobre
el salario, el valor agregado y el
consumo).

Cuanto més larga e inestable es la
correlacion temporal, peor serén los
resultados estimativos (impuestos so-
bre la renta, la renta de sociedades e
industriales).

Comportamiento del contribuyente

Cambios en los habitos de consu-
mo. Cambios de comportamiento en
el trabajo y el tiempo libre. Reacciones
ante las enmiendas a la legislacion
fiscal.

Comportamiento de la administracion
fiscal

Rol del
(automatizacion).
administracion.

progreso tecnologico
Eficiencia de la

Sinopsis de la metodologia

Tipo funcion: Explicacion de la re-
caudacion fiscal a partir de la base
impositiva o de las variables indicado-
ras (tipo indirecto). El problema del
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pronéstico se traslada basicamente al
pronostico de la variable explicativa.

® Tipo funcidon no lineal: tarifa pro-
gresiva.

®.  Tipo funcidn lineal: tarifa propor-
cional, impuestos cuantitativos.

Tipo serie temporal: Explicacionde
la recaudacion fiscal a partir de valores
propios registrados en el pasado {tipo
directo).

Modelo serie temporal: por ejem-
plo procedimiento de eliminacion de la
estacionalidad, métodos Box~Jenkins.

Heuristica: Aplicaciénbasada enla
experiencia y el tacto del profesional
que ejecuta los pronosticos. Es legiti-
ma cuando no hay a mano un procedi-
miento mejor.

Problema crucial del especialista
en prondsticos en el campo

de las ciencias economicas

y sociales

La naturaleza estocastica de los
procesos. Los resultados reales son
casuales. En consecuenica, los ensa-
yos de estimacion tributaria son siem-
pre magnitudes probables dentro de
unmargen de fluctuacién mas o menos
extenso.

Consistencia de la estimacion
tributaria

La supresidén mutua de estimacio-
nes errdéneas tanto positivas como ne-
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gativas de los diferentes impuestos re-
duce por regla generat los errores en
los siguientes grupos tributarios:

® Recaudacion fiscal en general.

® Recaudacion fiscal del Gobierno
Federal.

¢ Recaudacion fiscal de los estados
federados.

& Recaudacion fiscal de los mu-
nicipios.
El requisito indispensable es la

consistencia de la estimacion tributaria

en los diferentes impuestos y en rela-
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cion con los valores macroecondmicos
de referencia. Otro elemento impres-
cindible es la distribucién de riesgos a
partir de la experiencia.

Sobre Ia magnitud de los errores
de estimacion

Punto de referencia para las esti-
maciones tributarias: otofio t-1

Intervalo entre prondsticos: 15
meses A
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ESTIMACIONES DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO, PNB,

Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, PIB,

ESTIMACIONES TRIBUTARIAS Y VALORES REALES

Referidos al territorio de fa R.F.A. hasta el 2 de octubre de 1990
(antes de la reunificacion alemana)

PNB nominal Recaudacién fiscal Desviaciones relativas
en 1000 mill. DM en 1000 mill. DM en %
Afio  Estimacién Real Estimacién Real PNB Recaudacién
nominai fiscal
1980 14939 1.477.4 367.80 364.99 -1.1 0.8
1981 1557.0 1.539.6 376.01 370.32 -1 -1.5
1982 1.629.3 1.590.3 379.10 378.70 2.4 0.1
1983 1.658.0 1.675.7 39117 396.57 +1.1 +1.4
1984 1.752.7 1.763.3 41712 414.74 +0.6 0.6
1985 1.826.0 1.864.5 436.60 437.20 +0.5 +0.1
1986 1.932.2 1.936.1 457.30 425 .44 +0.2 -1.1
1987 2.066.0 2.003.0 478.30 468.66 0.3 -2.0
1988 1.096.0 2.108.0 480.60 488.10 +0.6 +1.6
1989 1.227.0 2.249.1 525.30 535.53 +1.0 +19
1990 2.388.0 2.438.1 536.70 549.67 +2.1 +2.4

Referidos al territorio de la R.F.A. a partir del 3 de octubre de 1989

(a partir de la reunificacién alemana)

1991
1992
1983
1994
1995
1996
1997
1998

3.010.0
3.193.3
3.246.0
3.490.0
3626.9
36783
3.764.5

2.826.6
3.021.8
3.158.1
3.320.3
3.457.4
3.541.5
3.624.0
3.758.1

649.60
72110
763.10
773.70
849.45
828.05
831.09
828.13

661.92
731.61
749.12
786.16
814.28
800.03
79715
833.01

+09
+1.5
-1.8
+1.6
-0.9
2.4
-1.5
0.2

+1.9
+1.5
-1.8
+16
-4
-3.4
-4.1
+0.6
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