cHras

El ordenamiento

de los ingresos publicos

Rethelny Figueroa de Jain*

en Centroamérica

EN ESTA SECCION SE PRESENTAN ALGUNAS DE LAS MEDIDAS IMPULSADAS POR LOS
GOBIERNOS DE CENTROAMERICA Y PANAMA EN MATERIA TRIBUTARIA, ASI COMO SUS
EFECTOS EN EL NIVEL DE INGRESOS, LAS REFORMAS PROPUESTAS PARA INCREMENTAR
LA RECAUDACION Y DISMINUIR LA EVASION Y LOS AJUSTES DE MODERNIZACION ORGA-
NIZACIONAL Y DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

DEL ISTMO.

Introduccion

El ordenamiento de las finanzas
publicas en Centroamérica, ha conlle-
vado una revision de los ingresos pu-
blicos, con el propdsito de incrementar
el nivel de los mismos, que permita
solventar el gasto publico orientado a
satisfacer las necesidades de la socie-
dad centroamericana. Para tales fines,
se han adoptado una serie de politicas,
medidas y reformas, con diferentes
grados de alcance, entre las cuales se
presentan las siguientes:

® Incremento del nivel de ingresos
por medio de los esfuerzos realiza-

* Coordinadora Técnica del Instituto Cen-
troamericano de Administracién Publica,
ICAP.

julio-diciembre/1999

dos en materia de reformas impo-
sitivas, lo cual ha incluido los si-
guientes aspectos:

o Reformas a los regimenes tribu-
tarios y arancelarios: Se han
impulsado y aprobado leyes que
permiten la simplificacion de la
estructura de los ingresos tribu-
tarios, ampliacion de las bases y
disminucién de la complejidad
en la administracion de estos
tributos. Enfasis en los impues-
tos indirectos y apoyo crecien-
te en el Impuesto al Valor
Agregado, IVA. Disminucién de
los impuestos arancelarios y va-
riacion al minimo imponible en
el Impuesto sobre la Renta.

o Modernizacion de la adminis-
tracion tributaria: Simplificacion
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de los procedimientos y formas
de declaracién de impuestos
que faciliten la recaudacion, dis-
minuyan la evasién y potenciali-
cen el contro} fiscal, Se han
revisado fas exenciones y se ha
simplificado y ordenado su ad-
ministracion. Se pretende man-
tener un cumplimiento de los
ingresos presupuestarios, evi-
tando los presupuestos extraor-
dinarios. Delegacion de la re-
caudacion de algunos tributos a
los gobiernos locales e incorpo-
racion en su administracion, a
los bancos estatales.

Remozamiento de las estruc-
turas organizacionales de la

administracion tributaria: Se
han revitalizado las dependen-
cias e instancias a cargo de la
administracién tributaria. Revi-
sién y ajustes de los recursos
humanos incorporande como
requisito de su perfil, la pro-
fesionalizacién de los mismos
y la modernizacién del régi-
men laboral de los técnicos
tributarios.

Seguidamente, se presenta en Ci-
fras, un breve andlisis de las medi-
das introducidas por los gobiernos
centroamericanos, permitiendo un
andlisis comparativo en la region, de
los avances en esta materia.

.
CUADRO 1

LATINOAMERICA:
INTRODUCCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA

Décadas Palses

Sesentas Brasil y Uruguay

Setentas Ecuador, Chile, Argentina, Panama,
Honduras, Bolivia, Nicaragua y
Costa Rica

Ochentas México, Perd, Republica Dominicana,
Guatemala y Colombia

Noventas Paraguay, El Salvador y Venezuela

Fuente: Centro Inferamericano de Administraciones Tributarias, CIAT. 1999,
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GRAFICO 1

COSTA RICA:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS
1998

Otros

Consumo
20%

Fuente: Costa Rica. Ministerio de Hacienda. 1999.
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.
CUADRO 3

HONDURAS
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
{Miliones de lempiras)

Descripcién 1995 1996 1987 1998
INGRESOS CORRIENTES 6.857.4 7.954.2 10.323.7 13.302.4
® |ngresos tributarios 6.206.5 7.002.1 8.652.0 11.973.1
o Directos 1.939.5 2.073.1 25123 3.377.4
Renta 1.846.1 1.939.1 2.293.3 3.110.2
Propiedad 541 68.1 96.9 145.5
Aclivo neto 39.3 659 1221 121.7
o |Indirectos 2552.3 3.124.7 3.982.0 6.477.9
— Produccién consumo y venta  2.308.5 2.862.2 3.633.6 4.979.9
Cerveza 218.3 2309 2725 3329
Aguardiente y licor 28.0 25.5 32.3 324
Derivados del petréleo 371.0 458.8 405.5 4101
Gaseosas 105.0 121.9 160.2 194.8
Ventas 1.330.9 1.679.0 2.318.1 3.471.8
Cigarrillos 156.7 181.9 234.3 271.8
Otros 96.6 164.3 209.7 266.1

- Servicio y acliv. especificas 2438 2625 348.4 1.498.0*
o Comercio exterior 1.7131 1.802.8 2.156.1 21155
- Importaciones 1.429.5 1.705.4 2.067.8 2.043.2
PetrSleo 323.7 399.2 408.8 316.3
Otros 1.105.8 1.306.2 1.659.0 1.726.9
— Exportaciones 283.6 97.4 88.3 72.3
Banano 90.9 818 755 66.9
Otros 192.7 155 128 5.4
o Varios 1.6 1.5 1.6 23
* Ingresos no tributarios 650.9 952.0 1.671.7 1.329.3

* Incluye aporte al Patrimonio Vial,

Fuente: Honduras, U.P.E.G. y Departamento de Ingresos, Direccién General de Presupuesto.
1998,

|
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CUADRO 4

GUATEMALA:
RECAUDACION TRIBUTARIA RESPECTO AL PIB

Desecripeidn 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Sobre ta Renta 1.5 21 1.8 1.9 1.1 1.6 1.5
Sobre el Patrimonio 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
IVA Total 2.4 2.1 2.6 2.6 25 2.8 3.6
IVA Importaciones 1.3 1.1 1.4 1.5 15 16 1.8
VA Consumo 1.1 1.1 1.2 1.1 1.0 1.2 1.7
Aranceles 1.5 1.4 24 1.7 1.6 1.8 1.7
Bebidas 0.1 02 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
Tabaco 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Derivados del petrdleo 0.2 05 0.7 0.7 0.7 06 06
Timbres 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Circulacion de vehiculos 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Ofros 0.3 0.3 0.2 0.2 01 0.1 0.1
Carga tributaria 6.9 7.3 8.3 7.9 6.8 7.6 84
PIB nominal 34.316.9 47.302.3 53.985.4 63.733.6 74.572.3 85.893.3 95.613.9

Fuente: Guatemala. Ministerio de Finanzas Publicas, Direccidn Técnica de Presupuesto y Direccion
de Analisis Fiscal. 1999.
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CUADRO 9
EL SALVADOR

LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
CUADRO COMPARATIVO DE REFORMAS PROPUESTAS

Norma actual

Propuesta

Objetivo

Art. 3# 1, Valores recibidos por
el trabajador del patrono, es-
tan excluidos del concepto de
renta.

Art. 4 # 2, Remuneraciones re-
cibidas por diplomaticos en
palses extranjeros son renta
no gravable.

An, 4 # 3 inciso 22, Las indem-
nizaciones por despido y boni-
ficaciones por retiro son renta
no gravable,

Art. 4 # 12, La ganancia por fa
comercializaciéon de inmue-
bles dentro de los 3 afios de su
adquisicién es no gravable, si
no hay habitualidad.

Art. 4 #13. No existe.

Art. 6. Sujetos excluidos del
pago del impuesto.

Se especifica a qué tipo de
valores se refiere la norma,
se ampliay se exige compro-
bantes de tales gastos.

Se adiciona un inciso 22: los
pagos por servicios presta-
dos a un gobierno extran-
jero estdn sujetos a este
impuesto.

Se elimina s6lo a las indem-
nizaciones por despido y
restringido a la indemniza-
cién que define et Codigo de
Trabajo.

Se adiciona un inciso 2% se
excluye de este tratamiento
la liquidacion de los activos
extraordinarios a que se re-
fiere el Art. 65 Ley de Bancos
y Financieras.

Se incorpora el # 13 en el
gue se declaran ¢como ng
gravables las utilidades o
dividendos distribuidos por
sociedades.

Se adiciona el inciso 42 en el
que se sefiala la obligacion
para las entidades de wtili-
dad publica de informar a la
Direcci¢n General de Ingre-
s0s Internos, DGII, sobre
cualquier donacién recibida,

Eliminar la elusidn fiscal.

Eliminar la elusién fiscal,

Eliminar la elusidn fiscal.

Eliminar fa elusién fiscal.

Esto al igual que la elimi-
nacién del crédito fiscal,
pretende eliminar el apro-
vechamiento indebido de
dicho crédito.

Evitar deducciones inexis-
tentes por parte de su-
puestos donantes,

142
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...vieng

Norma actual

Propuesta

Objetivo

Art. 26 inciso 12 Determina-
¢idn de utilidades.

Art. 27. Reconoce un crédito
fiscal a los socios por las utili-
dades recibidas.

Art. 28. Determinacién de la
renta neta.

Art. 29 # 2. Se establecen las
remuneraciones pagadas por
el contribuyente para su de-
duccion.

Art. 29-A. Noexiste.

Art. 31 # 1. Parmite la deduc-
¢idn de la reserva legal de las
sociedades.

Art. 31 # 3 inciso 22, Define el
tratamiento a las cuentas inco-
brables cuando éstas son re-
cuperadas.

Art. 32 # 1. Sefiala la deduc-
cién de erogaciones por diver-
sas prestaciones a los
trabajadores.

Art. 33. Deduccién de gastos
médicos y de estudio: ¢5.000
por cfu.

Se modifica su redaccidn.

Se deroga el Art. 27.

Se adiciona un ingiso 32 !
cual obliga a proporcionar
los costos y gastos para de-
ducir sdlo lo que afecta lo
gravado.

Se limita a los gastos estric-
tamente necesarios y debi-
damente comprobados.

Se incorporaun Art. 29-A en
el que se enumeran l0s cOs-
tos y gastos no deducibles.

A este numero se le agrega
un inciso en el que se obliga
a proporgionar la reserva le-
gal cuando hay ingresos gra-
vados y no gravados para
deducir s6lo la parte que co-
rresponde a lo gravado.

Se amplia el caso en que la
recuperacion se efectiia me-
diante bienes en especie.

Restringe este rubro cuando
las prestaciones son gene-
ralizadas y las mismas es-
tén comprobadas.

Se mejora su redaccidn. Se
elimina la presentacién de
comprobantes.

Facilitar su comprensién.

Eliminar el aprovecha-
mienio indebido de! crédito
fiscal,

Eliminar la elusidn fiscal.

Eliminar la elusion fiscal,

Restringir los rubros de-
ducibles.

Eliminar la elusién fiscal,

Eliminar la elusién fiscal.

Eliminar la elusién fiscal.

Facilitar su aplicacion.

julio-diciembre/1999
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...viene

Norma actual

Propuesta

Objetivo

Art. 41. Personas juridicas pa-
gan sobre el exceso de
¢75.000.

Art. 48, Se restringe la modifi-
cacién de la declaracién a un
afio plazo.

Art. 53. Lo retenido a no domi-
ciliados se tiene por bien paga-
do si no presentan la de-
claracién respectiva.

Art. 58. Regula Iz figura del
agente de retencién.

Art. 66. Regula los servicios
profesionales cuyas remune-
raciones son sujetas de reten-
cién.

Art. 66-A. No existe.

Art. 82. Regula la devolucidn
de impuestos.

Art. 92 inc. 28 # 9. Obliga a
declarar a los que estan afec-
tos al impuesto de timbres.

Art. 95, Obligacién de remitir
cada afio némina de emplea-
dos a quienes se les reluvo.
Plazo: 15 dias.

Art. 96. Obliga a informar dis-
tribucién de utilidades. Plazo:
15 dias.

A las personas juridicas se
les elimina la base exenta.

Se amplia en el sentido de
que las declaraciones se
pueden modificar en cual-
quier momento.

Se amplia alos que tienen el
caracter de responsables.

Se establece la facultad de
la DGl de designar agentes
de retencién.

Se incorporan a esta reten-
cién artes u oficios que no
requieran grado académico.
Ej. artistas, deportistas, etc.

Con este nuevo articulo se
obliga a los jueces a retener
al momento de liquidar jui-
cios ejecutivos.

Se mejora la redaccion.

En su lugar se vincula a los
inseritos en VA,

Se amplia a todas las perso-
nas a quienes se les retuvo.
Se amplia el plazo aun mes.

Se amplia aun mes después
del acuerdo de distribucién.

Ampliar base tributaria.

Facilitar el cumplimiento
de obligaciones formales.

Facilitar su aplicacién.

Facilitar su aplicacidn,

Ampliar base tributaria.

Ampliar base tributaria.

Facilitar su aplicacién.

Actualizar su contenido.

Facilitar su cumplimiento.

Facilitar su cumplimiento.
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...viene

Norma actual

Propuesta

Objetive

Art. 99 inciso 42, Define la apli-
cacién de multas por declara-
cidn extempordnea a
sociedades.

Art. 105-A, Establece las san-
ciones para los obligados a
pago a cuenta.

Art. 106 inciso 49 Facultad de
ta DGl de eliminar o disminuir
sanciones.

Art. 108, Exige resolucién en
caso de sanciones.

Art. 110-A. Regula la obliga-
¢ién de guardar secreto para
los empleados y funcionarios
de la administracién.

Art. 112. Sefiala la obligacién
que tienen todas las autorida-
des de brindar informacién ala
administracion.

Art. 115. Dispone la fiscaliza-
cién, informes de auditorfa.

Art. 118-A. No existe.

Se mejora la redaccidn det
inciso 4.

Se adiciona la no presenta-
cién de la declaracién y la
muita minima.

Se deroga el inciso 42.

Exceptia de tal exigencia la
declaracién extemporanea.

Se mantiene la confidencia-
lidad, pero faculta a la DG
para contratar empresas
privadas para digitar de-
claraciones.

Se adiciona un inciso 42 en
el que se obliga a los jue-
cesa informar en caso de
adjudicaciones en pago de
deudas.

Se modifica el inciso 4% se
mejora-la redaccidn.

Se incorpora la figura de
aceptacién parcial de la au-
ditorfa, para que el sujeto pa-
sivo pague la parte que
acepta y acuda al Tribunal
por la parte que rechaza.

Fagllitar su aplicacién,

Facilitar su aplicacidn.

Eliminar la discrecicna-
lidad.

Facilitar la sancidn de in-
fracciones objetivas.

Facilitar la gestion de la
DGIl.

Aumentar la base tribu-
taria.

Facilitar su aplicacién.

Mejorar la gestion de la
DGll.

Fuente: El Salvador. Direccion General de Presupuesto. 1999.
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CUADRO 10
EL SALVADOR

LEY DE IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES
MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS
CUADRO COMPARATIVO DE REFORMAS PROPUESTAS

Norma actual

Propuesta

Objetivo

Seccidn Tercera. Articulos 28,
29, 30, 31 y 32. Regulan todo
lo relativo a iniciacion de acti-
vidades, calidad de contribu-
yentes, etc.

Art. 65. Regula la deduccién
det crédito fiscal.

Art. 93. Dispone lo relativo a la
declaracién.

Art. 101. Establece el Compro-
bante de retencidn.

Art. 103, Regula la emisién de
los documentos.

Art. 104 literal a) # 1. Sefiala
los requisitos de los Certifica-
dos de Crédito Fiscal, CCF.

Se sustituye toda la seccion,
incorporando el Régimen
Simplificado, en el que se
elimina a los incluidos dentro
de este régimen diversas
obligaciones formales tales
como contabilidad, declara-
ciones mensuales, factura-
cion, etc.

Se modifica el inciso 12 es-
pecificando algunos aspec-
tos. Se deniega crédito fiscal
por compra de viveres.

Se restringe el plazo para
modificar las declaraciones
a los exportadores. Se facul-
ta a la Direccién General de
Ingresos Internos, DG, a
contratar empresas privadas
para digitar declaraciones.

Se incorpora el comproban-
te de percepcion,

Seincorpora &l uso de avan-
ces tecnoldgicos para emitir
documentos.

Faculta una numeracién por
setie e independiente por
negocio o sucursal.

Ampliar la base tributaria.

Evitar aprovechamiento
indebido del crédito fiscal.

Mejorar el control y gestion
de la DGIL

Facilitar el controt de las
operaciones.

Facilitar el cumplimiento.

Facilitar el cumplimiento,
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Norma actual

Propuesta

Objetivo

Art. 105. Establece la obliga-
cién a fas imprentas de in-
formar a la DGl de los
documentos elaborados.

Art. 107. Establece algunas
normas sobre los registros del
IVA.

Art. 108 # 8. Establece la obli-
gacién de presentar a la DGH
los documentos.

Art. 108 #12. No existe.

Art. 121 # 4. Sanci6n por atra-
so en los libros supetior a 7
dlas.

Art. 121 # 6. Sancién por man-
tener los libros en un Jugar di-
ferente al autorizado.

Art. 121 #7. No existe.

Art. 122 #3. No existe.

Art. 127 # 3. No existe.

Art. 138 # 1. Al subsanar defi-
ciencias voluntariamente: ate-
nuante del 75%.

Art. 144 inciso 42, Regula la
fiscalizacién e informe de
auditorfa.

Se adecuan los registros de
operaciones a la reforma se-
fialada en el punto anterior.

Elimina la autorizacion de los
libros.

Se incorpora la obligacion de
presentar los libros cuando
la DGl lo soficite.

Se debe informar el lugar
donde se mantendran los
libros.

Se amplia el plazo a 15 dias.

Se sanciona sélo si el lugar
no coincide con el “informa-
do™ a ta DGII.

Sancién por no presentar los
libros o no informar del lugar
para mantener los libros.

Se sanciona la emisién de
CCF por la transferencia de
viveres.

Sancién a las imprentas por
incumplir obligacién del Art.
105 reformado.

Se mejora la redaccidn.

Se mejora la redaccién del
inciso 49,

Facilitar su cumplimiento.

Facilitar su cumplimiento.
Mejorar el control,

Mejorar el control.

Facilitar el cumplimiento.
Facilitar su cumplimier_no.
Mejorar el control.

Evitar el aprovechamiento
indebido del crédito fiscal.
Mejorar el control.

Facilitar su cumplimiento.

Facilitar su aplicacion.
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Norma actual

Propuesta

Objetivo

Art, 152-A. No existe,

Art. 157. Prescripcién de la
accién de repeticion del im-
puesto.

Art. 161. Procedimiento san-
cionatorio.

Se incorpora la figura de
aceptacion parcial de la au-
ditoria, para que el sujeto pa-
sivo pague la parte que
acepta y acuda al Tribunal
por la parte que rechaza.

Se modifica el cémputo del
plazo.

Se agrega un inciso en el
que se exceptuadel procedi-
miento la declaracién que es
presentada fuera de plazo.

Mejorar la gestion de la
DGt

Facilitar su aplicacién.

Facilitar la sancién de in-
fracciones objetivas.

Fuente: Idem Cuadro 9.
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CUADRO 11

NICARAGUA
REFORMAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:
PERSONAS JURIDICAS

L Se reducen las tasas del 30 al 25% para el 12 de julio de 1999. (Articulo 25, Ley IR).

. Flexibiliza el periodo fiscal, el contribuyente puede solicitar periodos especiales acorde con su
ejecucion contable. (Articulo 26).

. Depreciacién acelerada de activos fijos nuevos. (Articulo 22).

. Cooperativas: participaciones o excedentes (distribuidas) forman parte de la renta personal de
los miembros. (Articulo 17).

. Instituciones sin fines de lucro: excluye de exencién actividades lucrativas ajenas a su funcién
propia. {Artfculo 7).

. Empresas pablicas con patrimonio propio: pagaran IR. (Articulo 7).
L] Exencién de intereses pagados a instituciones financieras extranjeras. (Articulo 7).

. Exencion de IR a la distribucidn de dividendos o participaciones distribuidos a socios domici-
liades o no en el pals. {Artfculo 3},

Fuente; Nicaragua. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Subdireccién de Operaciones def
Tescro; Contraloria General de la Republica. Direccidn de Presupuesto e inversiones y
Asamblea Nacional. Direccidn de Andlisis y Seguimiento al Gasto Pablico. 1999.

CUADRO 12

NICARAGUA
REFORMAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:
PERSONAS NATURALES

. Aumente de tasa de 0%, de C$25.000 a C$50.000 anuales. {Articulo 25).
. Nueva escala con progresividad més lenta hasta tasa maxima de 30%. (Articulo 25).

. Elimina exencién de remuneraciones pagadas por gobiernos o instituciones internacionales
por servicios técnicos de 6 meses © mas de duracién. (Artfoulo 7).

. Responsabilidad solidaria de retenedores. (Articulo 30).

. Se reduce a partir del 12 de julic de 1999 la tasa marginal méxima del 30 al 25%. {Articulo
25).
. Se incrementa la retencién por servicios profesionales y-dietas del 1 al 5%. (Articulo 30).

Fuente: Idem Cuadro 11.
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CUADRO 13

NICARAGUA
REFORMAS AL REGIMEN DE EXENCIONES Y EXONERACIONES

Reformas

Exoneraciones efiminadas
(Articulo 33 de la Ley)

Deroga toda disposicion legal que autorice
a cualquier funcionario para otorgar exone-
racionas en forma discrecional por fa via
administrativa (Articulo 20 de la Ley).

Se derogan todas las disposiciones legales
que otorguen exenciones o exoneraciones,
exceptuando fas contenidas en el Articulo
30 delaley.

El Decreto Legistativo N2 128 del 28 de ju-
nic de 1955 y Cédigo Arancelario de Im-
portaciones.

Pequefa Industria Artesanal {Decreto
447): Deja transitoriamente (2 afios) solo
lista especifica de partidas arancelarias
exoneradas.

Inversiones hospitalarias {Decreto 520).

Vehioulo de transporte colectivo {Decre-
to 450).

Explotacién de riquezas naturales (De-
creto 316).

Explotacién de minas y canteras (Decre-
to 1067).

Explotacian de petréleo {Decreto 372).
Cooperativas (Ley N* 1833 y Ley Ne 84).
Listas taxativas.

Instituciones del gobierno: sélo para efec-
tos de control.

El Decreto Legislativo N2 557 del 20 de
enero de 1961, Ley Especial sobre Ex-
plotacion de la Pesca.

Fuente: Idem Cuadro 11.
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CUADRO 14

PANAMA
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
1994-1998
(En miles de balboas)

1994 1995 1996 1997 1998
Ingresos corientes 1.367.475 1.470.389 1516700 1.575.146 1.663.286
Ingresgs ordinarios 1.331.835 1.408.317 1.455.964 1.483.7680 1.541.452
. Ingresos tributarios 913.878 975473 973.060 1.093.428 1.115.270
Impuestos directos 403674 460596 461630 520126 466.076
Renta 349,929 404207 401201 457.019  399.498
Inmuebles 27.207 28.380 29.038 30.88t1 35.151
Licencias comerciales 14,176 15.131 16.327 16.222 16.574
Impuesto de naves 12.358 12.876 15.059 16.002 14.853
Herencias y donaciones 4 2 5 2 0
Impuestos indirectos 510204 514,877 511430 573.302 649.194
LTB.M. 143,206 146.835 151507 163.731  188.785
Importacién 87.027 89.548 92807 100.594 118.350
Ventas 56.179 57.287 58.700 63.137 70435
Importacién 164,093 162,983 164.017 210956 243.925
Exportacién 13.593 10.677 9.444 6.176 2.863
Produccion y Ventas 148,542 151.716 146938 150.189  169.886
Act. Comerc. y Servic. 1.786 1.826 2.271 2.158 2.246
Actos Juridicos 36.245 37.667 34.482 37.306 38.535
Otros 2.739 3.173 2.771 2.786 2.954
Continta...
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...viene

1994 1905 1996 1997 1998

II. Ingresos no Tributarios 417.957 432.844 482904  390.352 426.182
Renta de activos 26.143 28.925 27.087 30.895 28.581
Util. de Empr. Estatales 226.658 236.474 282563 182202 209.018
Transf. Corrientes 4.799 3.915 3.164 3.465 4.410
Tasas y Derechos 150,269 159.992 161.634 166.907 162.018
Valorizacién 0 0 3 0 0
Ingresos varios 10.088 4,538 8.453 6.883 22.160
ll. Otros corrientes 35.640 62.072 60.736 91.366 121.834

Fuente: Panam4. Contraloria General de la Repdbfica y Ministerio de Economiay Finanzas. Direccién
General de Ingresos, Departamento de Estudios Tributarios. 1999,
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CUADRO 16

PANAMA
COSTO DE LOS BENEFICIOS Y CONCESIONES
OTORGADOS POR EL ESTADO
{En balboas)

Afos

Detalle 1998 1897 Diferencia
C.A.T. 17.835.453 18.585.170 (749.717)
Int. Pref. (Hipotecario) 10.261.160 12.004.813 {1.743.653)
Gas licuado 4,976.529 6.619.878 (1.643.349)
Otros 2.251.565 7.339.445 (5.087.880)
Importacién 42.619.835 59.473.895 (16.854.060)
Imp. s/ renta {CR. 25%) 10.894.040 378.813 10.515.227
imp. s/ renta 20.724.037 15.538.300 5.185.738
Incentivo:  Construceion 4.405.565 2134 423 2271.142
Reforestacion 4,739.221 3.307.302 1.431.919

Discapacitado 23.900 12.454 11.446

Agropecuario 2476.618 2.375.216 101.402

Reinversién -7.603.624 6.414.883 1.188.641
Turismo 10.200 63,379 (53.178)

Otros incentivos  1.464.909 1.230.543 234.366
Total 109.562.619 118.840.314 (10.377.684)

Fuente: Panamd. Ministerio de Economiay Finanzas. Direccién General de ingresos, Dapartamen-
to de Estudios Tributarios, Direccion de la Unidad de Coordinacion Informética. Contraloria
General de la Republica. Direccion Consular Comercial, SAC. Fiscal.
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|
CUADRO 17
PANAMA

PRESUPUESTO SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
LEY 1998 Y RECOMENDADO 1999

1998 1999 Diferencia
Sector
M.M. (%) M.M. {%) MM.

Servicios Sociales 2.288.5 48.5 2.449.6 49.6 161.1
Infragstructura 679.0 138 367.0 7.4 {312.0)
Fomento de la Produccién 688.3 14.0 686.9 139 (1.4)
Servicios Generales 4295 B.7 450.4 9.1 209
Servicio de la Deuda Ptblica 8371 17.0 986.7 20.0 149.6
Total 4.922 4 100.0 49406 100.0 18.2

Fuente: Panama. Ministerio de Economiay Finanzas. Direccién de Presupuesto de la Nacién. 19989,

L ________________________________________|]
CUADRO 18
PANAMA

PRESUPUESTO DE INVERSIONES PUBLICAS POR AREA
LEY 1938 Y RECOMENDADO 1999

1998 1999 ‘| Diferencia
Sector
{En millones) (%) (En millones) (%) {En millones)

Servicios Sociales 584.8 45.4 678.8 54.5 94.0
Infraestructura 386.0 29.9 2446 19.6 {141.4)
Fomento de la Produccién 3004 23.3 295.8 23.8 (4.6)
Servicios Generales 18.5 1.4 26.1 241 7.6
Total 1.289.7 100.0 1.245.3 100.0 (44.4)

Fuente: Idem Cuadro 14.
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GRAFICO 4

PANAMA

PROYECTO DE INVERSIONES PUBLICAS POR AREA

LEY 1998 Y RECOMENDADO 1999

Sector 1998 1999
Servicios Generales 18.5 26.1
Fomento de [a Prod. 300.4 295.8
Infraestructura 386.0 2446
Serv. Sociales 584.8 678.8
TOTAL 1.289.7 1.245.3

Serv, Sociales
Infraestructura

Fomento de la Prod.

Servicios Generales

Fuente: Idem Cuadro 14.
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CUADRO 19
" HONDURAS

RECURSO0OS HUMANOS
EN EL SECTOR PUBLICO

Caracteristicas
1. Distintos Regimenes de Empleo
2 Sector Publico sobredimensionadoe
3. Salarics. Una carga pesada
4, Sueldos bajos... y disminuyendo
5 Estructura de incentivos y controles inadecuados

Fuente: Honduras. Comisién Presidencial de Modermizacién del Estado. 1999.

CUADRO 20

HONDURAS
DISTINTOS REGIMENES DE EMPLEO Y SALARIO

Poder Ejecutivo

Régimen del Magisterio 35.000 puestos
Régimen de Servicio Civil 28.000 puestos
Instituciones Descentralizadas 23.000 puestos
Medicos

Policia no Militar
Cuempo Consular y Diplomatico

Secretaria de Cultura

Personal de confianza

Fuente: Idem Cuadro 19.
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GRAFICO 5

HONDURAS
SECTOR PUBLICO SOBREDIMENSIONADO

» 15% Personal Profesional

»  21% Personal Técnico

\
e

UEE —» 64% Personal de Servicios

Fuente: Idem Cuadro 18.
]

GRAFICO 6
HONDURAS

EL RUBRO DE SUELDOS: UNA CARGA
PESADA PARA EL ESTADO

8.2%
Sueldos

¥

El Salvador: 6.4%
Nicaragua: 6.6%
México: 7.4%

P.LB.

Fuente: Idem Cuadro 19.
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GRAFICO 7

HONDURAS
SUELDOS BAJOS... Y DISMINUYENDO

Obstaculiza habilidad del gobierno
para atraer y retener personal
altamente calificado.

Estructura de incentivos y controles inadecuados

Bajo nivel
de desemperfio

Fuente; Idem Cuadro 19.
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GRAFICO 8

HONDURAS
GOBIERNO CENTRAL
DISTRIBUCION DEL EMPLEO
ABRIL 1998

40%-1 36%

Empleado:

1-5 6-10 11-26 26-35
Intérvalos de Escalas
22.865 empleados
$Sistema de Clasificacién de Puesto

Escala Funciones

1-5 Servicios Basicos

6-10 Apoyo Administrative

11-25 Técnicos de Apoyo

26-33 Profesionales

34-35 Especialistas, Directivos

Fuente: Ildem Cuadro 18,
.S
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GRAFICO 9
HONDURAS

SECRETARIA DE FINANZAS
DISTRIBUCION DEL EMPLEO

AGOSTO 1997

" 50% -

47%

Empleados

Escala
1-5
6-10
1125
26-33
34-35

15 6-10 11-25

Intérvalos de Escalas

Sistema de Clasificacién de Puesto

Funciones
Servidos Basicos
Apoyo Administrativo
Técnicos de Apoyo
Profesionales
Especialistas, Directivos

26-35

Fuente: Monduras. Secretaria de Finanzas, 1999,
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CUADRO 21

HONDURAS
SECRETARIA DE FINANZAS
DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS, DE|

Antecedentes

® La Direccién Ejecutiva de ingresos fue creada mediante Decreto Legislative
Ne 159/94, del 17 de diciembre de 1994.

L Es responsable de la administracion de todos los ingresos tributarios inclu-
yendo los aduaneros.

. Actlia en nombre y representacidn del Estado en el cumplimiento de las fun-
ciones de captacién de ingresos, supervisién, revisién, control, fiscalizacién
y ejecucion de cobro en la aplicacién de las leyes fiscales.

Sobre su organizacién:

L] Agrupa dos direcciones que anteriormente funcionaban independientes:
o La Direccién de Tributacién )
© La Direccién de Aduanas

. Actualmente se trata de romper este esquema e integrar todas las 4reas de
ta administracién tributaria.

Sobre los recursos humanos:

La Direccion Ejecutiva de Ingresos cuenta con 1.800 empleados distribuidos

asf:

[ ] A Nivel Central 500 empleados
Organos de Apoyo 500 empleados

L A Nivel Operativo 1.300 empleados
© Divisién Nacional de Tributos Internos 600 empleados

© Divisién Nacional de Servicio de Aduanas 700 empleados

Los gastos en personal constituyen el 80% del presupuesto anual de
la institucién.

Continda...
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Sistema de Clasificacién de Cargos

El Sistema de Clasificacién de Cargos de los empleados y funcionarios de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos fue adoptado en diciembre de 19986.

Ordenamiento

I. Cuerpo Administrativo

Correspende a cargos cuyos funcionarios implican actividades y servicios com-
plementarios a las tareas propias del cuerpo fiscal.

ll. Cuerpo Fiscal

Comprende los cargos con funciones propias de la razén de ser de la

institucién.

Técnico Fiscak Agrupa cargos que requieren {a aplicacién de los procedi-
mientos y técnicas para soportar €l desarrollo de las tareas
propias del cuerpo fiscal.

Profesional: Retne cargos cuyas funciones demandan aplicacion de
conocimientos propios de carrera profesional reconocida por
la Ley.

Especialista: Congrega empleos cuyas funciones requieren aplicacidn de

conocimientos profesionales especializados en materia tri-
butaria o aduanera, ¢ aguellas necesarias para garantizar [a
eficiencia de la gestidn de la institucion,

Directivo: Convoca aquelfos cargos cuyas funciones demandan la
aplicacidn de conocimientos para dirigir, coordinar y contro-
lar, asi como para orientar la ejecucién de las politicas y
planes de la entidad.

Estos cargos son: Director Ejecutivo, Subdirector Ejecutivo
y Secretario General, No son de carrera

Fuente: Idem Grafico 8.
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CUADRO 22

HONDURAS
SECRETARIA DE FINANZAS
DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS - DEI

NOMENCLATURA DE CLASIFICACION Y REMUNERACION

Denominacién Nivel Grado

1. Cuemo Administrativo

Auxiliar 10 01 —10
Administrativo 20 10 —11
Directivo
2. Cuerpo Fiscal

Técnico 30 21 ——30
Profesicnal 40 3t — 35
Especialista 50 36 —— 40
Directivo 80 41 —— 43

Fuente: Idem Grafico 9.

julio-diciembre/1999 165



	Introducción
	Cuadro 1. Latinoamérica: Introducción del impuesto al valor agregado
	Cuadro 2. Centroamérica: Impuesto al valor agregado
	Gráfico 1. Costa Rica: Distribución porcentual de los ingresos
	Cuadro 3. Honduras. Ingresos corrientes del gobierno central
	Cuadro 4. Guatemala. Recaudación tributaria respecto al PIB
	Gráfico 2. Guatemala. Recaudación tributaria 1990-1998
	Cuadro 5. El Salvador. Cumplimiento presupuestario de los ingresos tributarios
	Cuadro 6. El Salvador. Ingresos tributarios, período 1995-1998
	Cuadro 7. El Salvador. Carga tributaria, período 1995-1998
	Cuadro 8. El Salvador. Composición y participación porcentual por impuesto
	Cuadro 9. El Salvador. Ley de impuesto sobre la renta. Cuadro comparativo de reformas propuestas
	Cuadro 10. El Salvador. Ley de impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestación de servicios
	Cuadro 11. Nicaragua. Reformas al impuesto sobre la renta: Personas jurídicas
	Cuadro 12. Nicaragua. Reformas al impuesto sobre la renta: personas naturales
	Cuadro 13. Nicaragua. Reformas al régimen de exenciones y exoneraciones
	Cuadro 14. Panamá. Ingresos corrientes del gobierno central
	Cuadro 15. Panamá. Tasa de crecimiento económico y de los ingresos tributarios
	Cuadro 16. Panamá. Costo de los beneficios y concesiones otorgados por el Estado
	Gráfico 3. Panamá. Distribución del presupuesto por sector de actividad recomendado
	Cuadro 17. Panamá. Presupuesto según sector de actividad
	Cuadro 18. Panamá. Presupuesto de inversiones públicas por área
	Gráfico 4. Panamá. Proyecto de inversiones públicas por área
	Cuadro 19. Honduras. Recursos humanos en el sector público
	Cuadro 20. Honduras. Distintos regímenes de empleo y salario
	Gráfico 5. Honduras. Sector público sobredimensionado
	Gráfico 6. Honduras. El rubro de sueldos: una carga pesada para el Estado
	Gráfico 7. Honduras. Sueldos bajos... y disminuyendo
	Gráfico 8. Honduras. Gobierno Central. Distribución de empleo
	Gráfico 9. Honduras. Secretaría de Finanzas. Distribución del empleo
	Cuadro 21. Honduras. Dirección Ejecutiva de Ingresos
	Cuadro 22. Honduras. Nomenclatura de clasificación y remuneración
	Política tributaria y sus reformas en Honduras
	Breve explicación sobre la estructura tributaria del país
	Evasión fiscal
	Proyección de ingresos

	Problemática actual de la recaudación tributaria de Costa Rica: Propuesta de reformas
	Introducción
	Experiencia de Costa Rica, ante la evasión fiscal
	La cultura tributaria
	Régimen sancionatorio y mecanismos de control y fiscalización, para atenuar la evasión

	Tipos de evasión utilizados en Costa Rica
	No declarar o dejar de declarar
	Declaraciones incorrectas
	Morosidad en el pago
	No emitir factura autorizada por la administración tributaria


	Reducida base y exenciones
	Distribución porcentual de los ingresos
	Impuesto sobre la Renta
	Estrecha base y exenciones
	El impuesto sobre las utilidades de las personas físicas y jurídicas

	Impuesto sobre las Ventas
	Impuesto Selectivo de Consumo
	Los incentivos y exoneraciones fiscales


	La Política Tributaria: Propuesta de Reforma
	Reformas constitucionales
	Reformas al Código Tributario
	La estructura tributaria
	Impuesto al Valor Agregado, IVA
	Impuesto Selectivo de Consumo
	Impuesto sobre la Renta
	Impuesto a los activos

	La negociación política: participación fiscal y legislativa

	Estructura proyectada cambio en el marco legal
	Supuestos macroeconómicos
	Estimación de la estructura proyectada
	Los efectos esperados


	Reformas fiscales en Nicaragua, en el marco del Programa Económico del gobierno 1997-2000
	Supuesto macroeconómico
	Estructura propuesta
	El Programa Económico de Gobierno 1997-2000
	Objetivos y medidas del Programa Económico

	Organización de los recursos humanos en la administración pública de la República Dominicana
	Introducción
	Centralización de la función pública
	Gobierno Central
	El sector descentralizado
	Organización del Servicio Civil
	Órganos de línea responsables de la administración de los recursos humanos
	Presidencia de la República
	Secretarías y Subsecretarías de Estado
	Direcciones Generales / Nacionales o equivalentes
	Oficina de personal de las dependencias públicas
	Unidad de adiestramiento
	Comisiones de personal

	Órganos de Rectoría del Sistema de Personal
	Oficina Nacional de Administración y Personal, ONAP
	Consejo Nacional del Servicio Civil
	Sistema Nacional de Adiestramiento y Desarrollo de Servidores Públicos
	Instituto Nacional de Administración Pública, INAP
	Contraloría General de la República/ONAPRES
	Cámara de Cuentas

	Servidores públicos
	Categorías de funcionarios
	Formas de vinculación

	Carrera Administrativa General
	El proceso de selección

	Cobertura actual del Sistema General de Carrera
	Entidades y organismos excluidos de la aplicación del Sistema de Carrera

	Sistema retributivo
	Aspectos normativos
	Principales componentes de la retribución
	Incentivos

	Sistema de Formación y Capacitación
	Programas de Formación Técnica
	La capacitación como requisito de acceso a la carrera
	Programas o políticas para el desarrollo de gerentes públicos

	Acciones innovadoras en torno a los recursos humanos dentro del proceso de reforma y modernización
	En el sector finanzas
	Las ventajas que ofrece este sistema
	Dirección General de Aduanas
	Resultados obtenidos

	Dirección General de Impuestos Internos
	Prioridades nacionales en la política de personal

	Bibliografía

	Los recursos humanos en el sector de las finanzas públicas de Costa Rica
	Introducción
	Generalidades del sector de las finanzas públicas
	Dirección General de Tributación Directa
	Recursos humanos
	Costa Rica. Dirección General de Tributación Directa. Clases de puestos
	Presupuesto
	Costa Rica. Dirección General de Tributación Directa. Costo por servicios personales
	Clasificación según funciones
	Costa Rica. Dirección General de Tributación Directa. Salarios bases

	Servicio Nacional de Aduanas
	Recursos humanos
	Costa Rica. Dirección General de Aduanas. Clases de puestos
	Presupuesto
	Costa Rica. Dirección General de Aduanas. Costo por servicios personales
	Clasificación según funciones
	Costa Rica. Dirección General de Aduanas. Salarios bases

	Dirección General de Presupuesto Nacional
	Costa Rica. Dirección General de Presupuesto. Clases de puestos
	Presupuesto
	Costa Rica. Dirección General de Presupuesto Costo por servicios personales
	Clasificación según funciones
	Costa Rica. Dirección General de Presupuesto. Salarios bases


	Clasificación y valoración de puestos, escalafón y administración de salarios
	Clasificación de puestos
	Valoración de puestos
	Costa Rica. Régimen de Servicio Civil. Valoración de puestos

	Escala de salarios

	Reclutamiento y selección de personal
	Inducción
	Evaluación del desempeño
	Deberes y derechos. Incentivos. Vacaciones
	Costa Rica. Régimen de Servicio Civil. Beneficios de dedicación exclusiva por grado académico
	Costa Rica. Régimen de Servicio Civil. Derecho a vacaciones por nivel de antigüedad

	Responsabilidad y ética profesional. Régimen disciplinario y despido
	Implantación de la Carrera Administrativa

	Regresar a la tabla de contenido



