El ICAP en Centroamérica

Programa Regional de Capacitacion
"La Administracién Financiera
Integrada en Centroamérica

y Republica Dominicana

ICAP-DSE*

1998-2001"

EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA, ICAP Y LA FUNDACION
ALEMANA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL, DSE, HAN AUNADO ESFUERZOS PARA
REALIZAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION REGIONAL PLURIANUAL DENOMINADO "LA
ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICA-
NA 1998-2001", EL CUAL SE PRESENTA A CONTINUACION.

Introduccion

El Instituto Centroamericano de
Administraciéon Publica, ICAP, con
sede en San José, Costa Rica, y la
Fundacion Alemana para el Desarrollo
Internacional, DSE, a través del Centro
de Desarrollo Econémico y Social,
ZWS, con sede en Berlin, Republica
Federal de Alemania, han decidido
emprender un Programa Plurianual de

*  Instituto Centroameriéano de Administra-
cién Publica, ICAP-y Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE.
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Actividades de Cooperacién denomi-
nado “La Administracién Financiera en
Centroamérica y Republica Dominica-
na”, para el periodo comprendido en-
tre julio de 1998 y el afio 2001, en
beneficio de los paises del Istmo Cen-
troamericano y Republica Dominicana.

Este Programa tiene como objeti-
vo fundamental, contribuir a mejorar
los esfuerzos iniciados en Centroamé-
rica en torno a los procesos de
Modermizacién de la Administracion Fi-
nanciera Integrada, através del inter-
cambio de experiencias regionales
que en este campo se estan imple-
mentando tanto en Centroamérica y
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Panama come en Republica Domini-
cana. Algunos de estos esfuerzos
estan dirigidos hacia teméticas rela-
cionadas con presupuesto y finanzas
publicas, personal, adquisiciones vy
licitaciones, didactica de los recursos
humanaos, asi como conocer sobre las
distintas experiencias que han sido ob-
jeto de tratamiento en la regién en
este campo y las particularidades
de algunas de estas experiencias en
Alemania.

Antecedentes

Desde 1973 la Fundacion Alema-
na para el Desarrollo Internacional,
DSE, ha venido cooperando con Lati-
noamérica, a través de la realizacion
de una serie de actividades, que inclu-
yen conferencias regionales, semina-
rios de perfeccionamiento y capa-
citacion sobre aspectos relacionados
con contraloria gubernamental, politica
fiscal y presupuesto publico en los que
han participado mas de 2.500 funcio-
narios de diferentes paises de la regién
latinoamericana.

Durante las décadas de los seten-
tas y ochentas la DSE cooperé con el
Instituto Latinoamericano de Ciencias
Fiscalizadoras, ILACIF, y la Organiza-
cidn Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores,
QLACEFS, en el tema sobre el control
gubernamental. De la relacién con or-
ganismos centroamericanos, surgié la
idea de que la Fundacién seleccionara
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como tema de cooperacioén, el presu-
puesto publico para Centroamerica.
Esta iniciativa fue retomada por la DSE
y el iCAP en el ario de 1990 en Costa
Rica, realizando el primer seminario
sobre presupuesto plblico para funcio-
narios gubernamentales de la region.

A partir de esta fecha se realiza-
ron una serie de seminarios conjuntos
entre la DSE y el ICAP en este campo,
tanto en la regién como en Alemania,
con el propésito de analizar compara-
tivamente tantc a nivel regional
como en Europa, las experiencias so-
bre la tematica de control del presu-
puesto gubernamental.

A raiz de estas actividades vy los
seminarios realizados en los afos
1990 y 1993 sobre Aspectos Selec-
cionados del Presupuesto Publico,
eventos realizados en Costa Rica y
Alemania, y finalmente el Seminario
Regional sobre Presupuesto Publico
y Politica Fiscal, realizado en San
Salvador, El Salvador, en 1994, surgi6
la idea de incursionar en los temas de
finanzas pablicas, politica fiscal y so-
bre todo, presupuestc pulblico para
apoyar a Centroamérica en el proceso
de Modernizacién de la Administracion
Financiera Integrada, idea que esen
principio avalada por algunos con-
tralores de los paises del Istmo y
extrarregionales.

Posteriormente, los dias 16 y 17
de marzo de 1995, el ICAP realiza la
Primera Reunién Centroamericana de
Directores Generales de Presupuesto
Fublico, con el propdsito de renovar
las relaciones con las autoridades
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superiores de estas dependencias vy
apoyarlos en sus esfuerzos por moder-
nizar sus administraciones financieras,
asicomo compartir los avances que en
esa materia tiene cada uno de los pai-
ses centroamericanos, auscultando
las posibiiidades de colaboracién entre
ellos para lograr un adecuado sanea-
miento de las finanzas publicas.

Retomando el conjunto de ideas
de los funcionarios directivos de las
entidades contraloras y las actividades
realizadas, el Centro de Desarrollo
Econdmico y Social, ZWS, dela DSE,
decide impulsar esta iniciativa e imple-
mentar con el apoyo del Ministerio
Federal de Cooperacién y Desarrollo
de la Replblica Federal de Alemania
un Programa de Actividades para el
periodo 1998-2001, que pueda con-
vertirse en instrumento para compartir
experiencias centroamericanas y dara
conocer la experiencia alemana sobre
estos temas en apoyo de los seis pai-
ses del Istmo y que incluya ademas a
Replblica Dominicana.

El disefio de este Programa de
Actividades requirié por parte de la
DSE, la presentacion de una propues-
ta cuyo fundamento fuese un diagnds-
tico que justificara su puesta en
marcha sobrela base del conocimiento
de la realidad actuai que en materia de
finanzas publicas y sobre todo, en el
proceso de modernizacién de la admi-
nistracién financiera integrada, se es-
taban llevando a cabo en cada uno de
los paises beneficiarios. Este diagnds-
tico fue requerido por el Ministerio Fe-
derado de Cooperacidon Econdmica y
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Desarrollo de la Repdblica Federal de
Alemania.

En el afio 1996, la DSE decide
realizar una alianza estratégica con el
ICAP, para la realizaciéon del diagnos-
tico justificativo que permitiera fa pues-
ta en ejecucion del Programa de
Actividades en beneficio de los palises
del Istmo y la Replblica Dominicana.
Por lo tanto, se integra una Mision Tri-
partita;: DSE/Experto de la Administra-
cién de Hacienda de Alemania/ICAP,
para visitar los siete paises y dar a
conocer los resultados del diagnéstico
aludido. Es asi, que entre los meses de
mayo a julio ia Mision integrada por un
funcionario de la DSE, un funcionario
experto en asuntos presupuestarios
del gobierno aleman y un funcionario
experto del ICAP, visitaron los paises
centroamericanos y la Republica Do-
minicana y realizaron una investiga-
cion exploratoria sobre el estado de las
finanzas, politica fiscal y presupuesto
publico de Centroamérica y Republica
Dominicana como una respuesta al
diagnostico requerido.

Con base en esta investigacion y
del seminario sobre “Politica Fiscal y
Presupuesto Publico”, realizado por la
DSE del 7 al 15 de diciembre de 1996,
en Alemania, se establecen las nece-
sidades especificas que en esta tema-
tica presentan los paises del Istmo y
Reptiblica Dominicana, y se definié el
presente programa con la participacion
del ICAP, viceministros, contralores,
directores de presupuesto, técnicos y
profesionales, invitados de organis-
mos internacionales de los paises be-
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neficiarios, asi como de autoridades y
funcionarics técnicos expertos en fi-
nanzas publicas del gobierno aleman.

Es asl como a través de esta serie
de actividades la DSE elaboré vy pre-
sentd la propuesta para el Ministerio
Federal de Cooperacién y Desarrollo
Econdémico de la Replblica Federal de
Alemania, y obtuvo el financiamiento
de los fondos requeridos para la ejecu-
¢ion del Programa Plurianual de Activi-
dades, denominado: Programa
Regional de Capacitacion “La Admi-
nistracion Financiera Integrada en
Centroamérica y Republica Dominica-
na 1898-2001", el cual es hoy una
realidad.

Descripcién del programa

Objetivos

o Intercambiar ideas y experiencias
sobre la realidad politico-adminis-
trativa de Centroamérica y de
otros pafses, que estan llevando
a cabo procesos de modernizacién
del Estado y proyectos de Moder-
nizacién de la Administracion Fi-
nanciera que son parte del sistema
global.

e Contribuir a un mayor conoci-
miento y entendimiento entre los
poderes del Estado sobre la Mo-
dernizacién de la Administracién
Financiera.
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e Coeadyuvar con los proyectos exis-
tentes en este campo, iniciados
por organismos internacicnales y
nacionales en la region, tomando
como ejemplo las experiencias de
otros paises latinoamericanos y de
Alemania en estos temas.

Caracteristicas del programa

El Programa Plurianual de Ac-
tividades, denominado: Programa
Regional de Capacitacion La Adminis-
tracion Financiera Integrada en Cen-
tfroamérica y Republica Dominicana
1998-2001, es un programa que esta
dirigido principalmente a funcionarios
publicos que se desempefian en el
campo de las finanzas plblicas y
la contraloria. Tiene como propssito
fundamental:

a. Fomentar el intercambio de ex-
periencias regionales sobre los
procesos de Modernizacion de
la Administracion Financiera In-
tegrada.

b. El logro de una mayor coordina-
cion entre funcionarios guberna-
mentales de las distintas
instituciones vinculados con los
procesos de presupuestacion.

¢. Contribuir a un mayor conocimien-
to sobre experiencias de otras lati-
tudes en el campo de la admi-
nistracion financiera.,

El programa tiene un caracter re-
gional y las actividades se ejecutaran
en cada uno de los paises del istmo, la
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-Republica Dominicana y Alemania. Se

pretende establecer un mayor grado
de armonizacién entre los distintos po-
deres del Estado que poseen una vin-
culacién con los nuevos procesos
presupuestarios actualmente en vi-
gencia. Permitird conocer las expe-
riencias de Alemania sobre estos
temas a través de la realizaciéon de
seminarios en Berlin.

Las actividades de! Prograrma son
muy diversas. Contempla ademds la
edicién, publicacion y distribucion de
articutos, documentos de trabajo y re-
vistas dedicadas a este tema, a través
de titulos incorporados a la publicacion

semestral de la Revista Gentroameri-
cana de Administracién Publica del
ICAP.

Actividades conjuntas ICAP/DSE

El Programa incluye la realizacion
de actividades de carécter regional en-
tre las cuales se encuentran: semina-
rios, conferencias, publicaciones,
entre otras. A continuacion se descri-
ben los tipos de actividades por pais,
las fechas de realizacién y los temas
incluidos en cada una de ellas.

R
PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Tipo de Pals Fecha Tema
actividad
Seminarios realizados
1. Seminario Regional Guatemala 22-29/Set./98 Experiencias con el nuevo
proceso presupuestario.
Caso: Sector Comunicacio-
nes/Transporte.
2. Seminario Regional Nicaragua 10-17/Nov./98 Experiencias con el nuevo
procesc presupuestario:
Caso: Sector Educacién,
3. Seminario Regional El Salvador 19-26/Nov./98 DidActica y métodos de ca-

pacitacién para funcionarios
piblicos en el sector de la
administracion, finanzas y
contraloria (s8lo para profe-
sores y administradores de
capacitacién).
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Continda...
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...viene

Tipo de Pals Fecha Tema
actividad

4, Seminario Alemania 26/0ct. al 3/Nov./98 Los Recursos Humanos en
el Sector de las Finanzas
Publicas.

5. Seminario Alemania 7/Dic. al 16/Dic./88 Adquisiciones, licitaciones,
contrataciones y concesio-
nes pablicas.

8. Seminario Regional  Panama 1-8/Jun./39 Pronéstico Tributario.

7. Seminario Regional  Alemania 28/Agosto  al La colaboracién de los po-

8/Set./99 deres del Estado en la ela-
boracidn, formulacién y fisca-
lizacién del Presupuesto
Magcional.
Préximos seminarios
8. Seminario Regionai Republica 25/Ene. al 19Feb. Pianificacién financiera de
Dominicana 2000 mediane plazo

9. Seminario Regional  Honduras 23-30/Mayo 2000 Las funciones de las entida-
des fiscalizadoras supe-
riores en el nuevo proceso
presupuestario.

10. Evaluacién Costa Rica 27-30/Nov. 2000 Evaluacién de las activida-
des de 1998 ai 2000.

11. Seminario Alemania Set./2000* Finanzas nacionales-finan-
zas municipales.

12. Seminario Regional Panamé Mayo 2001* Preparacién, ejecucion vy
control del presupuesto
publico.

13. Seminario Regional Guatemala Feb/2001* Planificacién de inversiones
(andlisis costo/beneficio).

14. Seminario Alemania Set./2001~ El nuevo proceso presu-
puestario: contabilidad vy
tesoreria.

15. Evaluacién Alemania Jul./2001* Evaluacién de la Fase Final

det Programa.

*  Fechas preliminares
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Coordinacion DSE/ICAP/
Unidades de Enlace

El Programa Regional de Capaci-
tacidn La Administracidn Financiera In-
tegrada en Centroamérica y Republica
Dominicana, 1998-2001, prevé en ca-
da pais la existencia de un Funcionario
de Enlace, quien es la persona encar-
gada de cocrdinar todas las acciones
que en el &mbito nacional se realicen
durante el periodo previsto para la
ejecucion del Programa de Activida-
des. En la siguiente pagina se dan a
conocer los nombres de estos funcio-
narios en cada uno de los paises.

Duracidn del Programa

El Programa Regional de Capaci-
tacion “La Administracion Financiera
Integrada en Centroamérica y Republi-
ca Dominjcana”, tiene una vigencia de
cuatro afios. El inicio de actividades,
incluida la planificacion, fue el 12 de
julio de 1998 y concluird con una eva-
luacion final en el afo 2001. Habra dos
momentos con actividades especifi-
cas para evaluar todas las tareas del
programa.

Beneficiarios

Los benseficiarios de estas activi-
dades son funcionarios publicos de
los paises de: Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panamg y Repulblica Dominicana,
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pertenecientes a las siguientes insti-
tuciones: ministerios de finanzas,
contralorias, congresos ¢ asambleas
legistativas y  algunos ministerios
dependiendo del sector de interés
priorizado.

Requisitos para los participantes
en los seminarios del Programa

Elnimero de funcionarios publicos
seleccionados para participar en cada
seminario del programa es entre tresy
cuatro; y son convocados a traves de
unainvitacion que les extenderalaEm-
bajada de Alemania en cadauno delos
siete paises beneficiarios de este pro-
grama. Esta dirigido a los miembros
del personal publico que estén a cargo
de tareas relevantes en estas éareas,
procedentes de las instituciones men-
cionadas a continuacisn.

a. Los funcionarios proceden gene-
‘ralmente de las siguientes ins-
tituciones de los siete paises
beneficiarios.

o Un Ejecutivo Superior del Minis-
terio de Hacienda/Finanzas.

o Un Ejecutivo Superior (Res-
ponsable del presupuesto del
Ministerio/Secretaria del Sec-
tor objeto de la tematica del
seminario. Solo en algunos
seminarios),

o Un Diputado (Presidente de la
Comision de Finanzas/Presu-
puesto del Congresc/Asamblea
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0 la persona que designe la
Comisiény).

© Un Ejecutivo Superior (exper-
to en Control Gubernamental)
de la Contraloria de la Repibli-
ca vinculado con el tema del
seminario.

b. El pais anfitién podrd afadir un
numero determinado de funciona-
rios para participar en el seminario
correspondiente. Este nimero adi-
cionai no podra superar la cantidad
de seis participantes. En cada
caso se definird en coordinacién
con la DSE, el ICAP y con el
Funcionario de Enlace en el pais
respectivo.

c. Para la realizacién de cada semi-
nario se elabora un plan diario de
trabajo, el cual se da aconocercon
anticipacion a los participantes
previo al inicio de los seminarios.
Dentro de este plan se incluyen
todas las actividades que se desa-
rrollaran en el marco del seminario,
tales como: llegada de los partici-
pantes al pais, desarrollo de las
acciones vinculadas a la tematica
objeto del seminario, asi como las
visitas programadas, cltausura y
otras que se desarrolien.

Evaluacion del Programa

Con el propdsito de medir el impac-
to del Programa en cada una de las
actividades, se realiza un proceso
constante de evaluacion que permite
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conocer su grado de efectividad y efi-
ciencia durante el periodo previsto. Por
lo tanto, se realizan dos tipos de eva-
luacion: a) por actividad (seminarios,
conferencias, etc.} y, b) durante el de-
sarrolio def pregrama en dos momen-
tos: a la mitad y al final del programa.

La coordinacién del Programa en-
trega a los participantes al final de cada
seminario, un instructivo conteniendo
una bateria de preguntas a fin de eva-
luar la actividad académica realizada,
a través de recoger las opiniones u
observaciones de los funcionarios pa-
blicos sobre las expectativas y logros
delos objetivos delos seminarios. Este
instructivo pretende convertirse en un
instrumento que facilite el mejoramien-
to de las futuras acciones dentro del
programa plurianual 1998-2001 refe-
rente a la organizacién, conferencis-
tas, participantes, material entregadoy
el apoyo logistico-administrativo pues-
to en préactica durante el desarrollo de
la actividad.

Reconocimiento

Luego de haber cumplido con el
90% de la asistencia a la capacitacion
y participado activamente en las distin-
tas acciones programadas en los semi-
narjos, a los funcionarios participantes
se les confiere un Certificado de Parti-
cipacién acreditado por el Instituto
Centroamericano de Administracién
Pablica, ICAP, y la Fundacién Alema-
na para el Desarrollo, DSE A
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