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EN ESTE ARTICULO SE INTENTA ANALIZAR LAS FUERZAS QUE EXPLICAN LA GLOBALIZA-
CION, EL REGIONALISMO Y EL APERTURISMO Y ALGUNAS DE SUS CONSECUENCIAS
SOBRE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA GOBERNABILIDAD.

Globalizacién y regionalismo:
dos caras de la misma moneda

La globalizacién es uno de esos
vocablos que se ponen de moda y se
‘les responsabiliza ya sea de todos los
males o de todos los beneficios. Entre
los beneficios se cita la mas eficiente
asignacion de los recursos mundiales
como resultado del libre comercio y de
la libre movilidad del capital. Los con-
sumidores se benefician de una mayor
oferta de bienes y de servicios de me-
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nor costo y los inversionistas, por su
parte, tienen mayores oportunidades
de inversiéon y de diversificacion del
riesgo. Los paises en desarrollo tienen
asiacceso a volumenes mas elevados
de inversién y tecnologia. Por lo tanto,
la globalizacién daria como resultado
un aumento generalizado de la produc-
tividad y del bienestar a consecuencia
de una division internacional mas efi-
ciente del trabajo.

Las posiciones pesimistas, por su
parte, ponen el énfasis en los riesgos
de una mayor competencia global.
Los paises ricos verian sus niveles de
empleo y de ingreso amenazados por
los paises en desarrollo y éstos, a su
vez, correrian el riesgo de marginarse
del proceso de globalizacion si no lo-
gran atraer suficientes volimenes de
capital que permitan un aumento. con-
tinuo de su productividad, lo cual de-
pende de un conjunto de factores,
entre los que cuentan la estabilidad

33



macroeconémica, la capacidad de pre-
decir el comportamiento del tipo de
cambio, la apertura externa, la produc-
tividad y costo de la mano de obra, la
calidad y transparencia del sistema re-
gulativo y la localizacion de los merca-
dos financieros. Su capacidad de
imponer disciplina a los paises con de-
sequilibrios macroeconomicos presen-
ta rezagos y cuando los mercados
reaccionan, el efecto tiende a ser so-
bredimensionado y puede contagiar a
otros mercados.

En primer lugar, la globalizacion
debe verse como tendencia y, como
tal, esta lejos de ser omnipotentey, por
lo tanto, las posiciones cataclismicas y
aquellas que anticipan fa resolucién de
todos los males, resultan exageradas.
La mayoria de la actividad econdmica
y cultural sigue teniendo lugar dentro
de los estados-nacién o incluso en uni-
dades mucho menores y aun aquellas
actividades giobalizadas, tienen di-
mensiones o aspectos nacionales. No
obstante, en ia medida en que madu-
ren las tendencias hacia la globaliza-
cién, sus efectos potenciales positivos
y negativos también tenderan a mani-
festarse en mayor medida.

En segundo lugar, Ia tendencia ha-
cia la giobalizacién no es nueva. Des-
de finales del siglo pasado hasta la
Gran Depresiéon de la década de los
treintas se vivié un proceso acelerado
de apertura y globalizacion. La ten-
dencia se revirtio con retorno al protec-
cionismo. No es sino hasta la
posguerra que retorna la liberalizacion
del comercio. La liberalizacion de los
flujos de capitales es mas tardia, no
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ocurre sino hasta la década de los
setentas luego del abandono delacon-
vertibilidad del délar por el oro al inicio
de la década, seguido de la abolicién
de los tipos de cambio fijos. No obs-
tante, se ohserva un aceleramiento im-
portante de la globalizacién en las dos
aitimas décadas vy, a partir de sus fac-
tores explicativos, se puede afirmar
que las posibilidades de una reversion
de la tendencia actualmente son mu-
cho menores.

En tercer lugar, globalizacion,
apertura y regionalismo pueden inter-
pretarse como aspectos de un mismo
proceso, aungue no ausentes de posi-
bles tensiones entre si.

Los datos que muestran la tenden-
cia hacia la globalizacién son sorpren-
dentes por su magnitud (The
Economist, 18 de octubre de 1997).
En la década anterior, el comercio in-
ternacional crecié al doble de la tasa
de crecimiento de la produccién mun-
dial. A su vez, la tendencia hacia 1a
globalizacién de los flujos de capital es
mayor. La inversién extranjera directa
crecié al triple de la velocidad que ta
produccion y fas llamadas transaccio-
nes cruzadas entre las bolsas de valo-
res de distintos paises lo hicieron diez
veces mas rapido. Los flujos hacia los
paises en desarrollo también se han
modificado sustancialmente. En con-
traste con lo que ocurria hace una dé-
cada, en la actualidad los flujos
privados dominan por un amplio mar-
gen a los flujos publicos. En 1996 los
flujos de capitales privados destinados
a los paises en desarrollo alcanzaron
fos US$250 mil millones frente a la
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décima parte hace tan sélo una deca-
da. Es interesante notar que Latinoa-
mérica ha recibido en el periodo
1990-1996 el 26% del componente de
inversidn extranjera directa de los fiu-
jos de capital dirigidos a los paises en
desarrollo, mientras que participd en
un tercio de los flujos totales, lo que
sugiere una cierta dependencia de flu-
jos mas volatiles de las llamadas inver-
siones de cartera.

En la creciente globalizacion del
intercambio comercial vy los flujos fi-
nancieros intemacionales concurren al
mencs tres factores. El primero es la
también creciente liberalizacién del co-
mercio y de los mercados de capitales.
En estas circunstancias, el crecimiento
del comercio entre naciones obedece
cada vez mas a una logica economia
de menor costo en el abastecimiento y
menos a distorsiones al comercio inter-
puestas por barreras arancelarias y no
arancelarias. Es interesante notarque
en el periodo anterior de globalizacién
del comercio de principios de siglo, la
liberalizacién comercial también jugé
un papel importante.

El segundo factor es de caracter
tecnolégico y se vincula con el abara-
tamiento de 105 costos de comunica-
cién y transporte, o que determina la
posibilidad de laampliacién de los mer-
cados al disminuir fas barreras natura-
les de tiempo v de espacio. Por
ejemplo, el costo de procesamiento de
informacion {costo de las instrucciones
por segundo) ha disminuide en prome-
dio un 30% en términos reales durante
las dos Gltimas décadas (The Econo-
mist, 18 de octubre de 1997). Cabe
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destacar que un factor tecnoldgico re-
Jacionado con las comunicaciones y &l
transporte también estuvo presente
durante ia fase anterior de globaliza-
cion. En esa oportunidad 1os ferroca-
rriles y los vapores fueron los que
acortaron las distancias y posibilitaron
nuevos voliumenes de comercio.

El tercer factor también es de indo-
le tecnoldgica. Se refiere al acceso
generalizado de tecnologlas estanda-
res en una gran cantidad de ramas de
la actividad econdmica. Estas tecno-
logias estandares se pueden adquirir
enlos mercades internacionales, por lo
que los monopolios tecnolégicos se
reservan hoy en dia a menos sectores.

A pesar de una creciente ldgica de
globalizacion, las economias de proxi-
midad explican gran parte de los flujos
comerciales. Entre éstas cabe mencio-
nar las siguientes: las diferencias en
los costos de transporte entre centros
de produccién 0 consumo cercanos y
aquellos localizados a una mayor dis-
tancia; la posibilidad de entregar opor-
tunamente los productos o servicics; y
las externalidades en las relaciones
cercanas entre proveedores, produc-
tores y consumidores. Como resulta-
do de estos factores el comercio es
mas intenso en torno de los grandes
centros de consumo, sin respetar ne-
cesariamente las fronteras de los esta-
dos-nacion. Las economias de
proximidad explican que la tendencia
a la globalizacién del comercio se
acompafa de una creciente regiona-
lizacién de los flujos comerciales.

La combinacion de los efectos de
los tres factores que definen la tenden-
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cia hacia la globalizacién y las eco-
nomias de proximidad definen como
corolario la tendencia a la regionaliza-
cidén. La tendencia hacia la globaliza-
cién tiende a definir una divisién del
trabajo de caracter mundial, centrada
en torno a ios grandes centros de con-
sumo y periferias concéntricas defini-
das por las economias de tiempo y de
movimiento. De acuerdo con la l6gica
de las economias de proximidad, resul-
ta mas importante localizar actividades
proximas a los centros de consumo
para ahorrar tiempo y movimiento, que
intentar desarrollar el comercio inter-
nacional. Desde luego esta Iogica es
mas fuerte para ciertos bienes o servi-
cios que para otros. Productos de alta
tecnologia que atienden a nichos cam-
biantes de mercado tienden a locali-
zarse préximos a los grandes centros
de consumo. Productos mas estanda-
rizados en lgs que el componente de
mano de obra o de materias primas es
elevado pueden localizarse en zonas
mas periféricas.

No obstante, un andlisis mas deta-
Kado de la estructura misma del cam-
bio tecnoldgico actual permite
determinar mas interrelaciones entre
globalizacién y regionalismo. Esta tie-
ne su base en la revolucién de las
tecnologias de procesamiento de la in-
formacién que permite conectar una
gran cantidad de sistemas sobre una
base i6gica comun. La légica de la
computacidn, en su plano mas simple,
se fundamenta en fa reduccién de to-
dos los procesos a la I6gica binaria, lo
que hace posible, en teoria, conectar
una infinidad de procesos de decision
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entre si. La revolucién de la informa-
cion a bajo costo y con bajo consumo
energético, y los factores geogréficos
de impacto por parte de los grandes
centros de consumo, es mayor en el
tanto, los productos y los procesos es-
tén mas estandarizados, por lo tanto
las decisiones de localizacién de la
produccién dependen, en mayor medi-
da, de los costos relativos de los
factores.

No obstante, el salto cualitativo im-
portante en términos tecnolégicos ocu-
rrié cuando empezd a generarse una
articulacidn entre l0s procesos de dise-
fio, de produccién y de administracién,
los cuales anteriormente eran relativa-
mente independientes. Esta légica co-
mun permite una relacion mas alla de
la empresa, una vinculacion inmediata
con los mercados en cuanto al sumi-
nistro de la informacién y articulacion
con los proveedores de servicios. De
tal manera, que empiezan a definirse
redes de produccion que alteran de
nuevo a ley de los costos del tiempo y
movimiento.

En la medida en que todos estos
procesos se articulan, desde el merca-
do hasta los suplidores de la empresa,
se genera ia posibilidad de que la pro-
duccion responda con mayor cercania
a los mercados y esté mucho menos
determinada por las caracteristicas de
la oferta como ocurria anteriormente.
Esto significa que las economias de
escala pasan a pesar menos y, por el
contrario, a contar mucho mas la flexi-
bilidad con la cual se pueda responder
a los cambios en los nichos de merca-
do. Esto ha generado enormes posibi-
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lidades de especializacion en la indus-
tria moderna, ha ocurrido una reduc-
cién en los ciclos de vida de los
productos, asi como en los tiempos de
entrega. Enfin, lacompetenciase hizo
mucho mas acentuada y estd mucho
mas basada en la demanda.

Un elemento adicional, sefalado
por ios analistas del proceso, es la
presencia de externalidades en la pro-
ximidad, es decir, en la relacién entre
mercado y firma y en la unién entre
mercadeo, produccién y administra-
cion. En la vinculacion entre provee-
dores y firma suele existir una cantidad
de externalidades que se pueden apro-
vechar o internalizar cuando ocurren
en vecindades geogréficas definidas,
de tal manera, que el proceso tecnolé-
gico mismo tiende a redefinir la impor-
tancia de las economias de proximidad
Yy, en consecuencia, el proceso de glo-
balizacion tiene una faceta importante
de regionalismo. Estotrae como resul-
tado que se definan redes regionaies
de produccién.

Los datos confirman la importancia
del intercambi¢ regional en contraste
con el global. Porgjemplo, el comercio
intrarregional de la Unién Europea en
productos manufacturados representa
el 24% del producto interno bruto total,
mientras que el comercio extrarregio-
nal representa s6lo el 7% en la misma
categoria, es decir, la produccién ma-
nufacturera en gran parte se destina al
mismo mercado de la Unién Europea,
ya sea a los propios mercados in-
temos (la gran mayoria) 0 a los paises
vecines.
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Otro ejemplo es de los pafses de la
misma regién y éstas crecen mas
rapidamente que las exportaciones a
Europay a los Estados Unidos.

Estos datos confirman una ten-
dencia hacia la formacion de blogues
comerciales. Bloques en el sentido de
regiones de comercio natural con una
lbgica economia, no por el disefio de
barreras proteccicnistas, sino por ung
|6gica del proceso de produccién con
las tecnologias actuales.

Otro factor que parece confirmar la
hipétesis del regionalismo de la globa-
lizacién es el comportamiento de las
inversiones. Tres cuartas partes de la
inversion extranjera directa ocurre en-
tre los paises mas ricos, Organizacién
para fa Cooperacién y Desarrollo Eco-
némico, OCDE. Esto quiere decir que
gran parte de los flujos de inversién
ocurre entre estas grandes regiones.
En estos grandes mercados las em-
presas transnacionalesrealizan susin-
versiones para colocarse dentro de los
mercados de los otros paises. Es de-
cir, las transnacionales japonesas van
a Europa y se establecen ahiy estruc-
turan sus redes de suplidores y vende-
dores para poder ser competitivas. De
esta manera, la inversion extranjera
directa no sigue un patrén mundial dis-
perso, sino que estd altamente con-
centrado: tres cuartas partes entre los
paises ricos y de la cuarta parte restan-
te, un porcentaje muy interesante se
concreta en sélo tres paises que son
China, México y Chile, aungue en los
dittmos anos Argentina y Brasil tam-
bién se ubican entre los doce paises en
desarrollo que reciben mayor inversion
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externa. En suma, el proceso de glo-
balizacion de los flujos de inversién
asume variantes muy importantes de
caracter regional y de relacién entre
regiones.

Un ejemplo que ilustra la forma en
que ocurre el proceso de inversién fue
el establecimiento de la Nissan en el
Reino Unido a principios de los afios
ochentas. Inicialmente lo hizo sélocon
una planta de ensamblaje de automoé-
viles y todos los componentes venian
de Japén. Hoy en dia el 80% de los
compenentes de la Nissan son produ-
cidos en el Reino Unido o los paises
europeos. Es decir, para poder man-
tener la competitividad de esta empre-
sa fue necesario desarrollar una red
regional que hiciera posible la articula-
¢idn con sus suplidores y que estuviera
conectada directamente con el merca-
do de destino. Y no es la Nissan ex-
portando desde Japén con un criterio
de globalizacién, sino la Nissan esta-
bleciéndose en el Reino Unido y ahi
mism¢ definiendo 1a red regional de
competitividad que e permite concur-
sar en el mercado europeo.

Globalizacidn y divisién
internacional del trabajo

En este marco, podriamos esperar
una cierta tendencia al fortalecimiento
de esas redes regionales y acuerdos
subregionales de caracter econémico
y de caracter politico en las que el
trabajo no especializado, el tecnoldgi-
camente menos complejo, tiende a lo-
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calizarse en la periferia de las regiones
en torno a los grandes centros de
comercio. Es en estos grandes cen-
tros de consumo donde se localiza la
produccién tecnolégicamente mas
compleja, donde se concentra la inno-
vacion y el desarrollo de nuevos pro-
ductos. Por ejemplo, en el caso
europeo, Grecia, Turguia y Portugal
hace tan solo diez afios destinaban
entre el 5% y el 10% de sus exporta-
ciones textiles a los paises de la Unidén
Europea, hoy destinan el 20%. Lo an-
terior significa una tendencia de las
regiones a transferir, como parte de la
divisién internacional de trabajo, las
partes mas estandarizadas de los pro-
cesos industriales y de produccion de
materias primas y de bienes agricolas
hacia la periferia de esas subregiones.

En los paises de la OCDE ha
habide una tendencia en los Uitimos
diez arios a disminuir la cantidad de
trabajo no especializado, que se ha
trasladado hacia l1a periferia de las re-
giones o ha sido sustituido por el cam-
bio tecnoldgico hacia procesos
automatizados. En consecuencia, ha
tendido a disminuir el empleo en estos
paises. Los analistas del tema discre-
pan sobre su importancia en la explica-
cion del desempleo crdnico que se ha
presentado especialmente en paises
europeos. Pero para algunos analis-
tas la explicacién puede ser la reloca-
lizacion de actividades tecnoldgica-
mente mas simples en paises de la
periferia.

Hacia el futurg, si bien se manten-
dria esta tendencia hacia la redefini-
cién y relocalizacién de productos
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estandarizados hacia la periferia, la
proporcién de los procesos gue se
transferirian tenderfa a disminuir por
las mismas caracteristicas particulares
del cambio técnico. Las trayectorias
de cambio tecnolégico han llevado en
los mercados centrales a disminuir el
componente de |0s costos directos del
trabajo en los costos totales. Para
mencionar un gjemplo, en la industria
de componentes automotrices sélo en-
tre el 10% y el 15% corresponden a
costos directos del trabajo, de tal ma-
nera que las necesidades de empleo
son cada vez menores. En productos
electrénicos el componente de trabajo
se ha llegado a reducira un 2 6 3%, lo
mismo ocurre en textiles y en otros
sectores, excepto en la confeccién de
prendas de vestir donde el cambio téc-
nico ha entrado con menaos fuerza. Por
lo tanto, si bien continuara la tendencia
hacia la relocalizacién de actividades
hacia la periferia, ésta es posible que
pierda fuerza en relacion con la mos-
trada en décadas anteriores y, por lo
tanto, la competencia por la atraccién
de inversiones sera mayor. No obs-
tante, también es de esperar que los
ciclos concéntricos de abastecimiento
de los grandes centros de consumo se
extiendan, también como resultado del
cambio tecnolégico.

Los paises de la OCDE manten-
drian sus ventajas competitivas deriva-
das principalmente de la existencia de
esos grandes mercados que originan
las economias de proximidad para las
redes regionales de produccién. Los
gjes de consumo se convierten en los
polos y los imanes para que la produc-
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¢ion transnacionalizada ocurra en el
area de influencia de ese espacio geo-
gréfico. Los mercados de la OCDE
van a tender a abastecerse de produc-
¢ién que ocurre en su entorno geogra-
fico. Esos grandes centros de
consumo e inversidn van a mantener
su privilegio por ese peso gravitacional
que les otorga el mercado de altos
ingresos.

En algunos de los paises en vias
de industrializacién, no miembros de la
OCDE, tienden a generarse mercados
cada vez mas fuertes, mas grandes,
por el aumento de ingreso, por el de-
sarrollo de sus grupos medios de alto
consumo, ¥y en donde en vista de la
tendencia a la estandarizacion de la
tecnologia, se presentaria una crecien-
te localizacidn de industria transnacio-
nalizada para atender las necesidades
de sus propios mercados y laexpor-
tacion en los sectores de ventajas
competitivas.

En cuanto a ia capacidad de estas
subregiones periféricas de constituirse
en centros importantes dependera de
sy capacidad de generar grandes cen-
tros de consumo e inversién. Se puede
pensar en subregiones como el cono
sur (particularmente el eje Sao Pablo-
Buenos Aires}, que podrian lograr con-
vertirse en ejes imporiantes de
atraccién y desarrollo y que puedan
generar su propia periferia de actividad
econdmica a partir del dinamismo gra-
vitacional de sus grandes mercados.

Como resultado de la revolucion
tecnoldgica, las periferias y los mismos
centros van a estar obligados a impul-
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sar la competitividad via la capacidad
de adaptacidn (flexibilidad) a nuevos
mercados y nuevos nichos de merca-
do, como requisitos para participar en
estos procesos de integracion subre-
gional de la produccién.

Otro par de caracteristicas de esta
nueva redefinicién de la divisidn inter-
nacional de trabajo, es la importancia
de los servicios que acomparfian el pro-
ceso productivo. Los servicios pesan
cada dia mas en la inversién. Para
mencionar nada mas un dato que apo-
ya esta proposicién, el 70% de la inver-
sion extranjera directa en el afo de
1994 en Sur Corea ocurrid en &l sector
de servicios. Asi, el sector servicios se
vuelve parte delas redes regionales de
competencia, en las que los servicios
financieros y de otro tipo, estan total-
mente articulados con la produccién.
En consecuencia, el componente de
servicios es ahora central en la defini-
cién de competitividad.

La liberalizacion del comercio y de
fos movimientos de capital se haacom-
pafiado de un incremento de las res-
tricciones a los flujos migratorios
poblacionales. En términos relativos,
los palises receptores reciben una pro-
porcidon menor de migrantes con res-
pecto a sus poblaciones totales quelas
cifras correspondientes al periodo an-
terior de globalizacién (The Economist,
12 de noviembre de 1977},

Incluso se puede afirmar gue se
estuvo mas cerca de constituir un mer-
cadoglobal de trabajo en el siglo pasa-
do que en el presente.

El elemento nuevo tendente hacia
la globalizacion de los mercados de
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trabajo se presenta en los mercados
de trabajadores altamente calificados.
Las corporaciones transnacionales de-
sarrollan sus propios mercados inter-
nos, lo que les permite enfrentar la
posible escasez de personal calificado
en un pais dado mediante el traslado
de ciudadanos de otro pais. Las leyes
migraterias, por su parte, tienden a
hacer excepciones para los casos de
los trabajadores altamente calificados.
Serfa s6lo en este caso de trabaja-
dores altamente calificados donde
se podria desarroliar un mercado
globalizado.

Ademés, el tema laboral y de con-
certacién nacional, se plantea como
una de las areas grises en la division
internacional del trabajo. Los estados-
nacion se han erosionado en su papel
como bases de concertacién entre los
grupos de trabajo v de empresas. In-
cluso algunos analistas sefialan que la
actual fase expansiva de la economia
mundial y de tas bolsas de valores se
fundamentan en el debilitamiento de
los trabajadores frente al capital, debi-
do a la lberalizacién de los movimien-
tos de capital y al libre comercio en
contraste con las crecientes restriccio-
nes al movimiento de trabajadores y a
la existencia de un amplio desempleo
en una escala mundial.

En las negociaciones comerciales
se plantea en forma creciente el tema
de la armonizacién laboral como uno
de los temas importantes. Lo que se
busca es responder a ia interrogacion
de como tratar el tema laboral, a sa-
biendas de que es un factor de compe-
tencia. Existen los tratamientos de
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caracter global, en el marco de la OIT,
en donde se trata de establecer estan-
dares mfnimos de trabajo, de tal mane-
ra que la competencia ocurra sobre
estandares minimos. Ademas, es posi-
ble pensar que el proceso politico tam-
bién se defina sobre estandares
minimos regionales o mundiales. Por
ejemplo, Europa ha tenido una discu-
sidén fuerte sobre el tema social y labo-
ral en donde Inglaterra ha mostrado
una preferencia mas separatista. La
discusion planteada en Europa de
avanzar en direccién de fa armoniza-
cién hacia arriba de los estandares
laborales, no ha ocurrido por el mo-
mento, pero es una de [as ohcicnes
posibles.

En el caso de la creacidn del Tra-
tado de Libre Comercio de Norteamé-
rica en el tema laboral terminé
optandose por no tender a la armoni-
zacién, sino a establecer mecanismos
de vigilancia en donde los paises van
a velar porque se cumpian los estan-
dares laborales en los demas paises.

A la par del tema laboral también
es posible mencionar el tema ambien-
tal como otro aspecto que todavia no
tiene solucion y que combina elemen-
tos globales, regionales y nacionales.

Globalizacién y gobernabilidad

Un desafio inmediato que plantean
estas dimensiones de la globalizacién
es su impacto sobre los esquemas de
gobernabilidad. El incremento en ias
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transacciones internacionales de bie-
nes y de servicios plantea problemas
de regulacién para los estados-nacion
en la medida en que las personas fisi-
cas y juridicas con domicilio en su te-
rritorio tienen crecientes actividades
en el exterior y los extranjeros también
aumentan su accionar en el pais en
cuestion. La necesidad de nuevos me-
canismos regulativos es importante in-
cluso para los agentes econémicos
individuales, quienes pueden ver in-
crementados sus costos de transac-
cién internacional por la incertidumbre
juridica.

Por su parte, los movimientos de
capitales plantean desafios quizas de
mas dificil solucién. Las crisis de con-
fianza en una bolsa de valores en par-
ticular o del valor de una moneda
tiende a generar efectos de rebafio y
de contagio. Crisis nacionales amena-
zan con volverse crisis del sistema glo-
bal, que han obligado a acciones
contundentes de parte de los organis-
mos multilaterales y de gobiernos en
casos como en la crisis mexicana de
1995y las del Lejanc Oriente ocurridas
en 1997,

Ante estos nuevos desafios la glo-
balizacion se acompafia de una rede-
finicién de la gobernabilidad con
crecientes elementos de supra-nacio-
nalidad. De tal manera, que la globali-
zacién en si, entendida como
fenémeno econdémico, ha desencade-
nado procesos de redefinicién politica
y juridica. Desde una perspectiva glo-
bal, una de las amenazas puede ser la
falta de sincronia entre los avances de
fa globalizacién y fos desarrolios insti-
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tucionales y juridicos. Desde una pers-
pectiva de los estados-nacién, ante el
desafio de la erosion de las capacida-
des de establecer condiciones de go-
bernabilidad en el marco del estado
tradicional, se torna urgente participar
en procesos de redefinicion politica su-
pra-nacional y en unidades politicas
menores a las del estado-nacion.

La redefinicion de los esquemas
de gobernabilidad en materia econg-
mica ocurre en tres dimensiones simui-
tineamente. En su dimensién mas
global se define un marco general en
el seno de la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC, en forma intermedia
en los acuerdos de integracion regio-
nal y finalmente, en el marco de los
estados-nacién. Es laintensidad enlas
relaciones econdémicas la que acarrea
la conveniencia de definir las reglas del
juego {disciplinas comerciales y mar-
cos regulativos de la actividad econé-
mica) en los tres ambitos: global,
acuerdos de integracidny dentro delos
estados. Conforme mas intensas son
las relaciones econdémicas, mayor es
la necesidad de precision en las reglas
del juego.

Es asicomo la liberalizacion global
del comercio se negocia y avanza en
el marco de la OMC. Sin embargo,
regiones préximas, que comercian
con mucha intensidad, en muchos ca-
sos prefieren avanzar mas rapida y
profundamente que en el marco de ta
OMC y establecen sus propios acuer-
dos de libre comercic e integracion
econgémica.

En materia de mercados de capita-
les, los instrumentos para establecer
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gobernabilidad global son més limita-
dos a pesar de las fallas mostradas por
estos mercados. Los espectaculares
rescates a los paises en crisis son cos-
tosos vy dificiles de organizar. Incluso
se puede argumentar que incurren en
un riesgo moral en el sentido que los
inversionistas pueden basar sus deci-
siones bajo el supuesto de que si la
operacion sale mal, habra un rescate.
Entre los avances en el sentido de
prevenir problemas globales se inclu-
yen el mejoramiento de los criterios y
normas para la supervisién bancaria y
de los mercados de valores y, en defi-
nitiva, desde el punto de vista de los
paises, la prudencia macreecondmica
y adecuados sistemas regulativos, que
pueden incluso, como en el caso chile-
no, .desestimular las inversiones ex-
tranjeras de corto plazo.

La légica de la globalizacion y el
desafio de la gobernabilidad también
incluye, como corolario, la integracion
regional. Esta permite una profundiza-
cién en la armonizacién de las reglas
de juego para los agentes econdmicos
que actian crecientemente en espa-
cios mayores a los de los estados-na-
¢ién, pero aprovechando las econo-
mias de proximidad.

Como resultado del avance de la
integracidn regional se presenta una
creciente interdependencia entre los
paises, de tal manera, que en ocasio-
nes es dificil analizar las perspectivas
de un pais sin tomar en consideracion
el futuro de sus paises vecinos. Es
mas, conforme avanza el proceso de
integracién regional, se plantean desa-
fios mayores que involucran acciones
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conjuntas de creciente colectividad, ta-
les como la convergencia macroeco-
némica y la eoordinacién de politicas,
la unién monetaria, mecanismos com-
pensatorios de aicance regional y la
formacién de instituciones supra-na-
cionales, entre otras. El proceso de
creciente integracién es un avance
desde una interdependencia cada vez
mayor de las decisiones nacionales
por medio de procesos decisorios in-
tergubernamentales hacia fa constitu-
cién de esferas de accidn comunitaria
€on sus propios mecanismos de toma
de decisiones. El transito de las deci-
siones aisladas de los paises hacia las
intergubernamentales y, eventualmen-
te, las comunitarias, es un proceso de
redefinicion de la gobernabilidad que
acarrea nuevas definiciones juridicas y
un desarrollo institucionat importante.

Giobalizacion y apertura

Es asi como se aprecia una estra-
tegia simuitinea de apertura externa e
integracidn regional como aspectos de
un mismo proceso. Esta estrategia in-
cluye tres componentes que se refuer-
zan mutuamente: el primer slemento
de la estrategia ha sido la apertura
unilateral que los paises de América
Latina y de Centroamérica en particu-
lar, han emprendido mediante una re-
duccion delosaranceles y unadrastica
disminucion deias barreras no arance-
larias. No gbstante, el costo politico de
esta estrategia es alto, especialmente
cuando la reduccion de ia proteccidn
alcanza ciertos niveles. Ademas, sus
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efectos son mayormente internos al
mejorar la competitividad mediante un
aumento de la competencia domésti-
¢a, no logra, sin embargo, un mayor
acceso a los mercados de exportacién.

El segundo aspecto refleja los
compromisos de liberalizacion global.
La apertura es negociada en su marco
mas general. Su avance es claro, los
compromisos adquiridos en la Ronda
Uruguay incluyeron nuevas disciplinas
comerciales aparte de las tradicicnales
reducciones arancelarias. Ademas, los
paises se han comprometido a partici-
par en nuevas negociaciones que se
iniciaran a fines de siglo. En el marco
de la OMC los paises individualmente
considerados obtienen los beneficios
de un acceso mas libre y garantizado
a un mayor nimero de mercados de
destino pues incluyen elementos de
reciprocidad. Suimpacto scbre lacom-
petitividad global es potencialmente
mayor. No obstante, las rondas multi-
laterales de liberalizacién son lentas y
sus resultados pueden ser modes-
tos al involucrar el acuerdo de multi-
ples paises y terminar, por lo tanto,
como soluciones de “minimo comun
denominador”.

El tercer componente de la apertu-
ra es la nueva integracion regional, que
permite una profundizacién de los
compromisos en forma preferencial de
liberalizacion comercial mas alia de lo
que es posible alcanzar en forma uni-
tateral o muitilateral. Permite a 1as re-
giones aprovechar mejor las
oportunidades brindadas por merca-
dos naturales definidos por la proximi-
dad geografica y lenguajes y culturas
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similares y desarrollar asi las econo-
mias de escala y la capacidad de pe-
netracién de terceros mercados. Los
acuerdos regicnales también son reci-
procos y permiten avanzar en campos
y disciplinas no cubiertos por los acuer-
dos multilaterales. Enla medida en que
los acuerdos regionales ocurran en el
marco de una profundizacién de la li-
beracion entre un grupo de paises sin
aumentar la proteccién ante terceros y,
preferiblemente, disminuyéndola (re-
gionaiismo abierto}, los riesgos de des-
viacién de comercio se aminoran,

El sustrato econémico de la globa-
lizacién lo es también del regionalismo
y ambos requieren redefiniciones poli-
ticas e institucionales importantes. A
su vez, el creciente regionalismo tam-
bién tiene asidero en la necesidad de
fortalecer la capacidad de negociacion
de una regidn en particular frente a
terceros. En este sentido, la necesidad
es mas apremiante para los paises
pequefios. También desde una pers-
pectiva de la conformacién de multi-
ples negociaciones comerciales es
mds practico organizar negociaciones
entre acuerdos de integracién que en-
tre un mayor numero de paises consi-
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derados individualmente y la adminis-
tracion de los acuerdos resultantes
también puede ser méas simple.

Conclusion

En conclusién, [a globalizacion se
asienta en factores tecnolégicos y en
decisiones de modificacién de politicas
tendentes a una mayor liberalizacion.
No obstante, las mismas fuerzas que
acortan distancias y reducen tiempos,
reafirman la importancia de la proximi-
dad en las relaciones econdmicas.
Esta redefinicién de proximidad no
coincide necesariamente con las fron-
teras nacionales. Los acuerdos de in-
tegracién regional se asocian con esa
mayor intensidad en las relaciones
econémicas de acuerdo con ia légica
de las economias de proximidad. A su
vez, la apertura es la estrategia de los
estados-nacion para aprovechar las
ventajas potenciales de la globaliza-
cién y ésta se conforma de combina-
ciones variables de elementos unilate-
rales, preferenciales y multilaterales A
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