Incidencias de las negociaciones
multilaterales en los esquemas

Amparo Pacheco** de integ‘raci(’)n*
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LOS CONCEPTOS DE NEGOCIACIONES MULTILATERALES Y ESQUEMAS DE INTEGRACION,
ESTAN INTRINSECAMENTE VINCULADOS AL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO,
AMBOS FORMAN PARTE DE LO QUE ES LA ESTRATEGIA DE UN PAIS. PARA IMPULSAR ESTE
PROCESO, YA SEA BUSCANDO AMPLIAR EL MERCADO INTERNO, DIVERSIFICAR LA OFER-
TA EXPORTABLE, ALCANZAR MAYORES Y MEJORES MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS
DE EXPORTACION, INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE ESTOS O BUSCAR UN MARCO
DE NORMAS Y COMPROMISOS QUE LE DEN MAYOR SOLIDEZ A LAS RELACIONES COMER-
CIALES. EL FIN ES IMPULSAR EL DESARROLLO SOBRE LA BASE DE UNA ECONOMIA
COMPETITIVA QUE SE INSERTE EXITOSAMENTE EN UNA ECONOMIA INTERNACIONAL MAS

NORMADA Y PREVISIBLE.

El concepto de esquemas de inte-
gracion comercial puede dar cabida a
diferentes tipos de acuerdos que para

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional”, realizado el 9 y
10 de julio de 1998, en San José, Costa
Rica, y organizado conjuntamente por el
Servicio Regional Cultural y de Coopera-
cién Cientifica y Técnica para América
Central del Gobierno de Francia y el Ins-
tituto Centroamericano de Administra-
cién Publica, ICAP.

* -Economista, egresada de la Universi-
dad de Costa Rica, con estudios de
posgrado en Politica Econémica con En-
fasis en Sector Externo de la Universidad
Nacional. Negociadora de la Direccién
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efectos de la presente exposicion voy
a agrupar en tres, dependiendo del
grado de integracién economica o co-

Comercio Exterior del Ministerio de Comer-
cio Exterior de Costa Rica. Ha participado en
negociaciones como el ingreso de Costa Rica
al GATT, la Ronda Uruguay dei GATT y otras
negociaciones regionales y bilaterales. Du-
rante 1996 y 1997 fungié como Directora Ad-
junta de Relaciones Econémicas del Sistema
Econémico Latinoamericano, SELA, en Cara-
cas, Venezuela. En 1997 y parte de 1998 tra-
bajé en la Oficina de la Presidencia del ALCA,
en el Ministerio de Comercio Exterior de Cos-
ta Rica, periodo en el cual este pais tuvo la
presidencia de dicho proceso. Actuaimente
desempefia el cargo de Subdirectora de
Acuerdos Comerciales Internacionales de la
Direccion General de Comercio Exterior del
mencionado ministerio.
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mercial que se proponen: mercados
comunes, zenas de libre comercio vy
acuerdos preferenciales unilaterales.

Los mercados comunes constitu-
yen los acuerdos comerciales mas am-
hiciosos, que se proponen, ademas de
incrementar el comercio reciproco a
través de la eliminacion de todo tipo de
barreras al comercio reciproco, mante-
ner un arancel externo comun con el
resto del mundo. En general son parte
de un proyecto econémico mayor que
el estimulo del comergio y la inversion.

En el continente se encuentran en
esta categoria los esquemas de inte-
gracion de los paises de Centroaméri-
ca, del CARICOM, de la Comunidad
Andina y del MERCOSUR.

El mas antiguo de ellos es el de
Centroamérica gue, como sabemos,
fue creado a través del Tratado Gene-
ral de Integracién Econdmica Centroa-
mericana, en el afic 1961, en el
contexto del modelo de desarrollo que
imperaba en la época, que buscaba
impuisar el desarrollo industriai sobre
la base de la sustitucion de importacio-
nes a través de dos grupos de medi-
das: la promulgacién de una serie de
incentivos para fomentar el desarroilo
industrial, y, complementariamente, la
ampliacion de los mercados a través
de la eliminacion de los aranceles na-
cionales y la creacidn de un arancel
externo comdn.

Este esquema de integracion co-
mercial, a pesar de sus altibajos, ha
sido muy exitoso, uno de los mas exi-
tosos a nivel mundial en opinion de la
CEPAL, en razén de que ha logrado
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multiplicar, potenciar, de manera muy
significativa, la capacidad de produc-
cién y de comercic de estos paises,
hecho que salta a la vista conia obser-
vacién de la evolucién de los flujos
comerciales desde su creacidn.

Lacrisis econdmica, politica, social
y militar que vivieron los paises cen-
troamericanos, con distinto tipo de in-
tensidad, a finales de la década de los
setentas y principios de los ochentas
golped seriamente el esquema de inte-
gracién. No obstante, el complejo teji-
do de interrelaciones, conformado
durante casi dos décadas, se ha ido
reactivando gradualmente a medida
que han mejorado las condiciones po-
Iiticas y econdmicas de la regién.

E! esquema de integracién centro-
americano ha mostrado flexibilidad
para adaptarse a las condiciones cam-
biantes de los afios ochentas y noven-
tas. El esquema de integracion de
industrializacién, “hacia adentro”, pro-
teccionista, que prevalecié durante las
décadas de los sesentas y setentas ha
dado paso a un modelo de integracién
aperturista, “hacia afuera”, parte del
fendmeno que lama la CEPAL “regio-
nalismo abierto”, que constituye un
elemento mas de la estrategia de inte-
gracién de tos paises con la economia
mundial.

El segundo tipo de esquemas de
integracién al que me referiré son fas
zonas de libre comercio, creadas por
los tratados de libre comercio, que bus-
can reducir o eliminar los obstaculos
para el comercio v la inversion entre
pares 0 grupos de paises, mantenien-
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do la independencia de cada pais en el
manejo de su arancel con terceros.

En el hemisferio americano se han
negociado alrededor de quince de es-
tos acuerdos en la presente década,
impulsados en su mayoria, pero no
solamente, por México y Chile. Entre
ellos se encuentran los tratados Mexi-
co y Costa Rica, México y Nicaragua,
el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, entre Canada, Estados
Unidos y México. Adicionalmente, se
encuentran en proceso de ratificacion
0 negociacién otro grupo igual de nu-
meroso, entre ellos Centroamérica-
Republica Dominicana, México-El
Salvador-Guaternala-Honduras, Cen-
troamérica-Chile y Centroamérica-
Panama.

Estos acuerdos se conocen como
acuerdos de alta calidad, por conside-
rarlos modernos, basados en la nor-
mativa multilateral de la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC; com-
prensivos, pues abarcan practicamen-
te todos los productos; profundos,
pues implican no una reduccion parcial
sino la eliminacion de las barreras al
comercio reciproco; y que favorecen
la certidumbre en el comercio, el cum-
plimiento de los compromisos suscri-
tos, en la medida en que contienen
un mecanismo agil y cierto para la
solucién de los conflictos o diferencias
comerciales.

Es pertinente mencionar que den-
tro de este tipo de acuerdos se encuen-
tra el proyecto de ¢reacion de un Area
de Libre Comercio de las Américas,
ALCA, iniciativa lanzada por los presi-
dentes del hemisferio en el afio 1994,
enero-junio/ 1998

cuyas negociaciones iniciaron en 1998
y esperan concluir en el afio 2005.

Eltercer grupo de acuerdos, prefe-
renciales o unilaterales, agrupa a dis-
tintos regimenes o acuerdos que
tienen en comuin el hecho de que im-
plican concesiones o preferencias en
una sola direccién: del pais mas desa-
rrollado al menos desarrollade. En
esta categoria se encuentran acuerdos
con distinto nivel de importancia o im-
pacto para los paises de la region.

El mds importante de ellos es, sin
duda, el Programa de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe, del Gobierno de
Estados Unidos que a partir de 1984
otorga de manera unilateral exonera-
cién de aranceles para la casi totalidad
de los productos que los paises de la
regién de la Cuenca del Caribe, entre
ellos los centroamericanos, exportan a
dicho pais. Este programa tiene gran
importancia ya que en el contexto dei
mismo los paises de la regidn, con
diferente intensidad, han incrementa-
do y diversificado sus exportacicnes a
Estados Unidos. Tieng, como es ob-
vio, el gran inconveniente de que ai ser
unilateral, y no tener como contraparti-
da ningin compromiso de los paises
beneficiarios, eventualmente puede
ser modificado ¢ hasta eliminado, he-
cho que ha motivado a los paises de la
regién a buscar reiteradamente un
acuerdo reciproco con ese pais, hasta
el momento sin éxito.

En orden de importancia mencr al
programa anterior, esta el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias, SGP, que
rige desde hace varias décadas a nivel
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internacional, a través del cual los pai-
ses desarrollados otorgan preferen-
cias comerciales a los paises en
desarrolio. Un mayor impacto que este
régimen tiene es el Sistema Generali-
zado de Preferencias Especiales que
otorga la Unién Europea a los paises
de Centroamérica, a través del cual
exonera de aranceles a una lista de
productos agricolas e industriales des-
de el affo 1991, como una ampliacién
del programa que otorgaron en el afio
1990 a los paises andinos como apoyo
a los programas de erradicacion de
cultivo y trasiego de cultivos ilicitos.

Por (ltimo, dentro de estos esque-
mas preferenciales cabe mencionar
los acuerdos de alcance parcial, con-
cebidos en el Tratado de Montevideo
de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI, para que los pai-
ses comparativamente mas desarro-
llados dieran a los menos desa-
rrollados preferencias arancelarias a
una lista limitada de productos. En ese
contexto se concretaron acuerdos de
alcance parcial de los paises de Cen-
troamérica con México, Venezuela,
Colombia y Argentina. Estos tuvieron,
ya que en su mayoria no estan vigen-
tes, una importancia reducida, e im-
pacto practicamente puntual sobre
algunas empresas. Fueron acuerdos
muy timidos en comparacion con 1o
que hoy conocemos, pues se referfan
a una preferencia arancelaria unilate-
ral a una lista pequefia de productos.

Con la descripcion anterior, de es-
tos tres grupos o tipos de acuerdos
comerciales: uniones aduaneras, zo-
nas de libre comercio o acuerdos pre-
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ferenciales, me propongo sefalar que
cuando se habla de integracién comer-
cial se puede estar haciendo referen-
ciaadistintostipos de acuerdos ya que
es un concepto que abarca diferentes
iniciativas y que ha cambiado su signi-
ficado a traves de los arfios.

También quiero llamar la atencién
sobre el hecho de que hoy en dia ia
mayoria de los paises manejan simul-
taneamente distintos tipos de acuer-
dos comerciales o de integracion, con
distintos paises. En el caso de los
paises de Centroamérica tenemos un
esquema comercial regional que ma-
neja un arancel externo comin para
una gran mayorfa de productos y una
normativa regional comercial que se
ha venido modernizando, adecuando-
la a la de la Organizacién Mundial del
Comercio, OMC, con la adopcién de
reglamentos regionales en temas
como normas de origen, comercio des-
leal, solucion de diferencias, normas
técnicas, medidas sanitarias y fitosani-
tarias. Adicionalmente los paisesdela
region tienen tratados de fibre comet-
cio entre Costa Rica y México, Nicara-
gua y México y Republica Dominicana
y Centroamérica y en negociacion
Centroamérica con Chile y Panama. A
nivel unilateral nuestros paises se be-
nefician del Programa de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, el SGP, el
SGP preferencial y algunos acuerdos
de alcance parcial.

De lo que se trata, dentro de este
abanico de posibilidades, no es tanto
optar por uno o por otro esquema de
manera excluyente, sino avanzar en o
gue mas le conviene a los paises de
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acuerdo a sus intereses y, muy impor-
tante, a las posibilidades. Debemos
tener presente que los paises de la
region, por su pequefio tamario y di-
mensién econdmica, no pueden definir
la agenda de negeciaciones comercia-
les sino mas bien aprovechar las opor-
tunidades que se les presenten de la
mejor manera, en forma acorde con
sus objetivos y prioridades.

El otro término al que me voy a
referir es el de las negociaciones mul-
tilaterales o internacionales que a tra-
vés del tiempo han cobrado gran
importancia para nuestros paises.

Las negociaciones comerciales
multilaterales, tal y como se cono-
cen hoy en dia, se han llevado a
cabo desde el aflo 1948 en que en-
tré a regir el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio,
GATT. No obstante, por muchos
afios, décadas incluso, para los pai-
ses de Centroamérica estas negocia-
ciones no tuvieron importancia, ni
incidencia sobre el comercio. La
razdn estriba en que las exporta-
ciones estaban concentradas en
unos pocos productos agricolas, no
cubiertos por la normativa del
GATT, y enun menor grupe de produc-
tos industriales que se comerciaban
unicamente al interior de Centroamé-
rica, normados por lo dispuesto en
el Tratado General y algunos instru-
mentos complementarios.

En esta época a los paises de la
regién les preocupaba el comporta-
miento de los mercados y los precios
de algunos pocos productos agricolas,
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el café, el banano, €l az(car, el algo-
dén, que como bienes agricolas no
estuvieron cobijados por la normativa
del GATT hasta después de la Ronda
Uruguay gue inicia en el afto 1986 y
concluye en 1994, Lo unico relevante
a nivel internacional era lo concernien-
te a algunos convenios sobre produc-
tos basicos de productos regionales de
exportacion.

Es asi como, desde el afio 1948,
que entra a regir el GATT, hasta me-
diados de los ochentas, para Centroa-
merica no fue de interés la existencia
de este organismo ni las negociacio-
nes que se lievaban a ¢abo en él, no
era de importancia ser parte del foro
internacional comercial por excelen-
cia. Nuestros paises se limitaron a te-
ner una participacién timida, e
ignorada por la mayoria de nuestros
conciudadanos, con caracter de obser-
vadores en la Ronda Tokio del GATT
realizada en la década de los aftos
setentas.

Esto cambid radicalmente en fos
aitos ochentas. A finaies de los seten-
tas y principios de los ochentas, los
paises de Centroamérica, como se
sabe, enfrentan una severa crisis eco-
ndémica, ademas de conflictos socia-
les, politicos y militares, que, como
resultado de i1a conjuncién de elemen-
tos externos e internos, crea una ver-
dadera crisis del modelo de desarrollo
en su totalidad. Los paises empiezan a
realizar procesos de reforma economi-
ca y apertura de mucha importancia y
a otorgar un papel cada vez mds cen-
tral al objetivo de incrementar y mejo-
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rar la participacién en el comercio
mundial,

La existencia del GATT, que hasta
ese momento habfa sido irrelevante,
porque las discusiones que se daban
en él no se relacionaban con lo que
eran los pilares del esquema de desa-
rrollo econdmico y comercial regional,
empieza a cobrar importancia a medi-
da que se cambian los objetivos e ins-
trumentos de la politica de desarrollo.
El GATT aparece asi como un orga-
nismo, un foro, que hay que entender,
en el que hay que participar.

Como muestra de lo anterior, y ele-
mento adicional que alimentd esta
nueva percepcion del GATT, se dio el
hecho de que empezaron averse ame-
nazados los grandes esfuerzos de in-
crementar y diversificar las exporta-
ciones, que los palses realizaron con
particular intensidad a inicios de los
afios ochentas, por la exigencia de los
productores de los Estados Unidos a
su gobierno de que se impusieran “de-
rechos compensatorios” a exportacio-
nes de la regién en razén de que se
beneficiaban de subsidios en sus pai-
ses de origen. Esa amenaza se con-
cretd con algunos productos que
fueron objeto de la imposicion de dere-
chos compensatorios 10 que obvia-
mente afecté la competitividad de los
mismos y su acogida en el mercado de
los Estados Unidos.

Los paises sintieron, por primera
vez, que sus exportaciones enfrenta-
ban riesgos y amenazas para los que
no se tenian ninguna defensa. En el
GATT se disponfa de una normativa,
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gue exigia que en situaciones como la
descrita, el pais importador tuviera que
demostrar que la existencia de esas
importaciones subsidiadas causaba
dafio a la industria domeéstica, para
poder imponer un derecho compensa-
torio, lo que era improbable en el caso
de expertaciones centroamericanas al
mercado de Estados Unidos.

Es asi como, la adopcion de una
agresiva estrategia de exportacionesy
la amenaza que representaron los de-
rechos compensatorios hicieron gue
los paises de la regién se interesaran
en acercarse y luego solicitar la adhe-
sién al GATT.

A excepcion de Nicaragua que era
miembro del GATT, casi desde su
creacion, el resto de los paisesrealiza-
ron su procesc de negociacién eingre-
so en el periodo que va de mediados
de ladécada de los ochentas a media-
dos de los afios noventas.

Desde la negociacion de acceso al
GATT, e incluso paralelo a elio, los
paises empezaron a participar en for-
ma creciente en el seguimiento y par-
ticipacién de las negociaciones de la
Ronda Uruguay. De igual manera lo
han seguido haciendo en fa OMC, or-
ganismo sucesor del GATT a partir de
1995, tanto en la instrumentacién de
los acuerdos de la Ronda Uruguay
como en la discusién de los temas a
negociar en una inminente nueva ron-
da o Ronda del Milenio.

incluso podemos ir mas alta, al de-
¢ir que en la actualidad la agenda de
las negociaciones internacionales y la
agenda comercial interna son casi la
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misma. Es asi como en la agenda co-
mercial de nuestros paises, los mis-
mos temas se discuten a nivel
nacional, a nivel del esquema regional
centroamericano, del tratado que este-
mos negociando, de las negociaciones
hemisféricas del ALCA o de ia OMC.
Se ha llegado a un momento, en don-
de la agenda de comercic internacio-
nal es practicamente la agenda de las
negociaciones hemisféricas, de las ne-
gociaciones regionales, de las nego-
ciaciones bilaterales y mucho de la
negociacion hacia el interior de nues-
tros paises.

En este punto, habiendo desarro-
Hado un poco los conceptos de esque-
mas de integracién comercial y
negociaciones comerciales multilate-
rales queda claro que son temas muy
relacionades, practicamente comple-
mentarios. La politica comercial de los
paises delaregion contiene necesaria-
mente una estrategia de insercion en
la economia mundial, que contempla
de manera creativa y flexible de acuer-
do mas a elementos externos que in-
ternos, las opciones de mercado
comun, zona de libre comercio, acuer-
dos preferenciales y negociaciones
multilaterales o internacionales. Mas
que excluyentes son alternativas com-
plementarias a las que los paises de la
regién, como deciamos, se adaptan de
acuerdo a sus intereses y sobretodo a
las posibilidades que nos abren paises
con mayor presencia en el escenario
mundial.

No debemos olvidar que el éxito de
la politica comercial tiene como prerre-
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quisito fundamental la aplicacion de
una serie de politicas econémicas in-
temas, orientadas a fomentar estanda-
res mundiales de calidad en los
productos de exportacion y en los ser-
vicios, publicos y privados, de que és-
tos dependen. Sélo asi la politica de
apertura de mercados externos y
atraccién de inversiones puede tener
éxito.

A manera de resumen final quiero
resaltar algunas ideas:

¢ Lapoliticacomercial esun elemen-
to central de la politica de desarro-
llo en la medida en que se orienta
a buscar mayores y mas seguros
mercados para los productos de
exportacién y mayores y mejores
flujos de inversidénhacia los paises,
ambos elementos indispensables
para impulsar el proceso de desa-
rrollo econdmico de los paises de
la region.

* |apolitica comercial tiene que apli-
carse de manera compiementaria
con otras politicas internas para
ser exitosa, se requiere de produc-
tos y servicios competitivos en pre-
cio y calidad.

e La politica comercial de cada pais
debe definir de manera muy clara
sus intereses y prioridades por
sectores, ¢con el mayor grado de
detalle posible, para utilizar de ma-
nera creativa y flexible los distintos
instrumentos ¢on que cuentan los
paises para propiciar el crecimien-
10 de las exportaciones y la atrac-
cién de ia inversion.
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Esa claridad de los intereses debe
ir aparejada con un entendimiento
de los intereses de otros paises o
regiones que permita potenciar el
escaso poder de negociacién, que
en si mismo tienen nuestros pai-
ses, y les faculten para manejarse
con holgura en situaciones en las
que muy probablemente no seran
actores de primera linea. Ello per-
mitird una activa y creativa cons-
truccion de alianzas, cuando ello
sea beneficioso, y la elaboracion

de propuestas viables y realistas
que nes hagan avanzar en la di-
reccién deseada.

Se trata en pocas palabras de te-
ner muy claros los intereses u ob-
jetivos que sebuscan en cada foro,
en cada tema; conocer al detalle
los elementos del foro o negocia-
cién en que se participa y moverse
de manera imaginativa y realista a
la vez para alcanzar el mejor resul-
tado posible A
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