El ALCA

Jorge Corrales Quesada** y los aspectos sociales™
O,

EL AUTOR ABORDA EL TEMA DESDE DOS PUNTOS DE VISTA: POR UNA PARTE, LA
CONCEPCION ERRADA DE QUE HAY UNA DICOTOMIA ENTRE LO ECONOMICO Y LO SOCIAL
Y, POR OTRA, ALGUNAS PROPUESTAS ESPECIFICAS, QUE SE HAN DENOMINADO COMO
"SOGCIALES", EN EL SENO DE.LAS NEGOCIACIONES PARA CIMENTAR EL ALCA.

¢Son categorias excluyentes
lo econémico y lo social?

Con frecuencia uno escucha el ar-
gumento, por ejemplo, al juzgarse la
conveniencia o inconveniencia de po-
ner en préctica cierta politica economi-
ca o, similarmente, cuando se explica
la racionalidad del sistema de merca-

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
‘Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperaci6n
Cientifica y Técnica para América Central
del Gobierno de Franciay el Instituto Cen-
troamericano de Administracién Publica,
ICAP.

= Sybcontralor General de la Replblica de
~~Costa Rica. Estas son-opiniones propias
del autor y de ninguna manera reflejan
las de ninguna institucién con la cual
me encuentro directa o indirectamente
relacionado.
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do, de que, si bien se tiene razon en
cuanto al andlisis econémico del asun-
to, no lo es asi en lo que se refiere a lo
social. Se presume que hay un cierto
antagonismo entre la concepcion eco-
némica y la social. Por este medio, al
hacerse énfasis en esa supuesta con-
tradiccidn, se intenta descartar, gene-
ralmente con poco andlisis, la
conveniencia de la politica o de la ex-
plicacion o solucién a un problema, se
cree que, con sefialar que algo no con-
templa lo social, se debe rechazar de
plano.

Esta forma de enfocar el problema
se presenta por varias razones, entre
las que se destacan las siguientes: por
una parte, hay un rechazo ideoldgico
al concepto de mercado (o de econo-
mia, como disciplina del conocimiento
relacionada con aquél), en tanto que,
por otra, hay una gran incomprension
de la funcién social que desempena el
mercado en una sociedad.
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Tal como o sefiala Friedrich Ha-
yek: “el problema econdmico de la so-
ciedad no es, por lo tanto, meramente
une de ¢dmo asignar ios recursos ‘da-
dos’, si por ‘dados’ se entiende que se
entregan a una mente Unica que deli-
beradamente resuelve el problema de-
finido por esos ‘datos’. Es, mas bien,
un problema de como asegurar ef me-
jor uso de los recursos conocidos por
alguno de los miembros de la socie-
dad, para fines cuya importancia rela-
tiva solo es sabida por esos individuos.
O, méas brevemente, es un problema
de Ia utilizacién del conocimiento, que
no es dado a alguien en su totalidad”.

Este concepto permite indicar que
el objetivo de una actividad econémica
es reconciliar los fines competitivos
para los cuales es necesario asignar
recursos limitados. Hayek, concepto
gque apropiadamente expone Lord
Robbins,? indica que, estrictamente
hablando, no hay tal cosa como “fines
econdmicos”, puesto que “lo que ce-
munmente se dencminan ‘relaciones
econémicas’ son, en efecto, relaciones
determinadas por el hecho de que €l

1. Friedrich A. Hayek, "The Use of Knowledge
in Society”, en Friedrich A. Hayek, Individua-
lism and Economic Order (Chicago, lli: The
University of Chicago Press, 1969), pp.
77-78.

2. Lord Robbins, The Nature and Significance
of Economic Science (Londres: Macmillan,
1932).

3. Friedrich A, Hayek, Law, Legisiation and Li-
berty, Vol. II: The Mirage of Social Justice
(Chicago: The University of Chicago Press,
1976), p. 112,

4. lsrael M. Kirzner, Competencia y Funcidn
Empresarial (Madrid: Unién Editorial, S.A.,
1975), pp. 44-45.
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uso de todos los medios es afectado
en la lucha por iograr aquellos propd-
sitos tan disimiles”.® Es decir, es el
orden de mercado el que permite una
forma pacifica de conciliar los mas di-
versos intereses, que incluso primor-
dialmente son no econdémicos.

Lo importante de destacar es que,
en tanto el modo de eleccién es eco-
némico y, en donde existe una logica
de la accién humana, los fines no lo
son. “Al ser mas amplio que la nocioén
de economicidad, el concepto de ac-
cién humana no restringe el analisis de
la decision al problema de distribucion
causado por la justa posicion de unos
medios escasos y unos fines multiples.
La decisidn... no se limita a reflejar la
manipulacion de unos medios dados
para hacerlos corresponder ficlmente
con la jerarquia de unos medios dados
también, sino que refleja ademas la
percepcion misma del sistema de fines
y medios en el seno del cual tiene lugar
fa distribucion y la economicidad”.?
Esto es, loimportante noradica sdlo en
tener presente el contenido econémico
de la decisién, persegquir la mayor efi-
cacia, sino también identificar la es-
tructura relevante de fines y medios;
esto porque no puede existir un siste-
ma que defina un ordenamiento Unico
de necesidades, sino que es determi-
nado mediante un proceso que concilie
los intereses mas diversos.

Desde el punto de vista expuesto,
por ejemple, la decisibn de proveer
bienes que alguien pueda relacionar
con fines “sociales”, esta comprendida
dentro de los fines generales sefiala-
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dos por Hayek, puesto que, ante la
escasez de medios, es necesario optar
entre diversos fines que se deben sa-
tisfacer. Son fines que compiten entre
si, cualesquiera que sea su naturaleza.
Por ejemplo, una sociedad puede de-
sear satisfacer un programa educativo,
con lo cual se emplean recursos esca-
$0s que no podrian destinarse a satis-
facer otro fin “social”, como, por
ejemplo, a eregirun hospital. El proble-
ma de la eleccidn social es inevitable.
La solucién de mercado es precisa-
mente la que permite no la imposicién
de un orden predeterminado y predefi-

5. Por ejemplo, cuando expresa Popper: "No,
no escogemos la libertad politica porque nos
prometa esto o aquello. La escogemos por-
que hace posible |a Gnica forma de conviven-
cia entre individuos digna de un ser
humano...". Karl Popper, "A propodsito del
tema de la libertad”, en Karl Popper, La Res-
ponsabilidad de Vivir: Escritos sobre politica,
historia y conocimiento (Barcelona: Edicio-
nes Paidds Ibérica, S.A., 1995), p. 147.

6. Friedrich A. Hayek, Law, Legislation and Li-
berty, Voi. I: Rules and Crder (Chicago: The
University of Chicago Press, 1976), p. 18.

7. "En una comunidad socialista se carece de
la posibilidad del ¢diculo econdmico: es por
tanto imposible determinar el costo y el resul-
tado de unaoperacién econémica o hacer del
resultado del célculo 1a prueba de la opera-
cion. Esto por si mismo seria suficiente para
hacer del socialismo algo impracticable™.
Ludwig von Mises, Socialism (Indianapalis:
Liberty Press, 1981), p. 186. Como un dato
interesante, esta obra fue criginalmente pu-
blicada en 1922, tan solo pocos afios des-
pués de la entronizacién del comunismo en
la ex Unién Soviética.

8. VerFriedrich A. Hayek, The Road to Serfdom
{Chicago: The University of Chicago Press,
1944). Hay una version abreviada en espa-
fiol: Friedrich A. Hayek, "Camino a la Servi-
dumbre" en Friedrich A. Hayek, Sobre fa
Libertad, compilacion de Rigoberto Judrez-
Paz (San José, Costa Rica: Asociacion Libro
Libre, 1992}
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nido de fines a satisfacer, sino que
tiende a producir un estado de cosas
en donde no hay ganancia con sacar
recursos de una actividad para desti-
narla a otra.

Visto &l concepto de “econdmico”
en laforma ampliacomo lo hace Hayek
diferente de una vision estrecha que
enfatiza una naturaleza no social del
intercambio, no hay lugar para una di-
ferenciacion entre lo “economico” vy lo
“social’. El principio de la escasez nos
conduce a la necesidad de escoger y
ello es tan aplicable a los bienes priva-
dos, como a los publicos y, en general,
a cuatquier tipo de decision humana.
Después de todo, incluso se J)uede
optar entre regimenes politicos,” orde-
namientos juridicos, religiones, apre-
ciaciones estéticas. Como expresa
Hayek, “el conacimiento del mundo es
el conocimiento de lo que uno debe
hacer o ho hacer en ciertos tipos de
circunstancias".® Obviamente Ia elec-
cién (escoger) entre dos bienes escla-
ramente una decisién racional, delibe-
raca, por parte del agente econémico.
Es muy distinta de la forma de escoger
no racional, no deliberada, que se da
entre ciertas alternativas instituciona-
les, tales como, por ejemplo, un orden
de intercambio de mercado y un orden
de decision centralizada. Lo que suce-
de es que, de escogerse este ultimo,
se termina por fracasar, como lo ates-
tigua la desaparicién de las economias
socialistas previstas desde los afios
veintes por pensadores como Mises’ y
posteriormente por Hayek.®

En tanto que la sociedad liberal de
Hayek “es el resultado no previsto de
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la observacion generalizada de ciertas
tradiciones ‘no racionales’, reglas,
practicas y valores, que prevalecieron,
no porgue alguien previd las conse-
cuencias de observarlas, sino porque
los grupos que las observaron pro-
baron ser més exitosos que otros
grupos”.g

Se resume este punto afirmando
que, precisamente, lo que Hayek nos
plantea es una tecria de la organiza-
cién de la sociedad. La dicotomia pre-
suntamente existente entre lo
econdémico y lo sccial es inexistente
dentro de esta perspectiva mas amplia
del orden de la vida en sociedad.’

9. Linda C. Raeder, "Liberalism and the Com-
mon Good: A Hayekian Perspective on
Communitarianism®, The Independent Re-
view, Vol. ll, No. 4, Primavera de 1998,
p. 522.

10. Un ejemplo que trae luz a la falsa dicotomia
entre lo econémico y lo social, a la vez que
también muestra claramente los resuliados
no previstos de ciertas acciones deliberadas,
es la politica econdmica mediante ta cual se
fija un salario minimo superior al de equilibrio.
Alguien diria que la concepcidn "economicis-
ta" de dejar que el salaric se determine libre-
mente en un mercado es contraria a la virtud
"social®, que resulta de la pretendida protec-
¢ion de los trabajadores quienes sufririan si
se dieralo primero. Lo que no se dice es que
un salario minimo superior al de equilibrio se
traduce en desocupacién de trabajadores
quienes previamente laboraban; en la frus-
fracion de personas que entraron al mercado
atraidas por la expectativa detener un salario
mas alto y quienes no hallarcn empleo; en la
discriminacion de gue serian objeto grupos
tales como mujeres, jévenes sin experiencia,
negros, discapacitados, entre otros, que den
lugar a la safisfaccion de los apetitos de
prejuiciados; en la consolidacion de privile-
gios de grupos sindicalizados, tanto alinterior
como al exterior de nuestro pais, entre otros
efectos. jComo que el infierno estéd cierta-
mente pavimentado de buenas intenciones!
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Aspectos llamados sociales
en las negociaciones del ALCA

En concreto a lo que se ha deno-
minado “clausula social” en el marco
de las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA, en
realidad, no existe tal cosa como una
“clausula social”. Aunque algunos han
considerado que el debate sobre tres
temas, presuntamente ligados a ese
término, deberia considerarse en el
procese definitorio del ALCA. Especifi-
camente, que fas politicas laborales de
los paises involucrados en el acuerdo
sean objeto de negociacién, que el
tema ambiental forme parte de tales
discusiones y que el efecto de un
acuerdo como el ALCA sobre las pe-
quefias y medianas empresas sea de-
bidamente analizado. Ademas, se ha
mencionado el tema de los derechos
humanos, un tratamiento especial de
la mujer y similares, que parece no
deben ser comentados en asuntos de
comercio intemacional, sino en otros
foros mds apropiados.

En cuanto a los tres temas anterio-
res se considera: en primer lugar que
si es importante que se valore el efecto
que las negociaciones de ALCA pue-
den tener sobre la pequefia y mediana
empresa (no se habla de industria,
sino de empresa en general). Pero, por
supuesto, igual tipo de valoracién ten-
dria que darse a cualquier tipo de efec-
to posible scbre cualgquier empresa
nacional, independientemente de su
tamario. Esto es, no hay razén para
preccuparse, por ejemplo del despla-
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zamiento de una actividad productiva
“pequefia 0 mediana” mas no una
“grande”. Ambos casos son interesan-
tes e importantes y deberian ser objeto
de una valoracién adecuada. Por su-
puesto, se considera que a causa de
ella se deba introducir un régimen es-
pecial para firmas pequefias y media-
nas que vengan a pospener la apertura
de las economias, dado que el trato
debe ser generalizado para las diver-
sas empresas de distintos sectores. Lo
que se juzga apropiado es la provision
que pueden hacer los gobiernos o en-
tes particulares de medidas que permi-
tan la readaptacién de los recursos
productivos de las firmas medianas y
pequefias (y de las grandes, ¢por que
no?} que podrian verse afectadas con
el ALCA. Esto es, al igual que puede
ser necesario reentrenar la mano de
obra, debe hacerse algo similar en
cuanto a los diversos recursos de las
firmas.

Ahora bien, se percibe que en el
andlisis que a veces se efectia sobre
este tema transpira una vision pesimis-
ta, no necesariamente confirmada por
ofras experiencias, de que las firmas
pequeiias y medianas se veran afecta-
das negativamente por un proceso de
apertura comercial. Bien puede resul-
tar que el tamario de un mercado inter-
no especifico no sealo atractivo que se
requiere como para que un competidor
internacional decida incursionar en él
y, mas bien, al contrario, puede ser que
el mercado extemo para esa pequefia
firma ahora se amplie significativa-
mente, de manera que le resulte renta-
ble esforzarse en vender en ellos. En
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sintesis, este asunto merece reflexion
sobre el proceso definitorio del ALCA,
siempre y cuando no vaya a consti-
tuirse en un argumento para mantener
el proteccionismo.

En cuanto al segundo tema, el am-
biental, lo primero que debe hacerse
es advertir acerca de la posibilidad de
que sea un medio por el cual, ciertos
intereses mercantilistas busquen man-
tener el proteccionismo. En principio,
no se ve incompatibilidad entre la pro-
teccion al medio ambiente y un orden
comercial abierto: el problema surge
cuando hay una transnacionalizacion
de la degradacion del medio ambiente.
Esto es, que las externalidades am-
bientales sean globales y en donde los
diferentes paises comprendidos po-
seen diferentes preferencias acercade
la conservacion del medic ambiente.
Aqui lo primero que debe hacerse es
tratar de internalizar tales desecono-
mias, de manera que los costos de
producir reflejen el deterioro ambiental
gue se ocasiona. El problema masbien
se puede dar cuando los gobiernos
acuden a regulaciones directas que
imponen costos adicionales a las so-
ciedades, como puede ser lapuestaen
efecto de medidas para proteger el
ambiente que, por su naturaleza, afec-
tan el intercambio. Pero, en todo caso,
no parece que las politicas comercia-
les sean las que se deban utilizar para
rasolver un problema ambiental. Para
ello hay que ir directamente a la solu-
cion de las deseconomias que produ-
cen ciertas actividades (por supuesto
que también debe tomarse en cuenta
el costo de esa intervencion guberna-
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mental). ElI tema ambiental seria
tratado més adecuadamente en el
seno de entidades tales como la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, OMC,
mas que en las negociaciones del
ALCA.

Finalmente, en cuanto al tercer
tema, el laboral, no tienen sentido los
intereses proteccionistas de algunos
paises, que con sus posiciones preten-
den elevar costos artificialmente, como
unamanera paraimpedirque se pueda
competir exitosamente en sus merca-
dos domésticos. Después de que ter-
miné la Guerra Civil de los Estados
Unidos a mediados del siglo pasado,
una de las politicas que se impuso
come parte de la llamada Restaura-
cién, fue elevar los salarios en el Sur
derrotado. La razén de esta medida no
surgia per uninterés de los vencedores
nortefios en la presuntamente mala si-
tuacién econdmica de los mas débiles
derrotados, sino porque con esa medi-
da se lograba elevar [os costos de la
produccion surefia. Con ella se entro-
nizaba la ineficiencia econdmica en gl
Sur y asi se lograba una nueva forma
de proteger dela competencia al Norte
industrializado. '

Ahora sucede algo similar: son
ciertos grupos sindicalizados de los
Estados Unidos los cuales insisten en
que se eleven artificialmente nuestros
salarics, més alla del valor de nuestra
productividad marginal, para que de
esta manera no se pueda ser competi-
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tivos en sus mercados. Esta es una
forma de proteccionismo. Pero, incluso
en la actualidad, en algunos de nues-
tros paises, los costos laborales resul-
tan ser mas onerosos que en los
Estados Unidos, sitomamos en cuenta
un salario nominal que incluye diver-
s0s pagos adicionales. El problema
aparente esta en que los proponentes
de aquella nacién tratan de confundir
el salario nominal con el real; esto es,
no se tema en cuenta la productividad
del factor trabajo, que comparativa-
mente es muy superior en los Estados
Unidos. Si-el fundamento del comercio
internacional descansara Gnicamente
en el valor del salario nominal {medido
en ddlares por hora}, en donde no se
toma en cuenta la productividad de esa
misma mano de obra, entonces, resul-
taria que el principal competidor que
Estados Unidos tendria en esta Area
de Libre Comercio que queremos forjar
en el hemisferio occidental, seria Haiti
o Bolivia, los cuales de hecho poseen
algunos de los salarios mas bajos de
la region (y también de las productivi-
dades laborales mas bajas del he-
misferio occidental).

En todo caso, este tema, si es
que interesa para otros efectos,
debe continuar siendo analizado
en el seno de la Organizacion In-
temacional del Trabajo, OIT, de
donde no debe salir para mezclarlo
indebidamente con asuntos del co-
mercio internacional A
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