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La experiencia europea de integra-
cion es muy especifica, por lo cual no
presenta un modelo para ustedes. Co-
nocer la integracién y sus caracteristi-
cas, permite aumentar los inter-
cambios entre las partes, aumentar el
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crecimiento econémico y la competiti-
vidad. Permite por lo tanto, una accion
conjunta mas eficiente. Y sobre todo,
la solidaridad en Europa ha hecho vivir
cincuenta afos sin guerra. Una expe-
riencia tan larga merece algunas
conclusiones.

El titulo de mi ponencia me ha su-
mido en profundas reflexiones, porque
no sabia muy bien como tratar el tema
de manera clara, en la Optica de la
Unién Europea.

Digo esto porgue los términos no
significan lo mismo en el derecho inter-
nacional y en el derecho comunitario.
En el derecho comunitario las palabras
“negociacion internacional” significan
negociacion con los paises exteriores
ala Union Europea, es decir los que no
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son miembros. La negociacidn entre
los Estados que forman parte de la
Unién Europea es intergubermamental
cuando la competencia o capacidad,
no ha sido atribuida a la Comunidad
Eurgpea. En el caso contrario, la nego-
ciacion es comunitaria y esta llevada a
cabo por las mismas instituciones co-
munitarias. La nocion de “comercio ex-
terior” se inserta en la politica
comercial coman, ya establecida; por
lo menos toda la parte atribuida a la
Comunidad Europea. En cuanto a la
“deuda externa”, ésta forma parte de
los criterios de convergencia que los
Estados miembros deben controlar
para poder ingresar en la Unidn Eco-
némica y Monetaria. En relacion a la
“cooperacidn internacional” parecen
las Unicas palabras cuyo significado es
idéntico tanto en el derecho comunita-
rio como en el derecho internacional.
Esta se desarrolla desde los afios no-
ventas y se vuelve mas compleja a
medida que se afaden conceptos
como el de partnership utilizado con
Europa del Este y sobre todocon Rusia
0 el de asociacion segun los paises u
organizacionesa los que seles aplique
el convenio.

L.a Comunidad Europea es una co-
munidad de derecho muy legalista,
fundada sobre tratados constitutivos,
el derecho derivado vy la jurisprudencia
def Tribuna! de Justicia. Ha necesitado
cambios profundos en los paises euro-
peos porque aungue la Comunidad
sea muy legalista, su derecho es:
a) diferente del derecho de los paises,
b} superior a los derechos internos en
caso de contrariedad entre ellos, y so-
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bre todo ¢) progresa con el objetive de
integracion.

La construccién de la unidad co-
munitaria se desarrolla en un proceso
doble: a) de transferencia progresiva
de competencias de los Estados
miembros a la Comunidad; y b) simul-
tdneamente entre los miembros, coo-
peracion que se refuerza, incluso fuera
de la competencia atribuida a la Unidn.

Es decir que las competencias co-
munes evolucionan, incluso en los sec-
tores de actividad que constituian
histéricamente, los mds tipicos de los
entes estatales: justicia, moneda, poli-
tica exterior y defensa. El procedimien-
to de toma de decisiones implica la
participacion de los acteres principa-
les, las instituciones europeas y los
Estados miembros. Pero las modalida-
des de participacién varian segin se
trate de una politica comun o no.

Las politicas comunes se han ido
realizando a medida de las modifica-
ciones de los tratados constitutivos. Al
principio no habia més que tres politi-
cas en la Comunidad Europea: a) la
politica agricola comtin; bj la politica de
transportes comun; y ¢) la politica co-
mercial comuin. Estas politicas tenian
como objetivo facilitar el Mercado Co-
mun. Luego, el Mercado Comun impli-
co ademas la aplicacién de una politica
comun de libre competencia, la cual
tiene como finalidad impedir la accién
concertada de las empresas en carte-
les, la posicién dominante de una em-
presa en el mercado, el control de las
fusiones de empresa, y las ayudas es-
tatales a las empresas nacionales.
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Pero hoy, el Mercado Comun sig-
nifica otras polfticas y medios de coo-
peracién, los cuales se han
desarrollado con el correr de los afios.
Unas potiticas estan bastante limita-
das, la politica de proteccién al consu-
midor, la politica de cohesién
econdmica y social entre las regiones,
por ejemplo. Pero la politica mas re-
ciente y la mas exclusiva es la Unién
Econémica y Monetaria, UEM. Con la
moneda comun, la Unién Europea pre-
tende fundamentalmente crear em-
pleo, mejorar la competitividad frente
al exterior y salvaguardar el estado de
bienestar social.

Asi, nuestro analisis en vez de se-
guir la cronologia, seguira la légica co-
munitaria, desde la competencia
comunitaria mas activa hacia la com-
petencia mds compartida o mixta,
es decir, de la Unién Econdmica vy
Monetaria hacia la cooperacion inter-
nacional.

La deuda externa

De ahora en adelante, la deuda
externa de cada pais de la Comunidad
Europea esta controlada por las insti-
tuciones comunitarias. No debe supe-
rar el 60% del producto nacional bruto
(PIB) de cada pais. Este control puede
sorprender.

Lo que pasa es que los Estados
miembros han renunciado a su sobe-
rania monetaria y financiera para edifi-
car una moneda comun.
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Los principios de integracion
de la Union Economica
y Monetaria - UEM

Lo mas importante en la Unién
Econémica y Monetaria, UEM, es la
estabilidad cambiaria, base del creci-
miento que conseguimos gracias a la
convergencia de las economias. La
convergencia es fundamental.

Para llegar a la estabilidad y con-
vergencia, es decir, para adoptar fa
moneda comuin, los Estados miembros
deben cumplir con cuatro obligaciones
principales:

e reducir el déficit pablico a menos
del 3% del PIB

e reducir el porcentaje de la deuda
publica a menos del 60% del PIB

e reducir la tasa media de inflacion a
menos del 3% del promedio de los
tres paises menos inflacionistas

e reducir los tipos de intereses de
largo piazo.

Ademas, los Estados miembros se
comprometen a mantener estables el
precio dei dinero y el tipo de cambio.

Es decir que la UEM, edificada en
1993 por el Tratado de Maastricht,
cambia completamente el régimen de
las competencias nacionales.

Sin embargo, el éxito de la conver-
gencia demuestra la voluntad politica
de los Estados miembros. Por ejemplo,
cada uno sabe que cualquier medida
politica que tienda a la reduccién del
déficit presupuestario es impopular, y
puede costarle a cualquier gobierno
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las préximas eleccicnes. EL 2 de mayo
de 1998, once de los quince paises
fueron declarados aptos para partici-
par del Euro. Es decir, que cuatro pai-
ses no participaran atun del Euro. Entre
estos cuatro, dos escogieron no parti-
cipar de la moneda comun, el Reino
Unido y Dinamarca, y dos paises no
han alcanzado el nivel de convergen-
cia necesaria, Suecia y Grecia. Pero
los cuatro quedan participando con
respecto al cumplimiento de las obliga-
ciones de la convergencia.

.En cuanto a la deuda publica, su
proporcién se redujo en los paises a
través de los esfuerzos de consoli-
dacién presupuestaria, sobre todo en
los afios 1997 y 1998. Ademas, las
perspectivas de crecimiento y de nue-
vas reducciones del déficit plblico,
permiten pensar que la deuda seguira
bajando.

Los mecanismos institucionales

De momento, el calendario y las
condiciones previstas en el Tratado de
Maastricht han sido respetados. Esto
significa que los Estados miembros
han aceptado informar, de manera
transparente, sobre su situacion a las
instituciones comunitarias. En cuanto
a la deuda publica, han informado a la
Comisién sobre el importe de las finan-
zas publicas, el gaste publico, las me-
didas de ajuste, la magnitud y la
composicion del ajuste presupuesta-
rio, etc. O sea, elementos confidencia-
les en general.
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Las instituciones que intervienen
en la preparacion de la Unién Econé-
mica y Monetaria son las instifuciones
principales de la Unién. La Comunidad
Europea, institucién independiente de
los Estados miembros, 0 mejor dicho,
supra-nacionatl, tiene a sucargola cus-
todia de los tratados y de las normas
comunitarias. Ademas, el Consejo de
Ministros 0 “Consejo”, es el érgano de
decisién, compuesto de un ministro por
cada pais, es sin embargo, una institu-
cién comunitaria y no gubernamental.
Y finalmente, el Consejo Europeo, for-
madc por los jefes de estado y de
gobierno, es un érgano politico.

En cuanto al calendario para la
puesta en marcha de la moneda
nica se ha procedido de la siguiente
manera:

e EIl25 de abril de 1999, la Comisién
ha adoptado una recomendacion
con vistas a la moneda (nica.

e El Consejo Europeo tomara la de-
cisién final de pasar la meneda
comudn en diciembre de 1998.

o Normalments, la moneda comun
entrara en vigencia el préximo 12
de enero de 1999. Y la moneda
sera unica, es decir, que asistire-
mos a la desaparicién de las mo-
nedas nacionales, en el afo 2002.

Por otra parte, en cuanto a los Es-
tados, cabe decir que un grupo infor-
mal de los Ministros de Hacienda
enfatiza la concertacion y el dialogo
enire 10s miembros, especialmente
con respecto a la coordinacién de po-
liticas presupuestarias y politicas es-
tructurales, sobre todo en lo que se
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relaciona con la politica del empleovy la
politica fiscal.

Los escolios

Hay dos escollos principales, en lo
que se refiere a la Unién Econémica y
Monetaria, UEM:

e En primer iugar, hace faita decir
que el Banco Central Europeo,
creado desde hace como quince
dias para la estabilizacién de la
moneda comlin, y que apenas em-
pieza a funcionar, es una institu-
¢ién independiente de los go-
biernos, es decir supra-nacional.
Pero sabemos que si el Banco se
impone demasiade, adquiriendo
un poder exclusivo, podrian los
Estados miembros, cponerse a
sus decisiones monetarias o eco-
nomicas, y asf fracasaria todo el
sistema.

¢ Ensegundo lugar, resulta evidente
que si los Estados miembros go-
zan de un margen de maniobra
muy amplio, se corre el riesgo de
que neutralicen o paralicen fa ac-
¢ién de dicho Banco. Por tanto, el
abandono progresivo del poder fis-
cal y econdmico de los Estados
miembros, parece condicionar de
manera clara el éxito de 1a Unién
Monetaria.

El segundo problema, el comercio
exterior, obliga a estudiar la politica
comercial comuin.
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La politica comercial comiin

Hace falta primero, examinar la
distribucién de competencias, en las
que seincluye la competencia comuni-
taria, la cual no es exclusiva.

La distribucion de competencias

La Comunidad Europea tiene una
competencia general en materia de po-
itica comercial comun. Fue estipulada
en el tratado originario al mismo tiempo
que ia creacion de la Unién Aduanera.
De ahi que la Comunidad puede cerrar
acuerdos arancelarios y comerciales
con los demas paises. A esta compe-
tencia convencional, se agrega su
competencia auténoma, que le per-
mite tomar medidas unilaterales (por
ejemplo, medidas de lucha contra el
dumping).

Esta competencia reconocida enel
Articulo 113 del Tratado de la Comuni-
dad Europea, CE, ha sido extendida,
por una parte por el Tribunal de Justi-
cia, que le ha dado una interpretacion
extensiva y por la practica comunitaria
a través de acuerdos bilaterales o
multilaterales.

Por tanto, los Estados miembros
ya no tienen capacidad auténoma en
la materia comunitaria, o mejor dicho,
solamente una capacidad de ejecu-
cién. Recuperan esta capacidad en lo
que sobrepasa la competencia comu-
nitaria. Asi, por ejemplo, antes de ne-
gociar con paises terceros a la

91



Comunidad, los Estados miembros de-
ben informar y conversar con los de-
mas miembros y con la Comisidn
Europea. Todo esto para garantizar la
compatibilidad de las politicas nacio-
nales con la polttica comun.!

Cada Estado puede conservar los
acuerdos anteriores con pafses ter-
ceros, si éstos no tienen gravesim-
plicaciones para la politica comercial
comun, de ofra manera, debe
abandonarlos.

Es cierto que ia politica comercial
comun obedece a la filosofia comuni-
taria europea que justificaria una pro-
teccidén de los precios internos
elevados, y una proteccion arancelaria
elevada. Esta concepcion puede con-
travenir a la liberalizacion del comer-
cio, en aplicacion a escala planetaria.

Conflictos entre los Estados
miembros y la Union Europea

La verdad es que la experiencia
demuestra que los Estados miembros
intentan recuperar su libertad de nego-
ciacion y de voto cada vez que pueden
hacerlo. Lo demostraron en la Conven-
cién sobre el Derecho del Mar de 1982.

t. La OMC considera a la Unién Europea un
miembro original de su organizacién, cuando
la Unién ejerce su derecho de voto dispone
de un namero de votos igual al nimero de los
Estados miembros que representan, y que a
su vez, son miembros de la OMC.

2. La Comunidad tiene un derecho de legacion,
de representacion, y participacién en las con-
ferencias y organizaciones internacionales.
Ella misma esta registrada por el pais que
preside el Consejo de Ministros y por la
Comision.
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En este caso, los paises no estabande
acuerdo en materia de pesca, de dere-
chos de pesca, y algunos como Alema-
nia y el Beino Unido, no querian firmar
la Convencidn. Posteriormente se han
puesto de acuerdo en este asunto.
Oftro ejemplo es la Ronda Uruguay, en
el cual Francia se ha quedado del lado
de la Comisidn, para defender su punto
de vista sobre la agricultura, e infor-
mar de manera diversa con respecto a
las negociaciones del gobierno fran-
cés. Una confianza limitada hacia la
Comisién.

Hoy dia, los europeos se esfuerzan
por encontrar una posicién comdn y
presentar un frente unido. Este cambio
de actitud, se explica sobre todo desde
el Tratado de Maastricht, que les obliga
a acordar sobre elementos de una po-
litica exterior y de seguridad comun.

La cooperacién internacional

Para comprender la cooperacion
internacional de la Union Europea, es
necesario hacer la distincién entre la
Comunidad y los Estados miembros.?
Son dos actores muy distintos.

La cooperacion comunitaria

Dejando aparte la cooperacion es-
pecialmente comercial, nos damos
cuenta de que los tratados permiten a
la Comunidad entretejer relaciones pri-
vilegiadas: ésta puede firmar acuerdos
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de asociacién y puede a su vez, firmar
acuerdos de cooperacion técnica ©
financiera.

La politica de asociacién se dirige
hacia: a) Estados del continente euro-
peo que podrian adherirse a fa Unién
Europea, pero que resultan incapaces
de hacerlo de momento; b) paises no
aptos, con los cuales la Unidn entien-
de, que su relacién perpetlia vinculos
privilegiados. Estos sonlos vinculos de
los afios setentas y un pais de Africa,
del Caribe, 0 del Pacifico que pertene-
cen a la Convencién de Lomé; tales
seran los futuros acuerdos con Chile y
el MERCOSUR, sobre una asociacion
politica y econdrnica.

Estos acuerdos pueden ser mix-
tos, o sea, concluidos por la parte eu-
ropea, tanto por la Comunidad como
por los Estados rmiembros. Esto por-
gue su financiamiento necesita la con-
tribucién de los Estados.

En este caso, los Estados recla-
man una parte de participacion al po-
der de negociacién. Sin embargo, la
Comisién conserva, ademas de su po-
der de negociar, un importante poder
de gestion. Esto ocurrio con el acuerdo
sobre el caucho natural en el acuerdo
de fa CNUCED sobre los productos de
base.

Es necesario precisar que actual-
mente, y desde los afos noventas, la
Unién Europea desarrolla de manera
activa sus relaciones, proporcionando
una ayuda alimentaria o de urgencia.

La cuestién de la distribucién de
competencias de los acuerdos interma-
cionales es muy importante, si se con-
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sidera que el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea, puede recono-
cerles un efecto directo. Asi, integra
directamente 108 acuerdos come fuen-
tes del derecho comunitario. Y 1os par-
ticulares pueden alegar las disposicio-
nes de los acuerdos internacionales,
ante las jurisdicciones internas de los
Estados miembros. El Tribunal de Jus-
ticia ha reconocido el efecto directo a
disposiciones que contenian clusu-
las sociales, © normas puramente
comerciales.

La politica exterior
y de seguridad comuin

Esta politica reempiaza el sistema
anterior de cooperacién politica euro-
pea, establecido en 1986 por {a modi-
ficacion del Tratado originario con el
Acto Unico.

El objetivo es instituir una politica
exterior comuin. Sin duda, este objetivo
indica un progreso importante. Pero
ahora todavia este objetivo estd muy
lejos, porque se construye sobre la
base de la “cooperacion sisteméatica”,
la cooperacién intergubernamental en-
tre los paises. Es decir que el poder les
pertenece a los Estados. Se informan,
se consultan entre soberanos.

Si el Consejo de Ministros toma
decisiones es por unanimidad. Cada
uno sabe, que este modo de votar,
permite a cada pafs vetar, con el voto
no. En cuanto a la Comisién, su veto
no tiene verdadero poder, porque no
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participa, sino en el control de la cohe-
rencia de las acciones interguberna-
mentales. Pierde aqui su poder de
iniciativa de las normas, su poder de
control de estas normas, y su poder de
diligencia contra las infracciones.

Los Estados podrian tomar “posi-
ciones comunes” o “acciones comu-
nes”, segun las disposiciones del
Tratado de Maastricht, y prepararian
ast la futura politica exterior y de segu-
ridad comin. Por consiguiente, po-
drian decidir pasar a esta politica. Pero
en realidad, los Estados miembros no
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parecen dispuestos a abandonar el po-
der que tienen. Han decidido el ritmo
del proceso de integracién, y ain que-
dan titulares de importantes poderes
de decisidn en el sistemna institucional,
Consejo Europeo, Consejo de Minis-
tros, excluyendo la Unién Econémicay
Monetaria, en la cual pierden su poder
de decisidén monetaria.

Es decir, que la capacidad de ne-
gociar, como ta capacidad de gober-
nar, suponen interrelaciones fuertes
entre la Unién Europea y los Estados
miembros A
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