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El desarrollo de los gobiernos
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Para abordar el tema del apoyo al
desarrollo local, es recomendable tra-
tarlo en el marco de una estrategia a
nivel regional. Ello se fundamenta pri-
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meramente en que la descentraliza-
cién y el fortalecimiento municipal son
compromisos adquiridos por los man-
datarios centroamericanos, los cuales
requieren para su puesta en funciona-
miento de una visién clara de lo que
significan estos procesos, de las parti-
cularidades de cada pais, las cuales
muchas veces ameritan un punto de
vista diferente. Asi, para garantizar su
éxito debe realizarse un esfuerzo con-
junto y coordinado de los seis paises,
a fin de lograr un mayor impacto a
través de la cooperacion horizontal y
del intercambio de experiencias sobre
los avances y obstaculos de estos pro-
€esos en cada pais.



La vision regional y la importancia
de los procesos de descentralizacion y
fortalecimiento municipal como una
condicién basica para avanzar en el
desarrollo sostenible, emana de las
Cumbres Presidenciales. Esta instan-
cia de decisiones es el instrumento
para asegurar el establecimiento con-
gruente de los principales objetivos y
compromisos hacia el desarrollo sos-
tenible en la regién. Los presidentes
centroamericanos lograron plasmar
sus intenciones en esa direccion, al
adoptar una estrategia regional que
denominaron "Alianza para el Desarro-
llo Sostenible", 1a cual constituye una
iniciativa de politicas, programas y ac-
ciones, a las que se han comprometido
los gobiernos de la region, al ser sig-
natarios del mencionado acuerdo.

Enfatiza ese documento el papel
relevante que la descentralizaciony la
participacion de las comunidades, jun-
to con otros procesos conexos, tienen
en la modernizacién de instituciones
del sector publico, para lograr objetivos
tales como los de mayor eficiencia,
calidad y cobertura en la provision de
servicios sociales, asicomo mas trans-
parencia y responsabilidad en el uso
de los recursos.

Tanto la"Alianza para el Desarrollo
Sostenible”, como el "Tratado de Inte-
gracién Social -para Centroamérica”,
definen un modelo propio para alcan-
zar el desarrollo econémico, politico y
social en ia regién y con ello fa moder-
nizacién de los estados centroameri-
canos. El modelo en mencién,
descansa en gran medida en los pro-
cesos de descentralizacién, en los
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cuales se reconoce el papel clave del
municipio, lo que unido a una mayor
participacion ciudadana, puede inducir
al fortalecimiento de la democracia en
la regidn.

Cabe citar a manera de ejemplo,
que en la Declaracion de Tegucigalpa
en 1991, los presidentes acordaron:

" . destacar la importancia de los
procesos de descentralizacion que
procuran €l fortalecimiento de los
gobiernos locales y la ampliacion
de sus competencias con el propé-
sito de responder de manera inme-
diata a las demandas sociales de
los pueblos def istmo.

Promover la aplicacién de los prin-
cipios y estrategias del desarrolio
hurnano local que comprende as-
pectos relativos a la descentraliza-
cion, desconcentracién, fortaleci-
miento municipal y capacitacion
del recurso humano, mediante un
proceso gradual, iniciandolo en
aquellas localidades, comunida-
des o municipios prioritarios que
cada pais ha identificado en sus
respectivos planes nacionales".
{Agenda de Guacimo: Subsistema
de la Integracion Social, punto 37).

El apoyo al proceso de descentra-
lizacion fue ratificado y ampliado en ia
Declaracion de Tegucigalpa sobre la
Paz y Desarrollo en Centroamérica en
1994, donde los presidentes se com-
prometieron a definir un Pian de Accién
tendente a perfeccionar y profundizar
los procesos de descentralizacion y
desconcentracién de los servicios del
Estado, asi como a la puesta en mar-
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cha de un plan para el fortalecimiento
administrativo, financiero y politico de
los gobiernos locales. Textualmente
sefalaron:

"Fortalecer la capacidad adminis-
trativa y de gestion municipal, a fin
de atender directamente los- pro-
blemas de cadalocalfidad". Alianza
para el Desarrolfo Sostenible de
Centroamérica: Anexo-Objetivos
especificos, Politicas, namero 5.

"Nos comprometemos a definir un
plan de accion tendente a perfec-

cionar fos procesos de descentra- .

lizacion y desconcentracion de
los servicios del Estado, respetan-
do la diversidad cultural y étnica
en la region”. Compromiso de Paz
y Desarrollo de Tegucigalpa: Com-
promiso en Materia Polftica, De-
mocracia, punto 2, péarrafo
primero.

"Pondrermos en marcha un plan
para el desarroflo, fortalecimiento
administrativo, financiero y politico
de los gobiernos locales". Compro-
miso de Paz y Desarrollo de Tegu-
cigalpa: Democracia, punto 3,
parrafo primero.

Lo anterior, evidencia que el tema
del desarrolio de los gobiernos locales
ha sido preocupacién y punto de agen-
da en las (ftimas reuniones cumbres
de los seffores presidentes de Cen-
troamérica. Por tal razén, considera-
mos que el tema de la atencién y
disminucién de la pobreza descansa
en acciones. referidas al desarrollo lo-
cal, participacién comunitaria, descen-
tralizacion, desconcentracién econo-
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mica, fortalecimiento municipal y efi-
ciencia y eficacia de las inversiones
locales, seran asuntos con mucha via-
bilidad en los préximos afos.

Modernizacién del Estado
y descentralizacion

Las transformaciones sefialadas
van encaminadas fundamentalmente
a la modernizacién del Estado con el
propésito de que responda a una SO~
ciedad que debe superar debilidades
profundas de pobreza y marginacién.
El Estado debe contener un aparato
administrativo més eficiente y eficaz en
el disefio y ejecucion de politicas puabli-
cas que coadyuven a generar riqueza
y lograr que llegue a la mayoria de la
poblacion a través del empleo y el in-
greso. En funcién de elio, se han ve-
nido impulsando durante los Ultimos
afios el fortalecimiento del municipio
para que las autoridades locales, en
ceordinacion con los diferentes secto-
res comunitarios puedan desempefiar
un papel mas activo y de mayor impac-
to en el proceso de desarrollo y en la
construccion democratica.

Los desafios que enfrentan los pai-
ses de la regién centroamericana en el
contexto de la modernizacién de las
administraciones plblicas, son profun-
dos y fundamentales y trascienden la
simple reduccién del gasto publico, o
la eliminacién del déficit fiscal, tenden-
tes hacia una biisqueda incesante de
mayores niveles de crecimiento eco-
noémico y sobre todo del desarrollo. Los
objetivos de modemizacion persiguen
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un Estado mas eficiente y eficaz y a su
vez contribuir a la estabilidad politica,
la gobemnabilidad y la consolidacion de
la democracia en la regién, para ello es
fundamental que se contemple el for-
talecimiento de los gobiernos locales
como unidades gubernamentales
electas popularmente que estdn mas
cercanas a la ciudadania, a fin de con-
vertirlas en verdaderos socios para el
desarrolio.

Por lo tanto, la crisis requiere res-
puestas oportunas, agiles y certeras
del Estado, que produzcan un impacto
positivo en la poblacién; para lograrlo,
seimpone un Estado eficiente y eficaz,
democratico y concertador, que supe-
re la tradicién centralista y que compar-
ta decisiones y responsabilidades con
la comunidad. Este pues, debe ser el
resultado de la accion coordinada y
complementaria de sus diferentes ins-
tancias y niveles, los cuales ante la
posibilidad de expresarse en el con-
texto de una politica integral, tende-
ran en consecuencia al fortalecimiento
estatal.

Es evidente que existe consenso
en el sentido de que el Estado en su
estructura vigente y forma de funciona-
miento, no esta acorde con las condi-
ciones prevalecientes en el mundo
actual y no desempefia con eficiencia
el rol que la sociedad le otorgd. El
Estado debe revisar el papel a desem-
pefiary evaluar si continda como coor-
dinador y ejecutor de sus poltticas, o
comparte esa responsabilidad con
otras instancias. E! traspaso de com-
petencias y responsabilidades le per-
mitirda descongestionar su accion y
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concentrar su intervencién haciendo
su gestidn mas consistente. ES nece-
sario entonces, redefinir competencias
y clarificar el quehacer de las diferen-
tes instancias de gobierno: nacional,
regional y local.

Frente a la ineficiencia del Estado
centralista e interventor, asfixiado por
la crisis, corresponde una estructura
politico-administrativa y financiera
descentralizada, que impulse el creci-
miento y la produccién, que apoye a la
formacion de un conglomerado social
mas integrado y solidario, que propicie
la equidad social, que incorpore a los
sectores marginados en la solucion de
sus propios asuntos, que vincule los
problemas con aquelios a quienes di-
rectamente afecta, que elimine la inter-
mediacién politica y que reivindigue el
derecho a la vida de Ia poblacién méas
pobre.

Madernizacién del Estado significa
adecuar su estructura a las nuevas
prioridades y demandas de la comuni-
dad. Pero no habra transformacion del
Estado si no se produce un positivo
mejoramiento en sus componentes
fundamentales: las municipalidades.

La descentralizacion

Aspectos de una vision regional

La sostenibilidad del desarrollo re-
quiere de una serie de cambios en
relacion al fortalecimiento del gobierno
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local y de la sociedad civil. En este
sentido en los dltimos afios se ha
ido avanzando paulatinamente, lo-
grandose avances en el nivel politico
regicnal al obtener el aval de los man-
datarios para apoyar el proceso regio-
nal de descentralizacién. De tal forma
que en algunos paises mas que en
otros, se promueven hoy en dia los
procesos de descentralizacion a favor
del municipio y de una mayor participa-
¢ion ciudadana.

Esta comiente descentralizadora
ha despertado enormes expectativas
en fa region, por un lado el Estado con
su pesadacarga burocratica, obligado
amodernizarse, a volver gil, oportuna
y eficiente su gestién; y, por otro, los
gobiernos locales enfrentando un reto
histérico: asumir nuevas, complejas
funcionesy responsabilidades, en con-
traste con la limitada disponibilidad de
recursos, la creciente demanda de ser-
vicios, el incremento de la pobreza, la
disminucién de la calidad de vida de un
porcentaje considerable de la pobla-
cion y el deterioro del medio ambiente.

Los presidentes de Centroaméri-
ca, en diferentes reuniones cumbres
en donde han paricipado, le han
dado algun matiz regional a los proce-
sos de descentralizacién cuando han
manifestado:

"El éxito def desarrclfo sostenible
de /a region descansa en la forma-
ciény fortalecimiento de las estruc-
turas municipales responsables de
la organizacion y participacion co-
munitaria, asf como de los servi-
cios sociales bajo el principio de Ia
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descentralizacién, con amplia par-
ticipacion de los beneficiarios”.
Alianza para el Desarrollo Sosteni-
ble de Centroamérica: Bases de la
Alianza, punto 2, parrafo tercero.

Si se analizan algunas medidas
adoptadas por los gobernantes cen-
troamericanos, asi como la forma en
que se han manejado ias relaciones
entre los niveles nacionales y locales,
puede observarse que ka autonomia de
fos gobiernos locales, a pesar de los
acuerdos tomados, no se hace valeren
todos los paises. En algunos de ellos,
los alcaldes son considerados como
empleados burdcratas de los gobier-
nos centrales, por lo cual su autoridad
y autonomia en la toma de decisiones,
ha sido minimizada. Para este propd-
sito se han dado a latareade promover
procesos de descentralizacién con una
vision regional v en cada uno de los
paises centroamericanocs, logrando
avances sustantivos gue estan abrien-
do el camino para un modelo de desa-
rrollo sostenible para Centroamérica,
fundamentado en el nivel local.

No hay duda de que nuestras au-
toridades estan convencidas acerca
de la necesidad de reivindicar laimpor-
tancia de ia decision local. Y tampoco
tienen duda, de que la descentraliza-
cién es la respuesta, pero se debe
tener ef cuidado de no concebir los
procesos de descentralizacion como
un mecanismo para deshacerse de
responsabilidades, trasladando las de-
mandas comunitarias a otra instancia.
Por esta razén, muchos autores consi-
deran que ésta debe hacerse en forma
progresiva, negociada, financiada y

S



evaluada, evitando una mayor frustra-
cion de los entes ocales.

Descentralizacién, democratiza-
cién y modemizacién constituyen una
unidad y para impulsarla se requiere
voluntad politica y democratica de
quienes ostentan el poder, para com-
partir decisiones y recursos, reforzan-
do a los municipios y propiciando la
participacién ciudadana en la gestién
local. Hasta ahora, los procesos de
descentralizacién que se .ejecutan en
los diferentes paises de la region cen-
troamericana, estan orientades a que
los gobiernos locales deben desem-
pefiar un rol activo con la sociedad civil
en el desarrolio econdmico, politico y
social. Se concibe como necesario
para el fortalecimiento de la sociedad
civil y de sus posibitidades de iniciar su
propio desarrollo, el que se produzca
el fortalecimiento politico y financiero
de su gobierno municipal.

Todavia algunas de nuestras auto-
ridades enlaregién, no tienen concien-
cia de que avanzar en el campo de la
autonomia rmunicipal perritiria a los
gobiernos locales poder realizar sus
propios objetivos politicos, sociales,
econémicos 0 administrativos dentro
de un esquema, orientado al desarrolio
sostenible a nivel local y acorde con
las politicas macro impulsadas por el
gobierno central. :

Es importante considerar que
mantener una visién regional en politi-
ca de descentralizacién, permitiria al
pafs y por supuesto a los gobiemos
locales, poder contar con un intercam-
bio mucho mas fluido de algunas expe-
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riencias, exitosas o no, metodologias,
herramientas, procesos que otros pai-
ses han experimentado para resolver
problemas que atafien al desarrollo lo-
cal. Esto posiblemente permitiria no
cometer l0s mismos errores en gque
han incurrido los demas.

Tendencia
de la descentralizacion:
un municipio fortalecido

La descentralizacion que se pro-
mueva debera estar orientada a que
los gobiernos locales desempefen un
rol mas activo ante y con la sociedad
civil en el desarrollo econdmico, politi-
coy social. Para esto se hace necesa-
rio que todas las acciones tendentes
a apoyar el desarrollo local se traduz-
can en el corto plazo en el fortaleci-
miento politico y financiero de las
municipalidades.

Dentro de este marco, enelcual se
fortalece al gobierno local es funda-
mental darle capacidad para generar y
gerenciar sus propios recursos, forta-
leciendo al mismo tiempo a la sociedad
civil, como un apoyo y contrapeso del
gobierno local.

Ellogro de un desarrolio sostenible
a nivel local se hace posible en la
medida en que los gobiernos munici-
pales estén en capacidad de gerenciar
su proceso de desarrollo y de generar
recursos frescos propios para finan-
ciarlo. Ello es posible a través del es-
tablecimiento de tasas por deter-
minadas mejoras, arbitrios, impuestos
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prediales o territoriales entre otros, asi
COMO un nuevo ordenamiento tributa-
rio local dentro de un proceso de mo-
dernizacion fiscal a ese nivel. En este
caso, la autoridad local esta Hamada, a
ser el ente planificador y coordinador,
asi como el que tiene bajo su respon-
sabilidad el monitorec de las acciones
de los diferentes sectores vinculados
al desarrollo local, incluyendo a la mu-
nicipalidad misma.

La urgencia por el fortalecimiento
del municipio se fundamenta en el he-
cho de que han aurnentado los niveles
de pobreza en forma acelerada, y se
hace cada vez mas necesario encon-
trar féormulas apropiadas para lograr
que el desarrollo llegue a las clases
mas desposeidas. Lo anterior sirve de
fundamento para la puesta en funcio-
namiente de una estrategia a nivel lo-
cal, que visualice al gobierno local
como una instancia mas eficaz para el
disefio de politicas de combate a la
pcbreza; incremento del empieo, y me-
joramiento de la infraestructura comu-
nitaria, entre otras. Sin embargo, la
adopcion de nuevas responsabilida-
des y ia coordinacion del desarrollo
municipal, requiere de gobiernos loca-
les con mas representatividad, més re-
cursos con capacidad decisoria y con
mas apoyo. En general, el fortaleci-
miento del municipio moderno esta vin-
culado a la promocién de un ente
fuerte, con suficientes recursos, con
capacidad administrativa y técnica, asi
como con la obligatoriedad de tomar
en cuenta las prioridades de la pobla-
cién, en la toma de decisiones.
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Los gobiernos locales, si bien po-
seen un conocimiento practico de la
situacidn de su comunidad, carecen de
una visién nacional integral, corres-
pondiéndole al gobierno central la fun-
cién de formular politicas nacionales,
asi como coordinar y potenciar la ac-
cién de los diferentes componentes del
Estado.

El municipio tiene que ser fortale-
cido para que sean exitosas las accio-
nes de desconcentracién y descen-
tralizacion que estadn en procesc de
germinacion. Centroamérica no pue-
de darse el lujo de desaprovechar las
oportunidades politicas de fortalecer la
democracia y alcanzar el desarrollo
sostenible, y es apoyando la gestion
local en todos sus ambitos como pue-
de lograr con mayor efectividad la eje-
cucion de estos procesos. Para ello
necesita dei apoyo de todos los secto-
res; de sus gobernantes, de la ciuda-
dania, asfi como también de los
organismos internacionales de coope-
racion, las que proporcionan su apoyo
como un complemento a los esfuerzos
nacionales.

Aspectos a considerar
para intervenir en los gobiernos
locales en Centroamérica

El estado actual de los gobiernos
locales es el resultado de un modelo
de gobierno centralizador, que margi-
né a los municipios de los procesos
nacionales de desarrollo. No obstante,
en la actualidad se estan impulsando
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cambios legales dirigidos a establecer
un municipio moderno como una de las
respuestas mas adecuadas que brinda
mayor posibilidad de éxito en los pro-
cesos de descentralizacién.

A pesar de las similitudes histori-
cas de la region, estudios realizados
por la Federacién de Municipios del
Istmo Centroamericano, FEMICA y el
sefior Ramon Arturo Donaire, permiten
identificar algunas heterogeneidades
que los caracterizan, lo que sugiere la
necesidad de tomarlas en cuenta a la
hora de adoptar cualguier accion ten-
dente a apoyar el desarrollo de los
gobiernos locales. Entre ellas pueden
considerarse las siguientes:

Extension y poblacién: Centroa-
mérica cuenta con un territorio de
490.806 km?, y una poblacion aproxi-
mada de 30 millones de habitantes. El
territoric esta dividido politica y admi-
nistrativamente en 1.176 municipics,
los cuales se caracterizan por ser he-
terogéneos: por ejemplo, existen mu-
nicipios tan diversos en tamario y
poblacion, como el de San Andrés,
Petén, en Guatemala, con una exten-
si6n de 8.874 km? y una poblacion de
1.088 habitantes, frente a municipios
como Tibas, en Costa Rica, que tiene
8 kme y cerca de 70.000 habitantes. En
cuanto a extensién promedio del muni-
cipio, en El Salvador es de 80 km2,
mientras que en el otro extramo esta
Panama con 1.185 km?.

Presupuesto e ingresos: En ma-
teria presupuestaria las diferencias
también son notables. Mientras en las
ciudades capitales manejan, en pro-
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medio, el 52% de los recursos presu-
puestarios, muchos municipios de la
region no tienen ingresos siquiera para
atender el salario del alcalde; menos
aln para inversién local.

En el 4rea de administracion tribu-
taria, mientras unos manejan el im-
puesto sobre bienes inmuebles como
Costa Rica, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua, otros no lo hacen, tal es el
caso de Panama y El Salvador; mien-
tras unos reciben por disposicion cons-
titucional o legal especifica, trans-
ferencias del Presupuesto Nacional,
tal como ocurre en Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador, en los otros paises
no cuentan con esos recursos. Las
cargas tributarias son dispares: 0.1%
en Guatemala y 2.8% en Nicara-
gua, también lo son los aportes a la
tributacién nacional en donde es de
1.4% para El Salvador y 10.4% para
Nicaragua.

Competencias en servicios pu-
blicos: Las competencias de las mu-
nicipalidades de la regién también
varian de pais a pais. Mientras unos
paises como Guatemala, tienen res-
ponsabilidades en servicios como
abastecimiento de agua potable y al-
cantarillado sanitario, electricidad y
bomberos, otros como El Salvador, no
brinda ninguno de los mencionados.
Mientras unos adelantan en la descen-
tralizacién administrativa con servicios
como educacion y abastecimiento de
agua potable, segun ocurre en Nicara-
gua y El Salvador, en Costa Rica eso
no estd en sus planes.
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Constitucion del gobierno local:
En ia mayoria de los paises los alcal-
des son electos por voto popular a
excepcion de Nicaragua y Costa Rica
en donde son elegidos en forma indi-
recta. En ambos paises fueron refor-
madas las respectivas constituciones
y en &l proximo proceso electoral los
alcaldes seran electos directamente.

Casi todas las corporaciones mu-
nicipales estan integradas por repre-
sentantes de la mayoria de las
tendencias que participan en el proce-
50 electoral, con excepcién de El Sal-
vador. Las funciones entre concejo,
cuerpo legislativo y alcalde, ejecutivo,
no son en todos los paises iguales;
mientras en Nicaragua los concejales
tienen funciones administrativas, en
Honduras acaban de eliminarselas.

Nivel educative formal de autori-
dades y funcionarios: Las disparida-
des en este ambito también son
evidentes. Un reciente estudio realiza-
do en Honduras, indica que en las 22
municipalidades més grandes cerca
del 4% de los funcionarios municipales
tienen titulo universitario, en contraste
con menos de 1% en el resto. Aln
cuando no se han efectuado investiga-
ciones, estos indices son inferiores en
el resto de paises de la regién. El mis-
mo estudio indica que cerca del 50%
de los alcaldes para ias mismas ciuda-
des ostentan titulo universitario.

La tendencia en 10s municipios
de Centroamérica es que salvo en
las ciudades capitales y de diez a
quince ciudades adicionales, las mu-
nicipalidades no cuentan con capaci-
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dad técnica para enfrentar los retos
de la transformacién municipal y
descentralizacion. Unido a esto, se
presentan algunos problemas que
son importantes de considerar por las
diferentes instituciones, organismos,
ONG’s y universidades, al momen-
to de egjecutar acciones tendentes a
fortalecer el desarrollo municipal.
Entre ellos se pueden mencionar los
siguientes:

e Escasa capacidad de generacion
de recursos, insostenibilidad finan-
ciera, la toma de decisiones consi-
derando los procesos gerenciales,
la contratacién del recurso huma-
no en funcion de sus capacidades
y el manejo de los recursos con
criterios de eficiencia y eficacia,
son casi inexistentes en la mayoria
de paises centroamericanos, so-
bre todo en el nivel local.

¢ La mayoria de los gobiernos loca-
les no estan lo suficientemente
preparados para asumir muchas
de las responsabilidades que les
plantea el momento actual.

e Relativa ignorancia de la verdade-
ra situacién del municipio lo que
provoca una equivocada concep-
tualizacién del desarrolio por parte
de las autoridades municipales y
en general, de la poblacion.

e Las condiciones de fos municipios
en Centroamérica son bastante
parecidas, asi como sus proble-
mas y necesidades. No obstante
existen diferencias sustantivas en
su magnitud, lo que se refleja con
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claridad en el andlisis de los indi-
cadores sobre el desarrollo local.

Existe un desarrollo desigual entre
municipios, mientras se tiene una
gran proporcién de ellos con nive-
les de postergacién y dependen-
cia, existe un pequefio grupo de
municipios con niveles relativos de
desarmrolio, lo cual se acrecienta
con el paso del tiempo, ya que
éstos tienen una mayor capagcidad
de gerencia, gestion y negociacion
de recursos.

La asistencia del gobierno central
y de muchos organismos de ¢oo-
peracion, generalmente se focali-
za hacia los municipios que tienen
un mayor nivel de desarrollo relati-
vo, lo que provoca inequidad en la
distribucién de los recursos técni-
cos y financieros del presupuesto
nacional y de la cooperacion inter-
nacional en perjuicio de los muni-
cipios que mas lo necesitan.

La asistencia al municipio por parte
de las instituciones del gobierno
central asi como las del sector pri-
vado, se realizan en forma anar-
quica, sin orientacion, obedecien-
do a un patrén institucional en el
que predomina el interés particular
de cada organismo mas gque las
expectativas o aspiraciones de la
poblacién municipal y del gobierno
local.

En general no existe planificacién
del desarrollo local; estos gobier-
nos carecen de la capacidad técni-
ca para visualizar el desarrollo del
municipio a mediano y fargo plazo,

por lo que generalmente actian en
funcién de las demandas inmedia-
tas, con un caracter de improvisa-
cidn neta. .

e Gran parte de la asistencia prove-
niente de la cooperacion interna-
cional se diluye o pierde, por no
disponer de un banco de proyectos
de desarrollo local y debido a la
incapacidad del municipio para di-
seflar sus propios proyectos en
atencién a sus problemas y nece-
sidades mas importantes. Esto
como consecuencia de no contar
con los recursos humanos debida-
mente capacitados en el area de
las inversiones locales.

Algunos avances en los procesos
de descentralizacion en la region

Aungue se considera que la des-
¢entralizacién en Centroamérica ape-
nas comienza a dar sus primeros
pasos, han habido avances en lo que
respecta al fortalecimiento municipal
que ameritan un esfuerzo coordinado
para la capacitacién, tendentes a forta-
lecer dichos cambios. Después de la
reforma municipal en Honduras en
1990 y especialmente durante el trie-
nio 1993-1995 en Centroamérica se ha
sucedido una de las mas importantes
reformas legales de las Gitimas déca-
das. En efecto, en los ultimos tres
afios:

e Se han producido mas de quince
reformas constitucionales o lega-
les. Cinco fueron orientadas al sis-

enero-diciembre/1998



tema electoral local, las cuales in-
cluyen desde la eleccion directa
del alcalde como ocurrid en Pana-
ma, Nicaragua y Costa Rica, vy la
separacién de boleta electoral
para autoridades locales en Hon-
duras, hasta la homologacion del
término del mandato de las autori-
dades locales en Guatemala. De
estas cinco reformas, dos 1o han
sido de caracter constitucional.

En Honduras se elabord, aprobo y
esta en su primera etapa de ejecu-
cioén, el Programa Nacional de
Descentralizacion y Fortalecimien-
to Municipal.

Costa Rica, Guatemala y Nicara-
gua, modernizaron y trasladaron el
impuesto sobre bienes inmuebles,
a los gobiernos locales.

Guatemala y El Salvador incre-
mentaron la participacion de los
ingresos corrientes del presupues-
to nacional, a las municipalidades.

Otra legislacién incrementd la
base impositiva y participacién de
las municipalidades en impuestos,
tales como los de circulacidn de
vehiculos, y las ventas entre otros.

En la corriente legislativa de Costa
Rica, Nicaragua, Honduras y Gua-
temala, se encuentran mas de
veinte iniciativas tendentes a forta-
lecer al gobierno local y descentra-
lizar las tareas del Estado.

En congresos efectuados en Costa
Rica, Guatemala, Nicaragua vy
Honduras se conocen las refor-
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mas para modernizar los Codigos
Municipales.

En Guatemala, al amparo de un
congreso, se adelanta en el anali-
sis de una Ley Marco para la Des-
centralizacion y Participacién
Ciudadana.

La descentralizacidon administrati-
va impuisada por el Poder Ejecuti-
vo, aungue aun timida, muestra
ciertos adelantos.

Se ha delegado en algunaformala
prestacion del servicio de abaste-
cimiento de agua potableen El Sal-
vador, Honduras y Nicaragua.

Nicaragua y E! Salvador, practican
planes demostrativos en la delega-
cién de la educacién.

Existen planes piloto en areas ta-
les como caminos vecinales, salud
y otros.

En todos los paises centroameri-
canos, a pesar de la debilidad ge-
neralizada de sus municipios, se
traslado o esta trasladando paula-
tinamente, el cobro y manejo del
impuesto de hienes inmuebles.
Esto ocurre en Costa Rica, Nicara-
gua, Hondurasy Guatemala. Enel
altimo pais citado se estd hacien-
do en forma gradual, en la medida
en que 10s municipios tienen la ca-
pacidad para manejarlo en forma
eficaz.

Sehan ejecutado diversidad de es-
trategias de descentralizacidn.

Algunos paises como Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua han visua-
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lizado la importancia del fortaleci-
miento financiero del municipio y
han avanzado en acciones puntua-
les relacionadas con transferen-
cias de recursos del gobierno
central y con el traslado del recau-
do del impuesto de bienes inmue-
bles. Otros por su parte, estan
iniciando un proceso de transfe-
rencia de la administracion de ser-
vicios a la comunidad, como es &l
caso de la educacion, el agua, efc.
y estan analizando plantear es-
tos esguemas para el campo de
la salud, como esta ocurriendo en
Nicaragua.

Descentralizacion y recursos
humanos :

La descentralizacion y moderni-
zacion implican contar con el recurso
humano que responda en forma crea-
tiva y eficiente al reto del cambio, para
elio la calidad deil recurso humano &s
un factor clave en el proceso de moder-
nizacidén. Un pais que invierte en me-
jorar su recurso humano esta asegu-
rando su futuro y sentando las bases
de su desarrollo.

Dentro de este marco, en el cual se
fortalece al gobierno local y se le pre-
para para concertar y dirigir su desa-
rrollo, es sumamente importante darle
capacidad a los responsables de esa
instancia de gobierno para gerenciar y
- generar sus propios recursos, fortale-
ciendo al mismo tiempo a la sociedad

16

civil como un elemento complementa-
rio. El fortalecimiento municipal debe
estar orientado hacia una nueva con-
cepcion, debe concebirse como "un
municipio moderno”, participativo y fi-
nancieramente autosostenible, dejan-
do a un {ado al municipio tradicional,
dependiente del gobierno central y con
poca apertura a la comunidad.

Esta idea s6lo puede ser posible,
en la medida en que se haga un gran
esfuerzo por preparar a quienes inter-
vienen en el proceso de desarrollo.

- Por su parte, las organizaciones
comunales deben también de moder-
nizar su estructura, dinamizar su con-
duccién e impulsar la formacién de sus
miembros como un componente basi-
co del cambio y de esta forma contri-
buir al logro de uno de los grandes
objetivos del municipio, como lo es la
reduccion de la pobreza.

No hay duda, que un gobierno local
fuerte con la participacién de los dife-
rentes sectores es la mejor garantia
para el desarrollo sostenible, sobre
todo cuando el alcalde y la Corpora-
cidn Municipal tienen la capacidad po-
litica y gerencial para hacer gobierno,
con la potestad que les ha conferido el
haber sido electos democraticamente.

En el marco de la nueva concep-
cion del municipio, se esta promovien-
do en algunos paises como en El
Salvador y Honduras que los gobier-
nos locales sean liderados por una per-
sona capaz de coordinar los diferentes
sectores sociales del nivel local, para
impulsar una estrategia de desarrollo
sostenible. Para ello es de suma im-
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portancia que se promueva y fortalez-
ca el mejoramiento, tanto de la capaci-
dad del gobierno local, como las de la
comunidad, a fin de que puedan ser
coparticipes del ciclo total en la im-
plementacién de acciones a nivel
comunitario.

De ahi que el éxito del enfoque del
fortalecimiento municipal esta sujeto a
gue reaimente se fleve a cabo una
accion conjunta comunidad-gobierno
local, de tal forma que sera este (ltimo
el que defina consensualmente con la
comunidad y sus diferentes sectores,
las politicas y programas para ias dis-
tintas areas. El éxito de esa accién
conjunta, va a depender de la calidad
y capacidad de los recursos humanos
con que se cuenten.

A partir del analisis realizado en
este documento, el ICAP propone que
para apovyar y fortalecer los gobiernos
locales y por ende al desarrollo local,
se& debe de intervenir en cuatro areas
criticas: politica, gerencial, financiera y
de inversiones locales,

Areas susceptibles
de intervencién

Politica

Todas las acciones en este campo
deben tomar en consideracion que se
esta produciendo un traslado de poder
politico al municipio, por lo tanto, que
las municipalidades deben ser repre-
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sentativas de la pluralidad de intereses
existente en el nivel local, ello con el
propésito de fortalecer opciones comu-
nitarias y no particulares. Otro aspecto
atomar en cuenta en este campo es la
tendencia a ceder la autonomia admi-
nistrativa al municipio.

Las personas que requieren capa-
citacion en esta drea representan un
grupo amplio; es por ello que casi to-
dos los paises después de electas las
autoridades municipales, se dan a la
tarea de realizar programas intensivos
de capacitacion entemas vinculados al
conocimiento de las leyes, deberes,
derechos, asicomo al de la conduccion
de la municipalidad. Costa Rica en
1994 capacit6é casi al 100% de los
alcaldes, Honduras de igual manera
realizé un esfuerzo parecido pero en
porcentajes mas bajos, y El Salva-
dor esta en un proceso similar actual-
mente.

Financiera

Para impulsar el desarrollo es ne-
cesario que las autoridades locales
cuenten con I0s recursos que les per-
mita en conjunto con la comunidad,
planificar y ejecutar acciones en esa
direccién. Para lograr contar con los
recursos necesarios para impulsar el
desarrollo en este campo, se requiere
fortalecer la capacidad de gestion fi-
nanciera del municipio, mejorar los in-
gresos y su nivel de recaudacion.

En este campo existe una oferta de
capacitacion en los temas siguientes:
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contabilidad municipal, planeacién y
control presupuestario, recaudacion
tributaria, fortalecimiento de las finan-
zas, presupuesto y contabilidad y en
aspectos legales de la administracion
financiera.

Gerencia Local

No cabe duda que este campo es
un tema sumamente importante, dado
que este proceso requiere de una serie
de conocimientos especializados en
una diversidad de materias. Dificilmen-
te un municipio puede encaminarse
al desarrollo si no tiene una concep-
¢ién moderna de cémo gerenciar ese
proceso.

Por tal razén, muchos gobiemos
locales en los paises centroamerica-
nos han impartido programas de capa-
citacién en el campo de la gerencia
local. Cabe sefialar que a esta temati-
ca se le ha dado menor importancia
que a las dos anteriores. Sin embargo,
se han ejecutado acciones relaciona-
das con: recrganizacion administrati-
va, organizacion y administracién del
catastro municipal, fomento econdmi-
co municipal, fortalecimiento de la pla-
nificacién del desarrollo municipal,
gestién empresarial y servicios publi-
cos entre otros.

Inversiones Locales

Gran cantidad de municipalidades
han logrado mejorar la captacion de
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algunos recursos financieros, ya sea
porque esto ha sido generado por efec-
tos de superavit de los presupuestos
locales o porque han tenido acceso a
diversas fuentes de ingresos, sin em-
bargo, la mayoria de ellas se enfrentan
a la dificultad de no contar con los
instrumentos, metodologias y conoci-
mientos que les permita orientar esos
recursos a las actividades mas renta-
bles de inversion. Si revisamos la do-
cumentacion del segundo taller
regional de capacitacion municipal, se
evidencia que el area de las inversio-
nes locales, eslamasdébil enel marco
de las acciones que se ejecutan
para fortalecer y apoyar el desarrolio
municipal.

La oferta de servicios en esta te-
matica es muy escasa, precisamente
por ello el ICAP ha venido desarrollan-
do desde 1990 un programa de corta
duracién en el area de las inversiones
locales.-Las teméaticas abordadas han
sido, entre otras, las siguientes:

o La Participacién Comunitaria en
la Formulacién y Gerencia de
Proyectos.

e Cdémo |dentificar Proyectos de De-
sarrollo Local.

e Coémo Priorizar las Mejores Opcio-
nes de Inversién para el Desarrolio
Local.

o Formulacién y Evaluacién de Pro-
yectos de Desarrollo Local.

e FEvaluacion del impacto Ambiental.

e Gerencia de Proyectos de Desa-
rrollo Local.
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o Control, Seguimiento y Evaluacion
de Proyectos de Desarrolio Local.

e Evaluacién de Impactos de los
Proyectos de Desarrollo Local.

¢ Gerencia de la Calidad de los Ser-
vicios que se generan con los Pro-
yectos Locales.

No cabe duda de que el municipio
tiene que ser fortalecido para que sean
exitosas las acciones de desconcen-
tracion y descentralizacion que estan
iniciandose. Centroamérica no puede
desaprovechar las oportunidades poli-
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ticas para fortalecer la democracia y
alcanzar el desarrollo sostenible y es
apoyando la gestion local en todos sus
ambitos, como puede lograrse con ma-
yor efectividad la puesta en funciona-
miento de estos procesos. Para ello
necesita el apoyo de todos los secto-
res: de sus gobernantes, de la ciuda-
dania, pero también de los organismos
internacionales de cooperacion, como
un complemento a sus esfuerzos.
Todo ello debe tener como base la
formacién y capacitacién de sus recur-
508 humanos A
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