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A PARTIR DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EL GOBIERNO DE GUATEMALA SE COMPROMETIO
EN 1996, A PROFUNDIZAR EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, PARA LO CUAL HA
VENIDO FORTALECIENDO A LOS GOBIERNOS LOCALES, DOTANDOLOS DE MAYORES
RECURSOS. SE INDICAN LOS DIFERENTES TIPOS DE INGRESOS QUE ESTOS PERCIBEN,
LAS FUNCIONES QUE DESEMPENAN, SU SITUACION FINANCIERA Y ORGANIZATIVA, ASI
COMO ASPECTOS VARIOS DE RECURSOS HUMANOS Y DE PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD.

Estado actual y perspectivas dad, transparencia y honestidad en el
de la politica de descentralizacién  manejo de los asuntos publicos.

Contra el centralismo se plantea la
descentralizacién y desconcentracion.
El objetivo de la descentralizacion es
fortalecer e impulsar la democratiza-
cién de la sociedad, distribuyendo en
forma equitativa el poder de decision.

Entre las politicas y lineamientos
de accién se propone "descentralizar,
mediante la transferencia a la comuni-
. ~ daddirectamente, 0 a unainstancia de

P nento p'ese"tadé’ en el s:f"‘g‘:m gobierno local cercana a los ciudada-
" unicipio como Empresa de Servi- N
cios", realizado por la Fundacién Alemana  Nos (las municipalidades), el poder de
para el Desarrollo Internacional, DSE, en iQid i i
Bariin, Alomania, del 13 al 27 de setiembre OCCISION, 12 elaboracion de politicas y
de 1997. la ejecucion y evaluacion de acciones,
- Er%nci;co %Onzglgz 'IW élca_'d%: Gc:adxs de proyectos, programas y obras del go-
eén, Presidenta de la Comisién de Asun- - “p......._ . - .
tos Municipales; Pedro Iboy, Coordina- bierno .‘F?.ara el efecto se identificaran
ci6n de Organizaciones del Pueblo Maya; |0s servicios que pueden ser descen-
Rubén Burgos, Instituto de Desarrollo y  trg)izados, de acuerdo a criterios esta-

Administracion Municipal. K .
“blecidos en el programa citado.
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El Programa de Gobierno 1996-
2000 plantea, como punto de partida
para la modernizacién del Estado, que
éste se transformara en un facilitador
del desarrollo nacional, para lo cual se
reformara sobre la base de la efectivi-




En cumplimiento de la politica de
modernizacion del Estado, el Gobierno
ha impulsado las siguientes medidas,
entre otras:

e Modificacién de la Ley de Contra-
taciones del Estado {mayo de
1997), en el sentido de crear me-
canismos para facilitar la enaje-
nacién de patrimonios plblicos
por medio de intermediarios 0 co-
rredores especializados en merca-
dos bursatiles nacionales o inter-
nacionales.

¢ Emision de la Ley de Desmonopo-
lizacién del Sector Eléctrico que
permite la participacion del capital
privado en la generacién y distribu-
cién de la energia eléctrica.

o Emision de la Ley General de Te-
lecomunicaciones, que desmono-

poliza el sector, propiciando la

participacion de operadores nacio-
nales e internacionales.

e Iniciacion de los procesos de pri-
vatizacién, Telecomunicaciones,
GUATEL; Ferrocarriles, FEGUA vy
Correos.

e Creacion de las Superintenden-
cias de Telecomunicaciones
descentralizadas y de la Admi-
nistracién Tributaria, incluye
Aduanas.

e Puesta en funcionamiento de 12
fondos sociales para financiar
proyectos de servicios a las co-
munidades, con un presupuesto
total para 1997 de US$173.35
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millones, de los cuales el 83%
son  recursos propios y el 17%
son externos.

e Dotacién de recursos financie-
ros para proyectos de lasco-
munidades.

¢ Elaboraciéon de Proyecto de Ley
del Organismo Ejecutivo orientado
hacia la descentralizaciénde la ad-
ministracidn pablica y a facilitar el
concesionamiento y privatizacion
de la gjecucion de funciones publi-
cas. Actualmente en discusion en
el Organismo Legislativo.

e Creacion del Programa Nacional
de Autogestion para el Desarrollo
Educativo, PRONADE.

e Establecimiento de Patronatos

para la  Administracion de
Hospitales.
Los Acuerdos de Paz

En 1991, se iniciaron las negocia-
ciones entre el Gobierno de la Republi-
ca vy la Unidad Revolucionaria Nacio-
nalista de Guatemala, URNG, cuyos
antecedentes datan de 1987 con los
esfuerzos del Grupo de Contadoray el
Acuerdo de Esquipulas Il

En el"Acuerdo marco sobre demo-
cratizacién para la bisqueda dela paz
por medios politicos”, suscrito en julio
de 1991, "Acuerdo de Querétaro®, se
sefiala que el objetivo fundamental de!
proceso es el "perfeccionamiento de la
democracia funcional y participativa y
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acordarbases sobre las cuales se con-
solide el desarrollo y progreso del pais,
para asegurar asi la convivencia de-
mocratica y la consecucién del bien
comun'. En ese contexto, en mayo de
1996 se suscribié el "Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situa-
cion Agraria" mediante el cual el go-
bierno se comprometié a "profundizar
et proceso de descentralizacion hacia
los gobienos municipales con &l con-
siguiente reforzamiento de sus recur-
sos técnicos, administrativos vy
financieros".

Por ofra parte, relacionado con el
proceso de descentralizacién, el
Acuerdo estipula que deben restable-
cerse los Concejos Locales de Desa-
rrollo (derogados por resolucion de la
Corte de Constitucionalidad) y promo-
verse una reforma de la ley de los
Concejos de Desarrollo Urbano y Ru-
ral, ampliando el espectro de secto-
res participantes en los niveles
departamental y regional, asi como
asegurar el debido funcionamiento
del Sistema de Concejos. Tales
COMPromisos se reiteran en el "Acuer-
do sobre Fortalecimiento del Poder Ci-
vil y Funcion del Ejército en una
sociedad democratica”, suscrito en se-
tiembre de 1996.

En e é&rea de salud, dicho
Acuerdo plantea el compromiso de
fomentar la participacién activa de
las municipalidades, las ¢comunida-
des vy las organizaciones sociales en
fa planificacion, ejecucion y fiscali-
zacién de la administracion de los
senvicios y programas de salud a
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través de los sistemas locales de sa-
tud y los concejos de desarrollo urbano
y rural.

Aspectos mas importantes
del proceso de fortalecimiento
municipal de los afios 1995-1997

El situado constitucional

El mandato contenido en el Articu-
lo 257 de la Constitucion Politica de la
Repiblica referido a la obligacion de
entregar a las municipalidades un por-
centaje del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, esuna
de las disposiciones legales mas im-
portantes emitidas a partir del retorno
al sistema democratico, en relacidn
con los gobiemnos municipales, por sus
implicaciones para el fortalecimiento
de sus finanzas y la descentralizacion
del gasto publico y porque les ha ga-
rantizado constitucionalmente recur-
sos financieros, de los cuales antes
carecian.

Dicho porcentaje se incrementé de
un 8% a un 10% a partir de 1995, como
producto de las modificaciones intro-
ducidas al articulo referide, en la refor-
ma constitucional de 1993 aprobada
mediante consulta popular en 1994.

El destino de los recursos es para
programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestruc-
tura y servicios publicos, asicomo para
gastos de funcionamiento.
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De esa cuenta, en 1996 las 330
municipaiidades del pais recibieron la
cantidad de Q510.3 millones y para
1997 recibirdn Q526.8 millones. Se re-
salta, que el actual gobierno se puso al
dia en las entregas de los recursos y
las realiza en forma puntual y directa a
cada municipalidad.

Impuesto al Valor Agregado,
IVA-PAZ

Mediante el Decreto N2 60-94 del
Congréso de la Republica de Guate-
mala, sereformd la Ley del IVA (Decre-
to Ne 27-92) estableciéndose que a
partir de la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, o del 12 de enero de
1996, latarifa del impuesto aumentaria
del 7 al 10% y que la recaudacion del
3% adicional se destinarfa en su totali-
dad al financiamiento de la paz y el
desarrollo {de ahi el nombre de IVA-
PAZ que se le da a fa transferencia),
para la ejecucién de programas y pro-
yectos de educacién, salud, infraes-
tructura, introduccién de servicios de
agua potable, electricidad, drengjes,
manejo de desechos ¢ a la mejora de
los servicios actuales.

En 1996 las municipalidades reci-
bieron, en concepto de IVA-PAZ, Q121
millones, pero gestionaron se les asig-
nara una cantidad mayor que a l0s
Concejos Regionales y a los Fondos
para la Paz, porlo cual, el Congreso de
la Repliblica emitid el Decreto N2 142-
96, (28 de noviembre de 1996), en el
cual se determiné que el 3% adicional

46

se distribuira por paries iguales entre
las municipalidades, los Concejos Re-
gionales de Desarrollo y 'os Fondos
parala Paz mientras existan, y al cesar
éstos, la parte que les corresponda
pasara al fondo comun.

En el Presupuesto General de In-
gresos y Egresos del Estado para
1897, se contempléla suma de Q395.9
millones para las municipalidadesen el
concepto de IVA-PAZ, cantidad que
equivale aproximadamente al 75% del
aporte constitucional.

Impuesto Unico
Sobre iInmuebles, USI

A partir de diciembre de 1994 este
impuesto, establecido mediante De-
creto N2 62-87, puede ser recaudado y
administrado por las municipalidades
que manifiesten ante el Instituto de
Fomento Municipal, INFOM, tener la
capacidad técnica y administrativa
para asumir esas funciones.

Al 11 de julio de 1997, un total de
46 municipalidades han firmado con-
venios con el Ministerio de Finanzas
Publicas, de las cuales 13 estaban
pendientes de la emision del acuerdo
ministerial y de. su publicacién en el
Diario Oficial. De las 33 que tienen
delegada esa facultad, a siete (Guate-
mala, Chinautla, Coban, Mixco, Quet-
zaitenango, San Lucas, Sacatepéquez
y Villa Nueva), se les ha delegado tam-
bién la facultad de realizar avalios.

La recaudacion y administracion
del 1USI por las municipalidades, es un
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paso fundamental en su fortalecimien-
to financiero y de su autonomia, pues
se ha demostrado que la recaudacion
cuando es realizada por fa municipali-
dad, se incrementa considerablermen-
te en contraposicion a cuando la
realiza el gobierno central.

Agentes de cambio y fuerzas
que se oponen a las reformas

Uno de los agentes de cambio mas
importantes son 10s alcaldes municipa-
les, quienes han manifestado crecien-
te interés por los asuntos relacionados
con el fortalecimiento municipal, espe-
cialmente desde el punto de vista fi-
nanciero y juridico, a través de la
Asociacion Nacional de Municipalida-
des, velando porque las transferencias
que deben recibir se produzcan en la
¢cuantia y momento oportuno. En el
marco juridico impulsan desde 1996,
un proyecto de reformas al Cadigo Mu-
nicipal entregado al Congreso de la
Repdblica en junio de 1997, en el que
se incluyen los compromisos conteni-
dos en los Acuerdos de Paz, relativos
al régimen municipal. El anteproyecto
de reformas al Cddigo Municipal surgié
dentro de ta apertura a su discusidn
que promovieron los Organos Ejecuti-
vo y Legislativo, los cuales también se
consideran agentes que favorecen ¢l
fortalecimiento municipal.

Oftro agente que facilita el cambio
es la Comunidad Internacional, pues
dentro del marco del proceso de paz,
contempla lineas de financiamiento
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que incluyen entre sus componentes
el fortalecimiento municipal y la des-
centralizacion.

En la actualidad no se visualizan
de manera clara fuerzas que se opon-
gan al fortalecimiento municipal a nivel
institucional, pero si existe un marco
conflictual en l0s municipios, que pue-
de constituirse en freno u obstaculo al
avance de la descentralizacién hacia
los gobiernos locales y pefjudicar el
proceso de paz en general. Existen
investigaciones efectuadas por la Fun-
dacién Centroamericana de Desarro-
llo, FUNCEDE, en donde se indican los
conflictos en fos municipios. Ctras en-
tidades se han dedicado al estudio y’
andlisis de la problemética municipal.
Un elemento que no constituye una
fuerza que se oponga a las reformas,
pero que puede significar un retroceso
en el proceso de descentralizacion fis-
cal, es la disposicion contenida en las
reformas a ia Ley del IVA, Decreto N2
142-96, en el cual se estipula que la
parte correspondiente a los Fondos
para la Paz, al cesar éstos, pasan al
fondo comun.

Situacion financiera
de los municipios

Fuentes de ingresos
y su base legal

Pormandato constitucional y legal,
los municipios guatemaltecos tienen la
libre disposicidn de sus recursos para
el cumplimiento de sus fines. Derivado
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de ello, las Corporaciones Municipales
tienen compentencia en materia finan-
ciera para fijar las rentas de los bie-
nes municipales, tasas por sewvicios
publicos locales y los aportes compen-
satorios de los propietarios de inmue-
bles beneficiados por obras urbanas y
rurales.

En lo referente a arbitrios, esta
competencia se limita a proponerios,
por intermedio del Organo Ejecutivo, al
Congreso de ia Republica, Organo del
Estado facultado para decretarlos.

Las principales fuentes de ingre-
s0s municipales son los siguientes
arbitrios:

¢ Ornato.

o Extraccion de algedén y semilla de
algodén.

o Aceites esenciales.
o Extraccion de hule.
© Pesca maritima.

o Rétulos y vallas publicitarias en
vias plblicas y carreteras.

o Especificos para cada munici-
palidad.

A excepcion del arbitrio de ornato,
que tiene un caracter nacional y fue
recientemente actualizado, los demas
son percibidos en funcion de que la
actividad productiva gravada se desa-
rrolle en determinada jurisdiccién mu-
nicipal. Sus tasas son bajas en relacion
al precio actual de los bienes y servi-
cios en el mercado por la fecha en que
fueron decretados y algunas de las
actividades productivas tienden a de-

48

saparecer al ser sustifuidas por otras
de mayor rentabilidad.

Arbitrios especificos para cada
municipalidad: Han sido incorporados
en los llamados "Planes de Arbitrios",
gue en su mayor parte fueron aproba-
dos enlos afios cincuentasy sesentas.
Antes de la vigencia de |la actual Cons-
titucién (1986) eran aprobados por el
Ejecutivo, previa asesoria y dictamen
favorable del Instituto de Fomento Mu-
nicipal, INFOM.

Desde 1986, el Congreso de la
Republica solamente ha decretado ar-
bitrios para 15 municipalidades, debi-
do principalmente a la oposicién del
sector empresarial organizado, a pe-
sar de los esfuerzos de las municipali-
dades con apoyo de la Asociacién
Nacional de Municipalidades, ANAM
ydel INFOM. En vista de lo expuesto,
algunas municipalidades han emitido
acuerdos estableciendo "tasas" sobre
determinadas actividades, que en rea-
lidad constituyen arbitrios, dando lugar
a impugnaciones declaradas con lu-
gar, por la Corte de Constitucionalidad.

Los arbitrios especificos de cada
municipalidad son basicamente dedos -
clases:

Arbitrios sobre extraccion de pro-
ductos de la jurisdiccion municipal y
arbitrios sobre actividades economi-
cas (industria, comercio, servicios).
Los arbitrios que gravan la extraccidn
de productos son facilmente eludibles,
en algunos casos imprecisos o de difi-
cil cuantificacién {caja de tomate, cien-
to de naranjas) y pueden tener un alto
costo de recaudacion y propiciar actos
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de corrupcidn. En cuanto a los arbitrios
sobre actividades econdmicas tam-
bién son imprecisos {tiendas de prime-
ra, segunda o tercera categoria).
Ademas, ambos tipos de arbitrios es-
tan establecidos sobre bases fijas, por
lo que se desactualizan rapidamente;
también se ha sefialado que estos tri-
butos podrian incurrir en el problema
de la doble 0 multiple tributacion.

No obstante, la gran cantidad de
productos y establecimientos grava-
dos, el costo de recaudacion es mayor
que el ingreso gue generan ya que
existe facilidad de elusion; el ingreso
proveniente de estos arbitrios es bajo
en relacién con las necesidades finan-
cieras municipales. Por otra parte, en
vista de que las transferencias del go-
bierno central son significativas, para
evitar conffictos con la poblacién, la
recaudacion de los tributos locales
pasa a un segundo planc.

® [astasasylas renfas

El principal problema para la muni-
cipalidad es la actualizacion de los va-
lores de las tasas v las rentas debido,
principalmente, a la resistencia de los
obligados a su pago.

® | a contribucion por mejoras

Este tributo podria constituirse en
un recurso importante produciendo
efectos multiplicadores de las inversio-
nes municipales, pero es poco utiliza-
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da por las municipalidades, principal-
mente desde la transferencia del situa-
do constitucional, que los vecinos
consideran un "regalo” del gobierno
central y no creen estar obligades a
pagarla. En algunos casos tienen re-
glamentos para su aplicacion, pero es
necesario que exista voluntad politica
para imponerla, asi como el apoyo téc-
nicoe para su implementacion, ademas
de negociaciones previas con los veci-
nos a beneficiarse con la obra o servi-
cio para garantizar su pago.

e Multas

El Codigo Municipal faculta a las
municipalidades para imponer multas
por faltas administrativas, las cuales
gradua entre Q25.00 minimo vy
Q110,000 maximo. El requisito para su
imposicién es que estén consignadas
expresamente en reglamentos y otras
disposiciones legales.

® [/ Situado Constitucional
Articulo 257

Como se indicd en el tema sobre
Reforma del Estado, las municipalida-
des reciben un porcentaje de los ingre-
s0s ordinarios del Estado.

Con el propésito de lograr una dis-
tribucién equitativa del porcentaje
constitucional, se incluyeron criterios
en el Articulo 23 de la Ley de los
Concejos de Desarrollo Urbano y
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Rural, emitida en 1987. Dicho articulo
fue medificado en 1988 con la misma
finalidad y para estimular la recauda-
cion local. Los criterios de distribucion
son: la poblacién total dei municipio y
el ingreso percdpita ordinaric local
{25% en los dos casos). Ademas, un
25% en partes iguales a todas las mu-
nicipalidades, el 15% proporcional-
mente al nimero de aldeas y caserios
(denominado criterio de ruralidad) y el
10% proporcionalmente al inverso del
ingreso percdpita ordinario de cada
municipio.

Contrariamente al propésitc, no se
estimuld la recaudacion propia de las
municipalidades pues los ingresos or-
dinarios locales se redujeron significa-
tivamente para la mayor parte que no
gestionaron el pago de sus tributos
locales, y se beneficiaron municipios
como Guatemala y Quetzaltenango
por citar dos de los mas importantes,
gue cuentan con mayor capacidad ad-
ministrativa y econémico-financiera. A
un total de 195 municipios (59% de los
330) les disminuyé el monto distribui-
do. En este sentido, a diezafios de la
emision de los criterios de distribucion,
seria procedente revisar sus efectos, y
modificarlos, si fuera el caso.

® [mpuestos compartidos

Existen impuestos que el gobiemno
central comparte con las municipalida-
des en virtud de leyes especificas emi-
tidas, ast:
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Tipo de impuesto Decretado en

Unico sobre Inmugbles - IUSI 1965

Sobre aguardiente 1963

Exportacidn de Café 1965

Produccidn de Cerveza 1983

Circutacion de Vehicuios

Teirestres, Maritimos y Aéreos 1994

Distribucidn de Petrdleo Crudo

y Combustibtes derivados

del petrdleo 1992

Exportacidn de Banano 1981

Regalias por Explotacion

de Minas 1997

Impuesto al Valor Agregado

(IVA-PAZ) 1992
Reformado

en 1994

Varios de los impuestos menciona-
dos tienen actualmente pocaimportan-
cia para las municipalidades en su
conjunto, pues los montos que gene-
ran son muy bajos, debido a la fecha
en que se decretaron.

® Préstamos

La unica fuente de asistencia fi-
nanciera para las municipalidades ha
sido el Instituto de Fomento Municipal,
INFOM, creado en 1957 a excepcién de
la municipalidad de Guatemala que ha
obtenido préstamos directos del Banco
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Interamericano de Desarrollo, BID, y ha
emitido bonos, ademas de Mixco y
Retalhuleu que han obtenido créditos
del Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econdmica, BCIE. El INFOM ha
administrado diversas lineas de finan-
ciamiento provenientes de la Agencia
Internacional para el Desarrolio, AID,
Banco Interamericano de Desarrollo,
BID y Banco de la Construccién, asi
como de su fondo patrimonial. La prin-
¢ipal fuente que actualmente adminis-
tra INFOM es el Programa de
Desarrollo Municipal li, con un monto
de Q208 millones y cuyo periodo de
ejecucion es 1994-1999.

En 1995 inici¢ actividades et Pro-
grama de Financiamiento dela Infraes-
tructura Municipal, PROMUNI, que
trabaja a través de la banca privada
con recursos de la AID, los cuales son
administrados por el BCIE. Al 30 de
junio de 1997 tiene aprobados 102 pro-
yectos por Q46.2 millones y en proce-
so de revision otros por Q150 millones.

® |os Fondo_s Sociales

El Fondo de Solidaridad para el
Desarrollo Comunitario, tiene ésigna-
“dos Q396 millones provenientes del
IVA-PAZ para 1997. Los recursos
son trasladados a las municipalida-
des por los Concejos Regionales-De-
partamentales de Desarrollo Urbano-
Rural; al Fondo Nacional parala Paz,
FONAPAZ, le han destinado Q207 mi-
llones para 1997 y el Fondo de inver-
sion Social, FIS, cuenta con recursos
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por Q180 millones para este mismo
afo. Las municipalidades han ejecuta-
do pocos proyectos con recursos de
este fondo.

Por otra parte, &l Programa Nagcio-
nal de Autogestién para el Desarrolio
Educativo, PRONADE, dispone de una
asignacion de Q80 millones para 1997.
Las municipalidades pueden trabajar
con este fondo como "instituciones de
servicios educativos'; a la fecha sola-
mente la municipalidad de San Miguel
Tucurd, Alta Verapaz, ha formalizado
convenio con el Ministerio de Educa-
cion para esos propositos.

Resumen de las fuentes

de ingresos municipales

e importancia de las asignaciones
estatales

Las asignaciones estatales (trans-
ferencias) representan el 71% de los
ingresos municipales, lo cual implica
dependencia financiera de los gobier-
nos municipales respecto al gobierno
central. .Esa situacién ha provocado
que las municipalidades no se preocu-
pen de mejorar su gestién en la recau-
dacidén de ingresos locales. Una forma
de incrementarlos es quelas municipa-
lidades asuman la recaudacién y admi-
nistracion det Impuesto Unico Scbre
inmuebles, US|, para de esa manera
fortalecer su autonomia financiera.

Lo expuesto anteriormente puede
ser apreciado en el cuadro y grafico
que se presentan a continuacion, co-
rrespondientes al aiio 1996.
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-
GUATEMALA: FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES

EN QUETZALES
1996
Tipos de Ingresos Monto millones Porcentajes
de quetzales
Recaudacién local 408.5* 29%
Aporte Constitucional 526.8 37%
QOtras transierencias 476.6 34%
Total 14119 100%

* Las tasas y las rentas tienen el mayor peso financiero.
* Los de mayor impacto financiero: IVA-PAZ (Q336 millones = 83%), Circulacion de vehfeulos
(052.3 millones = 11%).

|
GRAFICO 1
FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES
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Distribucion de los egresos
municipales

La distribucién de los egresos esta
condicionada en general por el origen
de los recurses. En los primeros anos
del aporte constitucional fa mayer par-
te de los recursos fueron empleados
en obras de infraestructura vial, en las
areas urbanas. Un estudio del afio
1988, revela que el 53% de lainversion
en 48 municipios estudiados se desti-
né a proyectos de desarrolio urbano,
especialmente pavimento de calles.

En otro estudio, realizado en 1994
por la Contraloria de Cuentas, que cu-
bre el periodo 1991-1993 en base a la
informacién de 243 municipalidades,
se determiné que el sector mas aten-
dido fue agua potable y alcantarillado
con el 27%, seguido por vias urbanas
(pavimentos) 21%. Estos datos permi-
ten afirmar que se esta produciendoun

cambio significative en la asignacion
de prioridades, por parte de las autori-
dades municipales.

Enlos ditimos afios, el Organo Le-
gislativo hadecretado leyes con la ten-
dencia a aumentar los recursos
destinados a inversién, adoptando el
sistema de transferencias direcciona-
das. Por gjemplo en las leyes del IVA,
de transito y forestal, para citar algu-
nas, el legislador establecié el destino
que la municipatidad debia darle a los
fondos que le corresponden en con-
cepto de las citadas transferencias.

De acuerdo al estudio sobre "Es-
tructura salarial municipal y condicio-
nes de trabajo”, realizado en 1995 por
PROECODI, l0s egresos municipales
estimados para ese afio correspon-
dientes a 326 municipalidades (no se
incluyeron las de Guatemala, Mixco,
Villa Nueva e Ixcan), se distribuyeron
en forma resumida asf:

GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS MUNICIPALES
EN QUETZALES

1995
Concepto Monto en millones Porcentajes
de quetzales
Funcionamiento 170.8 30
Inversién 393.6 69
Deuda publica 7.5 1
Totales 571.9 100
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GRAFICO 2

EGRESOS MUNICIPALES

Inversion
69%

Funciocnamiento
30%

Estructura del presupuesto
municipal

La Constitucion Politica de la Re-
publica de Guatemala, en su Articulo
237, establece que los presupuestos
de las entidades del Estado deben
cumplir con el principic de unidad y
tener una estructura programatica.

En cumplimientc de dicho man-
dato, el Articulo 98 del Codigo Muni-
cipal estipula que el presupuesto de
los municipios tendra cobligatoriamen-
te estructura programatica, expresan-

54

do separadamente las partidas asigna-
das a programas de funcionamiento,
inversién y deuda. La estructura
presupuestaria debera contener el
presupuesto de ingresos y de egre-
sos y las normas de ejecucicn presu-
puestaria.

Las municipalidades adoptan basi-
camente la estructura indicada, para lo
cual cuentan con la asesoria del Insti-
tuto de Fomento Municipal. Un ejemplo
resumido de elia es el siguiente:

¢ Ingresos totales

Carrientes
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Tributarios
No tributarios

Transferencias sectores publico
y privado

De capital
& Egresos totales

Funcionamiento
Inversion
Deuda publica

El papel de Ia Contraloria General
de Cuentas de la Nacion

De conformidad con el Articulo 232
de la Constitucion Politica de la Repu-
blica de Guatemala, la Contraloria Ge-
neral de Cuentas tiene competencia
para fiscalizar las ingresos, egresos y
en general, todo interés hacendario de
ios municipios.

La Ley Organica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas, decretada en
1956, desarrolla todo lo relacionado
con [a fiscalizacion de las diferentes
instituciones del Estado. Esta ley,
como es obvio, es obsoleta, no ade-
cuandose a la realidad actual del Esta-
do. En el caso de las municipalidades,
la fiscalizacion la ejerce [a Contraloria
através de la Unidad Central de Muni-
cipalidades, para el Departamento de
Guatemalay a traves de las delegacio-
nes departamentales en el resto del
pais. E! sistema utilizado es la glosa o
examen especial de cada cuenta y de
cada gasto.
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Un problema de envergadura que
confrontan los funcionarios municipa-
les y que reconocen miembros del per-
sonal dela Contraloria, es la existencia
de criterios disimiles en materia de in-
terpretacion de las normas legales so-
bre el manejo de la hacienda
municipal, especialmente en cuanto a
la aplicacién de la Ley de Contratacio-
nes del Estado, normas tributarias y en
lo referente a clases de proyectos en
los que se pueden invertir las transfe-
rencias recibidas del gobierno ceniral
{(aporte constitucional, IVA-PAZ, circu-
lacion de vehiculos, etc.), pues existen
tantos criterios como contralores.

Ao anterior, se agrega la creencia
generalizada, sin plena prueba entre
los contralores, sobre la existencia de
elevados niveles de corrupcion en las
administraciones  municipales. Por
otro lado, en varias oportunidades, au-
toridades y funcionarios municipales
han denunciado ser sometidos a exac-
ciones ilegales por empleados de la
Contraloria.

Perspectivas para mejorar
la situacion financiera
de las municipalidades

Los Acuerdos de Paz establecen:

e La generacion de recursos ex-
traordinarios nacionales e inter-
nacionales.

e La profundizacion del proceso de
descentralizacién hacia los gobier-
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nos municipales con el consi-
guiente reforzamiento de sus re-
cursos técnicos, administrativos y
financieros.

Los incrementos anuales del situa-
do constitucional, conforme se efi-
cientiza la recaudacién de los
ingresos ordinarios del Estado.

El incremento de la parte que les
corresponde de la recaudacién
del Impuesto al Valor Agregado, si
los resultados de la administracion
tributaria son positivos, como se
preve.

La incorporacién de las municipali-
dades a cumplir directamente las
funciones de recaudacién y admi-
nistracion del impuesto Unico So-
bre Inmuebles, 1USI. En la medida
que asuman las competencias y se
fortalezca su capacidad de gestién
en la recaudacion y administracion
tributaria, asi como en la implanta-
cién de catastros, apoyados por
entidades publicas y ONG’s, mejo-
rardn su situacion financiera.

Crear el Arbitrio Municipal sobre
inmuebtes, el cual gravaria en las
areas urbanas los terrenos y las
construcciones; y en las dreas ru-
rales, en congruencia con el com-
promiso adquirido por el gobierno,
solamente Ia tierra. Con lo cual se
unirfan en una misma figura tribu-
taria el IUSIy el Impuesto Territorial
aque aluden los Acuerdos de Paz,
aumentando los ingresos para las
municipalidades.

Situacion de las tareas
municipales: funciones

que ejercen las administraciones
municipales de acuerdo

a su base legal

® Cddigo Municipal

El Cédigo Municipal decretado en
1988, en sus Articulos del 30 al 36,
regula Io relativo a los servicios pabli-
cos, especificamente lo siguiente:

Articulo 30: Establece como fin pri-
mordial de la municipalidad, la presta-
cién y administracién de los servicios
piblicos de las poblaciones bajo su
jurisdiccion territorial, sin perseguir fi-
nes lucrativos, y su competencia para
establecerlos, mantenerlos y regular-
los. Ademas, expresa las condiciones
en que lo debera hacer para garanti-
zar su funcionamiento, asi como su
capacidad para determinar y cobrar
tasas y contribuciones equitativas y
justas.

Articulo 31: Regula la forma de esta-
blecimiento y prestacién de los servi-
cios municipales, indicando que el
servicio y administracion pueden ser
brindados por las municipalidades o
por concesiones otorgadas conforme a
la ley.

Articulo 32: Establece {a facultad mu-

nicipal para otorgar la concesion a per-
sonas individuales, o juridicas.
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Articulo 40: Ademés de los servicios
estrictamente municipales, atribuye
competencia a éstas en materia de:
promocion de la educacion, la cultura,
el deporte, la recreacion, las ciencias y
las artes, en ccordinacién con los
ministerios respectivos; y promocion
y desarrollo de programas de salud
y saneamiento ambiental, preven-
ciébn y combate de enfermedades,
en coordinacion con las autoridades
respectivas.

® Constitucion Politica
de la Repuiblica de Guatemnala

La Constitucion Politica vigente
desde 1986 y modificada, mediante
consulta popular, en 1994, establece
en su Articulo 257, la asignacién anual
para las municipalidades de un 10%
del Presupuesto General de Ingresos
Crdinarios del Estado. En el apaitado
schre finanzas, expresa gue el destino
del mismo en un 90% es para progra-
mas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos, que mejore la cali-
dad de vida de los habitantes. Cabe
sefalar que lo relativo a programas vy
proyectos de educacion y salud pre-
ventiva, son competencias nuevas
asignadasa las municipalidades a par-
tir de la reforma constitucional de
1994, las gque deberan ser comparti-
das entre éstas y los ministerios res-
pectivos, mediante la suscripcidn de
CONvenios.
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® [eydetransito

La nueva Ley emitida en 1996
faculta al Organo Ejecutivo, para
trasladarla competencia de la adminis-
tracién del transito, a las municipali-
dades que acrediten estar en condicio-
nes de atenderia y contar con los
recursos necesarios para ese efecto.

La municipalidad podrd emitir re-
glamentos y ordenanzas con efecto
exclusivo en su respectiva jurisdiccion,
organizar la Policia Municipal de Tran-
sito e imponer sanciones a través del
Juzgado de Asuntos Municipales. Los
ingresos provenientes de la aplicacion
de sanciones seran privativos de las
municipalidades, con destino exclusi-
vo para las actividades de transito, in-
cluyendo infraestructura vial. Dos ©
mas municipalidades pueden asociar-
se para que fes sean trasladadas en
forma conjunta las funciones de admi-
nistracién del transito.

De manera que, ateniéndose a la
reguiacién constitucional y a la ley, se
han asignado nuevas competencias a
las municipalidades, ademas de los
servicios publicos; todo ello con el pro-
pdsito de apoyar los procesos de des-
centralizacién, desconcentracion y
modemizacion del Estado, asi como
10s Acuerdos de Paz.

Adicionalmente, considerando la
ola de violencia gque se vive en muchos
municipios, tales como secuestros, ro-
bos y otros actos delincuenciales, en el
Seminario sobre Reformas al Cédigo
Municipal, celebrado en la Ciudad de
Antigua, Guatemala los dias 29y 30 de
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agosto de 1997, organizado por la Aso-
ciacion Nacional de Municipalidades,
ANAM, con el apoyo técnico-adminis-
trativo de la Fundacién Gentroamerica-
na de Desarrollo, FUNCECE, Yy
patrocinado por el Proyecto "LOGROS"
de la Agencia Internacional para el De-
sarrollo, AID, varios alcaldes solicitaron
que los policlas municipales cumplan
funciones de seguridad y orden pa-
blico, proteccién de los recursos natu-
rales y resuelvan problemas de
transito, con el fin de ser un érgano
garante del cumplimiento de las orde-
nanzas municipales.

Una de las iniciativas contenida en
el proyecto de reformas es la organiza-
cidén de un cuerpo policial propio, bajo
las drdenes directas del Alcalde y con
las funciones antes dichas. Lo expues-
to deriva, segun lo manifestaron las
autoridades municipales asistentes, a
la falta de confianza en |a recién crea-
da Policia Nacional Civil, PNC, en
cuanto a proporcionar seguridad a las
poblaciones (Prensa Libre, 30 de
agosto de 1997, p. 3).

Funciones que ejercen
las municipalidades

Los servicios que prestan actual-
mente las municipalidades se pueden
dividir en tradicionales (servicios y
equipamentos urbanos asignados ge-
neraimente en forma exclusiva a 10s
municipios) y nuevos (resultantes del
fortalecimiento financiero de las mu-
nicipalidades). Entre éstos podemos
citar:
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Servicios tradicionales:

o

=]

Agua potable.
Drenajes y tratamiento de
aguas servidas. -

Mercados minoristas y mayoris-
tas, incluyendo terminales de
buses y centros de acopio.

Rastros 0 mataderos.
Transporte urbano de pasa-
jeros.

Aseo de calles, recoleccién,
transporte y disposicion final de
desechos sdlidos.

Vias urbanas.
Alumbrado pablico.
Cementerios.

Salones comunales o de usos
maltiples. :

Parques y areas verdes, re-
creativas y deportivas.

Lavaderos publicos.

Bomberos.

Servicios nuevos:

o

(o4

Apoyo al financiamiento de ins-
titutos de educacién basica por
cooperativa.

Construccion, ampliacion, me-
joramiento, mantenimiento y
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equipamiento de edificios es-
colares.

o Construccidn, mejoramiento,
mantenimiento y acondiciona-
miento de centros y puestos de
saludh.

o Campafias de vacunacion.

o Introduccidn de energia eléc-
trica.

o Construccién y mantenimiento
de caminos vecinales.

Cumplimiento de funciones

_ Las municipalidades han dado ma-
yor atencidn a los siguientes servicios:

©  Aguapotable

Es el servicio que méds atencién
ha tenido vy en el cual se han inverti-
do mayores recursos. Este se presta
principalmente a nivel de las 4reas
urbanas.

No obstante, existen grandes défi-
cit de cobertura, especialmente en el
area rural, segln lo revelé el censo
efectuado por el instituto Nacional de
Estadistica en 1994. Aparte de ello, los
mayores problemas son la irregulari-
dad del servicio en la mayoria de ciu-
dades grandes y medianas, inclu-
yendo la capital. Asimismo, existen
grandes deficiencias en materia de ca-
lidad, pues séfo 23 cabeceras munici-
pales de las 330 del interior del pafs,
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tenian plantas de tratamiento de agua
potable; por otra parte, se cobrantasas
bajas por el servicio que prestan la
mayor parte de las municipalidades,
elloprovoca que el 70% de las mismas
no puedan cubrir sus costos de opera-
cidn y mantenimiento. (Secretaria Ge-
neral del Consejo Nacional de
Planficacién, SEGEPLAN, 1996).

©  Drenajes

De las 330 cabeceras municipales,
276 cuentan con redes de drenaje,
pero solamente 12 tienen plantas de
tratamiento, lo que provoca una conta-
minacion casi generalizada de los rios.
En el area metropolitana de Guatema-
la también se reporta una creciente
contaminacion de ios mantos subterra-
neos. (Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién, SEGEPLAN,
1996).

©  Energia eléctrica

Solamente 12 municipalidades,
entre ellas la de Quetzaltenango, se-
gunda ciudad del pais, tienen empre-
sas eléctricas municipales que
distribuyen energia comprada al Insti-
tuto Nacional de Energia, INDE.

Las municipalidades son respon-
sables del servicio de alumbrado publi-
€0, que es prestade por las entidades
distribuidoras, INDE y Empresa Eléctri-
ca. Sin embargo, el principal problema
para aumentar la ¢obertura y calidad
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de este servicio, son lastasas de alum-
brado publico, que no cubren el costo
de la energia.

°  Recoleccion y disposicion final
de desechos sdfidos

Segun datos del censo de 1994,
solamerite el 19% de los hogares uti-
lizan servicio municipal o privado, mu-
nicipal 5%, privado 14%; a nivel rural
solamente el 3% de los hogares uti-
lizan esos servicios. El resto la que-
man, la entierran o la tiran en cualquier
lugar. Por su parte, las municipalida-
des enfrentan problemas para estable-
cer tarifas por el servicio, ante la
renuencia de los vecinos de pagar por
el mismo.

©  Caminos vecinales

El sistema vial de Guatemala es
totalmente insuficiente. La red de ca-
rreteras, bajo responsabilidad del Mi-
nisterio de Comunicaciones, tiens
13.350 kilémetros, de los cuales sola-
mente 2.818, es decir el 21% estan
pavimentados. En cuanto a las co-
munidades rurales no existen datos a
nivel nacional. Sin embargo, las muni-
cipalidades hacen esfuerzos crecien-
tes en este campo, complementando
sus recursos con aportes de los fondos
sociales y de los vecinos.
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°  Fducacion

Las municipalidades apoyan la
educacién en los niveles primario y
basico, construyendo edificios y cu-
briendo en algunos casos, sueldos del
magisterio. Ciento setenta y siete mu-
nicipalidades colaboran con el Comité
Nacional de Alfabetizacién, mediante
convenios por los cuales las autorida-
des municipales identifican las comu-
nidades a ser atendidas, y aportan
recursos para el pago de facilitadores
o material didactico.

En Il que se refiere al nivel basico
de educacién, los gobiernos locales
han apoyado desde 1972 la formacién
de los denominados Institutos de Edu-
cacion Basica por Cooperativa, finan-
ciados con sus aportes, los del
Ministerio de Educacion y con fondos
provenientes de los padres de familia.

Privatizacion de servicios
municipales

En el sentido estricto del concepto,
no existe la privatizacién en el ambito
municipal, lo que existe en algunos
municipios es la concesion del servicio
plblico, que regula el Cadigo Munici-
pal, mediante la cual el gobierno muni-
cipal se reserva las funciones de
regulacion y control.

El municipio que mas avances tie-
ne en ese sentido es el de Guatemala,
cuya municipalidad esta por concesio-
nar a recolectores privados 270 rutas,
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las cuales seran servidas por camio-
nes que comprara y vendera a los re-
colectores de desechos sodlidos.
Ademds contempla en el Plan de De-
sarrollo Metropolitano "Metrépolis
2010", la concesion de aspectos del
transito, fransporte urbano, agua pota-
ble y mercados entre otros. Otra mo-
dalidad que estd utilizando esta
municipalidad es la contratacion de
empresas privadas para que desarro-
llen determinadas funciones que ahora
realizan dependencias municipales,
las cuales son clausuradas, cabe citar
entre ellas la planificacion, catastro,
direccion y supervision de obras.

La mayoria de las municipalidades
prestan los servicios directamente a
través de sus dependencias adminis-
trativas o unidades de trabajo. Las ex-
cepciones son la Empresa Municipal
de Agua y la Empresa Metropolitana
del Transporte de la Municipalidad de
Guatemala y la Empresa de Agua Po-
table y Saneamiento de Flores, Santa
Elena y San Benito, EMAPET, recien-
temente organizada en el departa-
mento de Petén, la cual es la primera
experiencia de empresa conjunta en-
tre dos municipalidades: San Benito y
Flores.

Fijacion de las tasas
de los servicios publicos

La fijacion de las tasas se realiza
considerando que las tarifas cubranios
costos de administracion, operacion y
mantenimiento de los servicios, princi-
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" palmente. En cuanto a las contribu-

ciones por mejoras, se debe cumplir
con el mandato legal de que la mis-
ma no supere el costo de las obras
ejecutadas. '

No obstante lo anterior, la mayor
parte de municipalidades operan con
tasas que no cubren el costo de
prestacién de los servicios, tampoco
tienen funcionando el sistema de con-
tribucién por mejoras. Tal situacion
obedece a consideraciones de tipo
politico y para no entrar en conflicto
con los usuarios y vecinos o secto-
res afectados.

Situacion de la organizacion
de la administracion municipal

©  QOrganizacion interna

De conformidad con el Cédigo
Municipal, las municipalidades de-
ben estar organizadas de la siguiente
manera:

©  Corporacion Municipal

A la que corresponde la delibera-
cidn y decision del gobierns y admi-
nistracién del patrimonio e intereses
del municipio. La corporacién se orga-
niza en las comisiones necesarias,
para el estudio y dictamen de los asun-
tos que debe conocer.
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°  Alcalde Municipal

Preside y representa a la munici-
palidad, es ademas el érgano ejecutivo
del gobierno y administracién munici-
pal y jefe de los mismos.

©  Segretario

La Ley le reconoce el caracter
de funcionaric y es secretario de la
corporacién y del alcalde.

© Tesorero

Tiene el caracter de funcionario y
esta a su cargo la recaudacion, depd-
sito y custodia de los fondos y valores
municipales, asi como la ejecucion de
los pagos fundados en la Ley.

Adicionalmente la Ley contempia
el nombramiento de jefes de contabili-
dad y auditoria interna, cargos que en
la mayorfa de las municipalidades no
existen.

©  Registrador civil

En la mayor parte de las municipa-
lidades desempefia este cargo el Se-
cretario Municipal.

Derivado del contenido de la Ley,
las municipalidades pueden adicionar
personal que les permita complemen-
tar los cargos citados antes, formando
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las dependencias necesarias. Regu-
larmente tienen una estructura interna
muy sencilla.

Por otro lado, el Codigo Municipal
faculta a las municipalidades a contar
con alcaldes auxiliares, a organizar un
cuerpo de policia y el juzgado de asun-
tos municipales. En todas ellas existen
alcaldes auxiliares; la funcién de poli-
cia municipal se ejerce por una o mas
personas, siendo varias las municipa-
lidades que tienen creado su cuerpode
policia mediante acuerdo de la corpo-
racion y pocas su juzgado de asuntos
municipales.

Una muestra de 201 municipalida-
des, presenta la siguiente distribucién
de plazas:

Cargos N2 personas
Alcaldes 201
Secretarios 201
Oficiales de secretaria 409
Tesoreros 197
Oficiales de tesoreria 279
Registradores civiles 32
Jueces de asuntos municipales 8
Jefes de policia municipai 93
Policias 540
Administradores de mercado 43
Empleados varios 2.531
Total 4,534

Fuente: Estructura salarial municipal y condicio-
nes de trabajo, PROECOD!, 1995.
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En relacidn con la informacién pre-
cedente, vale resaltar que en 4 munici-
palidades no se encontraron
nombradas personas con el cargo de
Tesorero Municipal, a pesar de ser
obligatorio segln la Ley. Esto eviden-
cia deficiencias en la organizacién in-
terna de algunas municipalidades, que
afectan el cumplimiento de ta funcién
financiera. Por ejemplo, en Santa
Maria Visitacién, Sololg, la misma per-
sona desempefia los cargos de secre-
tario, tesorero y registrador civil.

Tendencias de reorganizacion

A partir del 15 de enero de 1996,
fecha en que inician el nuevo perfodo
de gobierno las autoridades municipa-
tes electas en noviembre de 1995, han
hecho més evidente la necesidad de
reorganizacion de fas municipalida-
des, debido a las nuevas funciones
que deben ser asumidas por éstas a
raiz de la ¢reacion de la transferencia
IVA-PAZ; las acciones del gobierno
central para fortalecer el proceso de
descentralizacién del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, IUSI, la relacién
constante con ¢l Sistema de Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural en los
niveles departamental y regional,
eventos que han creado la necesidad
en las municipalidades de reorganizar-
se para dar una mejor respuesta a las
demandas de sus comunidades.

Como ejemplos se pueden citar la
creacioén de unidades administrativas
para recaudar y administrar et iUSI, de
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unidades técnicas municipales para
cumplir la funcién de planificacién. Asi
como de departamentos de policia mu-
nicipal de transitoy juzgado de asuntos
municipales en aguellas municipalida-
des interesadas en asumir la funcién

“de transito, dado que son requisitos

que les exige la Ley.

Creacidn de empresas
municipales

Este punto se tratd en el tema "Si-
tuacion de las tareas municipales”, en
el apartado correspondiente a privati-
zacion de servicios municipales.

Es oportuno traer a colacion, que
las reformas introducidas en junio de
1997 a la Ley de Contrataciones del
Estado, permiten la creacién de "Patri-
monios Unitarios" por parte de las en-
tidades del Estado, para aportar a la
creaciéon de sociedades andnimas,
para la prestacion de los servicios
publicos.

Situacién del personal
en la administracién municipal

Problemas en ef reclutamiento

Las relaciones laboraies entre las
municipalidades y sus servidores es-
tan regutadas por mandato constitucio-
nal en la Ley de Servicio Municipal,
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Decreto N2 1-87 del Congreso de la
Republica. Entre sus objetivos esta la
Ley que pretende asegurar a los servi-
dores municipales justicia, equidad y
estimulo en su trabajo, garantizando la
eficiencia y eficacia administrativa me-
diante la aplicacién de un sistema de
administracion del personal que forta-
lezca la carrera administrativa, sin
afectar la autonomia municipal.

La Ley contempla un sistema de
seleccion y reclutamiento del personal,
asicomo la carrera administrativa para
los funcionarios y empleados nombra-
dos por oposicién, quedando excep-
tuados del sistema los cargos cla-
sificados corno de confianza en el re-
glamento de cada municipalidad.

Para realizar la seleccion y reclu-
tamiento del personal, cuando las
municipalidades lo soliciten, se cred
la Oficina Asesora de Recursos Hu-
manos de las Municipalidades. Esa
oficina no esta funcionando a la fe-
cha, razén por la cual el recluta-
miento de personal sigue realizan-
dose generalmente a través de la
seleccién que hace el Alcalde Munici-
pal, quien en la mayoria de los ca-
sos la regliza sin criterios técnicos
adecuados.

Los motivos por los cuales no ha
funcionado la Oficina Asesora de Re-
cursos Humanos, se deben principal-
mente a la forma de financiamiento
contemplada en el Articulo 68 de la
Ley, la cual expresa que el Organo
Ejecutivo aportara anualmente el 35%
del presupuesto de gastos, la munici-
palidad de Guatemaia el 25%, el Insti-

64

tuto de Fomento Municipal el 15% vy 1as
demas municipalidades el restante
25%, las gue tributaran conforme a
una escala establecida en dicho apar-
tado. Otra razén es que ahitambién se
establece que la recaudacion la efec-
tuara el Ministeric de Gobernacion, el
cual, para efectos administrativos,
adquiere la categoria de superior je-
rarquico de las mencionadas de-
pendencias.

No existe en consecuencia una ca-
rrera administrativa municipal, ni una
gestién profesional de los recursos hu-
manos municipales. Otro problema es
el bajo nivel salarial de los empleados
municipales, incluyendo a los alcaldes.
La mayor parte de los alcaldes, secre-
tarios, tesoreros, jueces de asuntos
municipales y sindicos devengan suel-
dos menores & los Q1.000,00 mensua-
les (menos de US$200,00), lo cual
constituye otro obstdculo significativo
para reclutar y mantener personal ca-
lificado y lograr una efectiva motiva-
cion del personal.

Sueldos de los servidores
municipales

Lo aseverado en el apartado ante-
rior, se corrobora en el estudio sobre 1a
"Estructura Salarial Municipal y con-
diciones de trabajo" mencionado su-
pra, en el cual se muestra que 10s
salarios promedio en 201 municipali-
dades son los que se expresan a
continuacion: '
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Clase de servidor Salario promedio

Quetzales
Alcalde 1.233
Secretario 1.034
Registrador Civil 762
Tesorero 1.078
Oficial de Secretaria 706
Oficial de Tesoreria 699
Juez de Asuntos Municipales 1.097
Jefe de Policia Municipal 694
Agentes de Policia Municipal 634
Administrador de Mercado 685
Varios* 622

Nivel educ. # %
personas
Sin educacidn formal 9 1.6
Primaria incompleta 37 6.4
Primatria completa 220 37.9
Basicos incompleto 13 22
Basicos completo 15 2.6
Diversificado incomp. 17 29
Diversificado completo 180 32.8
Universitario 20 3.4
Otros 59 10.2
Totales 580 100.0

*  Jefe de contabilidad, sindico, plomero, lector
de contador, conserje, jardinero, cobradorde
mercado, jefe de cobros, cobrador ambulan-
te, efc.

La capacitacidn

En una muestra de 25 municipali-
dades pertenecientes a las 8 regio-
nes del pais, se comprueba que el
nivel educativo del personal munici-
pal, esto seqgun el estudio "La Carre-
ra Administrativa Municipal, una
propuesta preliminar®, realizado en
1996 por el Proyecto CAM/93/010,
"Asistencia Tecnica y Capacitacion
para las municipalidades de El Qui-
ché", los resultados obtenidos son los
siguientes:
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Segln se observa, el 45.9% de los
trabajadores municipales esta ubicado
en los niveles "sin educacién formal,
primaria incompleta y primaria comple-
ta", siendo dominante este Gltimo nivel,
Esta situacién hace justificables pro-
gramas de capagcitacion sistematicos
y adecuados al tipo de nivel predo-
minante, sin olvidar aquellos dirigi-
dos al 40.5% de servidores gue se
encuentran en los niveles béasico vy
diversificado.

En ese mismo estudio se plantea
gue la demanda actual de capacitacion
tiene como principales razones la au-
sencia de profesionalizacién de ios
funcionarios y empleados vy las esca-
sas oportunidades de capacitacion la-
boratparala poblacion, que en algunos
municipios son inexistentes. Adicional-
mente, el cambio de autoridades mu-
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nicipales dio lugar al surgimiento de
una demanda de formacion a partir de
1996, en temas de contenido técnico-
financiero-politico y administrativo.

En 1996, se concretan los esfuer-
zos de algunas instituciones del Esta-
do como el Instituto de Fomento
Municipal, INFOM, Instituto Nacionai de
Administracidn Publica, INAP, Secreta-
ria General del Consejo Nacional de
Planificacién Economica, SEGEPLAN,
Universidad de San Carlgs, USAC, al-
gunas ONG’s y Proyectos de Coope-
racién Internacional entre las que
pueden citarse Ciudades Unidas
para el Desarrollo, Unidn Europea-
SEGEPLAN, GTZ-Programa Las Vera-
paces y Fundacién Friedrich Ebert,
entre otras, dedicadas a la capacita-
cidn y asistencia técnica municipal y
ANAM, para implementar de manera
coordinada una estrategia nacional
para el fortalecimiento municipal.

En la actualidad las acciones de
los integrantes de la estrategia nacio-
nal se orientan a validar la propuesta
de un Plan Nacional de Capacitacion
Municipal en cumplimiento del Acuer-
do sobre Aspectos Socioecondmicosy
Situacion Agraria en Guatemala, sus-
crito en el marco del proceso de paz.

Carrera administrativa municipal,
motivacion y gestién de personal

Como quedd apuntado en el desa-
rrollo de este tema, no existe una ca-
rrera administrativa municipal, ni una
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gestién técnica propiamente dicha de
los recursos humanos municipales. En
lo que se refiere a motivacion nose han
disefiado o implementado politicas o
estrategias nacionales de motivacion
que permitan el desarrolio de los recur-
sos humanos municipales, en benefi-
cio de las municipalidades y las
comunidades.

Participacion comunitaria

Formas e instrumentos
de participacién

de los ciudadanos

en la planificacion, toma
de decisiones y ejecucion
de proyectos municipales

La Constitucién Politica de la Re-
publica crea instancias de participa-
cion de la poblacidon organizada, como
son los Concejos de Desarrollo Urbano
v Rural, a nivel nacional, regional y
departamental, Articulos 225, 226 y
228. Vinculado a la participacion de ia
poblacidn, se encuentran dos aspec-
tos fundamentales para el régimen de
gobierno municipal: el otorgamiento de
una amplia autonomia y la asignacion
del 10% del presupuesto general de
ingresos ordinarios, para ser distribui-
do entre fas 330 municipalidades de la
Republica, lo que proporciona una
base financiera estable.

Desarrollande principios constitu-
cionales, el Codigo Municipal contiene
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dos dispasiciones relacionadas con la
participacién del vecino en el gobierno
local. La primera es la inclusién de la
organizacion comunitaria entre los 5
elementos basicos del municipio, junto
con el territorio, la poblacién, la autori-
dady la capacidad econdmica (Articulo
4). La segunda es la que considera
entre los fines generales del municipio
el de "promover sistematicamente la
participacion efectiva, voluntaria y or-
ganizada de los habitantes en la reso-
lucién de los problemas locales”,
Articulo 7, inciso e. Ademds, el Articulo
40, relativo a las competencias de la
corporacién municipal, sefiala en su
inciso e, la necesidad de "promover la
participacion del vecino en laidentifica-
cion de las necesidades locales, la for-
mulacién de propuestas de solucién y
su priorizacion en la ejecucion”.

Porsulado, la Ley deios Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural, en su
Articulo 12, sefiala que los Concejos de
Desarrollo Urbano y Rural se crean
para "...promover la organizacién y
participacién de la poblacién en el de-
sarrollo integral del pais..." Para ello
adicionan dos niveles bésicos de or-
ganizacién como son el Concejo
Municipal v Local de Desarrollo Ur-
bano y Rural, para lo cual desarrolla
todo lo relacionade con el Sistema de
Concejos.

En el Acuerdo sobre Aspectos So-
cioecondmicos y Situacidn Agraria, se
sefiala la "importancia de crear o forta-
lecer mecanismos que permitan que
los ciudadanos y los distintos grupos
sociales ejerzan efectivamente sus de-
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rechos y participen pfenamente en la
toma de decisiones sobre los diversos
asuntos que les afecten o interesen”.

Por su parte, en el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Fun-
¢ién del Ejército en una Sociedad De-
mocrética, se reitera que e robuste-
cimiento de los gobiemos municipales
y el efectivo funcionamiento del Siste-
ma de Concejos de Desarrollo, implica
mejorar la relacion entre las municipa-
lidades y los Concejos de Desarrclio
mediante el reforzamiento de las prac-
ticas democraticas por parte de las
autoridades; asimismo, implica mejo-
rar la relacion entre dichas instancias
y la administracién central.

Entre las formas e instrumentos de
participacion ciudadana enla planifica-
cion referidas a la toma de decisiones
y ejecucion de proyectos municipales
y amparadas al marco legal anterior-
mente descrito, pueden mencionarse
los siguientes:

El Cabildo Abierto: es una forma
directa que tiene la corporaciéon muni-
cipal para consuitar e informar al veci-
no de asuntos de trascendencia. Tiene
la limitante de que ios vecinos asisten-
tes tienen voz, pero no vinculante, ya
que la decision sobre el asunto con-
sultado o informado la toma el Concejo
Municipal. No obstante lo anterior, los
Cabildos Abiertos realizados en forma
institucionalizada y oportuna, y edu-
cando previamente a la poblacién so-
bre los procedimientos y alcances de
los mismos, puede ser un instrumento
que coadyuve a hacer mas transparen-
te la gestion municipal y que éste se
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convierta en un mecanismo de comu-
nicacion, informacion y consenso para
la toma de decisiones.

La Alcaldia Auxiliar: es unaforma
indirecta de participacién que tiene la
poblacién, dado que interviene por

-medio de su representante, el alcalde
auxiliar. El principal mecanismo para
hacer efectiva la colaboracion del ve-
cino en el gobierno local contintia sien-
do la institucién del alcalde auxiliar, 1a
que adquirird mayor eficacia en la me-
dida que se haga un replanteamiento
de la forma de designacion y de sus
funciones.

En tal sentido, en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconoémicos (I Demo-
cratizacion y Desarrollo Participativo),
el Gobierno de la Republica se com-
promete a "promover una reforma al
Cédigo Municipal para que los alcaldes
auxiliares sean nombrados por el Al-
calde Municipal, tomando en cuenta
las propuestas de los vecinos en cabil-
do abierto®. En este ¢aso, la expresion
cabildo abierto debiera interpretarse
por sesion abierta de los ciudadanos
de una comunidad local, sea ésta ur-
bana {colonia, barrio, zona, cantdn,
etc.), o rural (aldea, caserio, parcela-
miento, etc.), y no la sesion puiblica del
Concejo Municipal. Esta diferencia
quedd plasmada en el proyecto de re-
formas al Coédigo Municipal, actual-
mente en discusion en el Congreso de
la Republica.

Las Comisiones de la Corpora-
cién Municipal: son una forma.indi-
recta que tiene la poblacion de
participar en los asuntos de su comu-
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nidad y especificamente en lo referen-
te a planificacion, para lo cual se cuen-
ta con la Comisidn de Urbanismo y
Desarrollo Urbano y Rural. En algunas
municipalidades practican la modali-
dad de incorporar a las comisiones a
sectores organizados de la comunidad
y asesores especificos denominando-
las "Concejo Municipal Ampliado”, de
manera gue la toma de decisiones sea
‘mas participativa.

Las Unidades Técnicas Munici-
pales: por su naturaleza, tambien pue-
den ser un canal de participacion,
debido a que una de sus funciones es
"propiciar y realizar investigacion par-
ticipativa para la identificacion y priori-
zacion de necesidades del municipio,
a fin de proponer soluciones" {literal a},
Articuld 60 del Reglamento de la Ley
de los Concejos de Desarrollo Urbano
y Rural.

Los Concejos Locales de Desa-
rrolfo Urbano y Rural: éstos fueron
declarados inconstitucionales en mayo
de 1988, aduciendo que violaban la

~ autonomia municipal, al no estar bajo
control de la municipalidad, duplica-
ban sus funciones, tenian la capaci-
dad de deliberar sobre los problemas
del municipio sin la participacién de
la municipalidad, existia la posibili-
dad de situarse territoriaimente en mas
de un municipio y dependian del Con-
cejo Nacional. Con ello, quedd in-
completo el Sistema de Concejos de
Desarrollo.

Por tal razén, como se apunté an-
teriormente, el Gobierno de la Republi-
ca se comprometid en el Acuerdo
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sobre Aspectos Socicecondémicos, a
restablecer los Concejos Locales de
Desarrolio.

En el Acuerdo sobre Fortaleci-
miento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica
(V Participacién Social) se puntualiza
que para establecer los Concejos Lo-
cales de Desarrollo, se asimilaran a
estos Concejos "las diversas expresio-
nes sociales creadas para el mejora-
miento de las poblaciones, tales
como instituciones propias de las
comunidades indigenas, los comités
pro mejcramiento u ofras que de
manera no excluyente canalizan la
participacién de los vecinos en el pro-
ceso de desarrollo de sus comunida-
des y de los municipios a que perte-
necen y gue sean reccnocidos y
registrados por sus respectivas au-
toridades municipales™.

La Organizacién Comunitaria:
en la que predomina la figura del Co-
mité se puede constituir para iratar
asuntos generales, tales como los co-
mités pro mejoramiento, pro desarro-
llo; o para resolver problemas espe-
cificos: comité de agua potable, de
energia eléctrica, pro construccién de
escuela, etc. Estas surgen a nivel de
aldea, caserio, barrio, cantén, parcela-
miento, etc. Otra figura utilizada es la
Asociacion de Desarrollo. A partir de
estas formas de organizacion la comu-
nidad participa directamente en la pla-
nificacidn, toma de decisiones y en la
ejecucién de proyectos de beneficio
comunal.
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El papel de las elecciones
municipales

La reforma constitucional de 1994,
amplié el periodo de gobiermno munigi-
pal en los 330 municipios, a 4 afos.
Como consecuencia de ello, se reali-
Zaron comisios para legir autoridades
municipales el 12 de noviembre de
1985, en 300 municipios; los cuales se
produciran nuevamente el 12 de no-
viembre de 1999, en los 330 munici-
pios. En 1998 se elegiran autoridades

municipales en 30 municipios para un

periodo de gobierno de afio y medio,
de manera que en el afio 2000 todas
las corporaciones municipales inicien
su gestion el 15 de enero.

Hasta el momento, el papel que
han desempefiado las elecciones mu-
nicipales es llevar a ia préctica el prin-
cipio de alternabilidad en el ejercicio
del poder municipal, siendo ademés un
medio para tegitimar &l origen de los
aicaldes, sindicos y concejales.

Sin embargo, el sustento politico
de larepresentatividad de las autorida-
des municipales electas es cuestiona-
ble o fragil dados los porcentajes
crecientes de abstencicnismo electo-
ral, es decir, que la participacién ciuda-
dana es minima en la mayoria de los
casos y su tendencia es a reducirse.
En las elecciones municipales de
1988 vy 1993 los porcentajes de absten-
cionismo fueron del 57% y 60% res-
pectivamente; por otro lado, en las
elecciones generales para presiden-
te, diputados y corporaciones munici-
pales de los afios 1985, 1990 y 1995,
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los porcentajes de abstencionismo
fueron del 31%, 44% y 53% respecti-
vamente.

En las elecciones generales de
1995, participaron postulando candi-
datos a corporaciones municipales 59
comités civicos, de los cuales 22 gana-
ron la alcaldia municipal. Un denomi-
nador comun, tanto en los partidos
politicos como en los comités civicos,
es la ausencia de ofertas electorales
de caracter programatico, por lo que
la eleccién gira alrededor de la simpa-
tia, popularidad o grado de liderazgo
del candidato postulado a la alcaldia
municipal.

Ejemplos de modernizacién
y de innovacién

en las administraciones
municipates

En la mayor parte de municipalida-
des del pais se manifiesta el interés por
modernizar la administracién munici-
pal, mejorando sus sistemas y proce-
dimientos de trabajo, incrementando-
se el numero de municipalidades que
estan en proceso de automatizacion
de sus oficinas o dependencias.

En cuanto a las administraciones
municipales que se destacan por sus
niveles de eficiencia y eficacia, mas
orientacién hacia el mercado, mejores
servicios, mayor cobertura de los cos-
tos de los servicios, u otros logros,
tenemos como ejemplo a la municipa-
lidad de Guatemala, ello debido a las
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siguientes razones, entre otras: a) ha
revisado, actualizado y aplicado los
sistemas tarifarios del servicio de agua
potable; b)esta por concesionar el ser-
vicio de recoleccion y disposicidn final
de desechos sodlidos; ¢} creo la Em-
presa Metropolitana de Transporte,
EMETRA; d) tiene en proceso de con-
cesién o contratacion los servicios de
planificacién y catastro con empresas
privadas, cerrando las dependencias
municipales que realizaban dichas fun-
ciones; e} esta remodelando la red vial
y construyendo vias rapidas y pasos a
desnivel, que favorecen el trafico vehi-
cular y comercial.

Otra municipalidad avanzada es la
de Mixco, la cual esta ubicada dentro
del area de influencia metropolitana,
ésta tiene en funcionamiento un Siste-
ma de Contribucién por Mejoras a
efecto de financiar nuevas inversiones
municipales, tales como la reconstruc-
¢ién o mantenimiento de vias urbanas
y construccion de pasos a desnivel;
asimismo, incrementé la tasa por el
servicio de alumbrado publico, para
ampliarlo y cubrir sus costos de opera- -
cidn. Entre los factores que han hecho
posible estos logros tenemos que los
alcaldes de Guatemala y Mixco, perte-
necen al mismo partido politico, PAN,
que ejerce el Gobierno Central y por
ende, cuentan con apoyo del mismo.

En cuanto a participacion comuni-
taria, no se cuenta con informacion
sistematizada sobre experiencias en
ese sentido.-Sin embargo, es notoriala
tendencia a favorecerla mediante la
positividad de las leyes vigentes desde
1986, la introduccion de reformas al
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Cddigo Municipal y el establecimiento
de los compromisos contenidos en
los Acuerdos de Paz reiativos princi-
palmente al tema de la participacidn
social.
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