La refofma del Estado

y el fortalecimiento

de la autonomia municipal

Delegacién de Honduras**

en Honduras*

EN 1994, A RAIZ DE LA APROBACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
Y DESARROLLO MUNICIPAL, SE REDEFINE EL CAMPO DE ACCION DEL ESTADO, A CUYO
AMPARO SE HAN APROBADO UNA SERIE DE LEYES PARA FORTALECER AL REGIMEN
MUNICIPAL. DESTACA LAS DIFICULTADES DE LA REFORMA Y COMO ESTAS SE HAN
ENFRENTADO. ANALIZA GLOBALMENTE EL QUEHACER DE LOS GOBIERNOS LOCALES,
SENALANDO ALGUNOS CASOS INNOVADORES.

Estado actual y perspectiva
de la politica de descentralizacién

En junio de 1994 fue aprobado en
Honduras el Programa Nacional de
Descentralizaciéon y Desarrollo Munici-
pal por todos los alcaldes y goberna-
dores del pais, acto que constituyd un

* Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servi-
cios", realizado por la Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE, en
Berlin, Alemania, del 13 al 27 de setiembre
de 1997.

** Laura Oseguera, Secretaria Adjunta
Asociacién de Municipios de Honduras,
AMHON; Arturo Cruz, Fiscal AMHON;
Ingrid Diaz, Asesora Juridica de la Comi-
sién Presidencial de Modernizacién del
Estado, CPME; Marco Hernandez, Diputa-
do de la Asamblea Legislativa.
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acuerdo bésico sobre las lineas y con-
tenidos que -orientan los esfuerzos,
que desde el nivel central, las gober-
naciones departamentales y los go-
biernos municipales, asi como los
cooperantes, el sector académico y
privado y las propias comunidades eje-
cutan o ejecutaran en el periodo com-
prendido entre 1995 y 1998; su objeto
es redefinir el campo de accién del
Estado y especializar las competen-
cias de los tres niveles de gestion:
centro, departamental y municipal,
generando condiciones para el ejerci-
cio de la autonomia municipal, estable-
ciendo sistemas adecuados de
coordinacién sectorial y territorial y
profundizando en el ejercicio de la de-
mocracia participativa local.
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Como resultado de dicho acuerdo,
se constituyd el 13 de-setiembre de
1894, la Comisién Ejecutiva para la
Descentralizacién del Estado, CEDE,
compuesta por los seficres Secreta-
rios de Estado en los Despachos de
Gobernaciony Justicia; Presidencia de
la Republica; Planificacién, Coordina-
cidn y Presupuesto y la Asociacion de
Municipios de Honduras, AMHON. La
responsabilidad primordial de la Comi-
sién Ejecutiva para la Descentraliza-
cidn del Estado, CEDE, es coordinar la
ejecucion del Programa Nacional, con-
virtiéndose en la instancia clave para
el manejo de los asuntos basicos en el
campo de la descentralizacion, y delos
avances que se registran hoy en dia en
esta materia.

El programa original contiene cin-
€O subprogramas, cada uno de ellos
acompanado de una serie de estrate-
gias y medidas que permitiran materia-
lizar avances sustantivos en el campo
de la descentralizacién.

Para avanzar en la operacionali-
zacion del Programa Nacional, se
consideré conveniente elaborar un
Plan de Accion contentivo de objetivos
especificos, actividades, resultados
esperados y los responsables por pe-
riodos de ejecucion. El Plan de Accién
original ha sido revisado para ajustarlo
a las nuevas necesidades emergen-
tes, atendiendo, en primer término, las
demandas de descentralizacion vy for-
talecimiento institucional provenientes
de las propias municipalidades.

En la ejecucién, tanto del Progra-
ma, como del Plan de Accidn, se han

74

presentado en los dos dltimos afios
grandes obstaculos a los que se hace
referencia mas adelante, ademas de
una serie de situaciones que han inci-
dido en el avance del mismo, y que en
algin momento se determing podian
lesionar la autonomia municipal,
como son, entre otras, las siguien-
tes: el establecimiento delas Comisio-
nes de Desarrolio Departamental; la
arganizaciéon y conformacion de Con-
cejos de Desarrollo Municipal asegu-
randole atribuciones fuera del marco
que establece la Ley de Municipalida-
des; y los problemas en los esquemas
de ejecucién del programa de capaci-
tacién municipal, los cuales han veni-
do siendo superados, ¢con algunos
cambios, en la estructura de relacion
y en los planes de acciéon de des-
centralizacién con las siguientes re-
soluciones:

o Aprobacién del Decreto Ejecutivo
N¢ 16-96 que establece la com-
posicién de los Concejos de Desa-
rrollo Departamentales guardando
una forma mas democratica y
respetando el marco de decisio-
nes auténomas de los municipios;
se establecen sus atribuciones y
se reconoce la existencia de los
congresos municipales departa-
mentales.

o Decreto Ejecutivo. N2 36-96 me-
diante el cual se modifico la inte-
gracion de la Comisidn Ejecutiva
de Descentralizacion, quedando
constituida por tres miembros del
Poder Ejecutivo e igual nimero de
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la Asociacion de Municipios de
Honduras, AMHON.

o La integracion de equipcs para
concertar reformas y la aprobacién
de proyectos legislativos.

o Seprevé, por pare de la Comisién
Presidencial de Modemizacion del
Estado, CPME, la necesidad de im-

pulsar otras acciones tendentes a

reforzar el proceso de descentrali-
zacion, potenciando a la Comisidn
Ejecutiva de Descentralizacién
como punto politico con la contra-
partida de todos los mecanismos
técnicos que esto implica. Asimis-
mo, ¢on la elaboracién y posterior
aprobacion de instrumentos lega-
les complementarios que regulen
la obligatoriedad de las transferen-
cias, para lo cual se revisa una
propuesta de la Ley de Descentra-
lizacién y la Reforma a la Ley de
Municipalidades, impulsada por la
Asociacion de Municipios de Hon-
duras, AMHON, y por la Secretaria
de Gobernacién y Justicia, asi
como también por un proyecto de
Ley del Sector Agua Potable, Al-
cantarillado Sanitario y Sanea-
miento Bésico.

Aspectos mds importantes
del proceso

En el campo de la capacitacion,
tanto el Gobierno de la Republica
como jas instituciones y organizacio-
nes no gubernamentales, han venido
desarrollando diversas acciones
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orientadas a elevar la capacidad técni-
ca operativa de los actuales funciona-
rios y empleados puablicos
municipales, asi como para formar los
nuevos cuadros que el proceso de
Descentralizacién y Desarrollo Munici-
pal va demandando. E! Gobierno de
la Replblica, en colaboracion con la
Asociacién de Municipios de Hondu-
ras, AMHON, esta ejecutando desde
1995 el Programa de Capacitacion
para Técnicos en Servicios Municipa-
les, cuyo propodsito es preparar al re-
curso humano en las areas de
administracién gerencial y planifica-
cidn de servicios pablicos municipales.

Las universidades hondurefias
han desarrollado y contindan reali-
zando cursos de capacitacién y diplo-
mados en administracion municipat.
Se ha preparado una propuesta de
plan de estudics para formar Técnicos
en Desarrolio Municipal a nivel univer-
sitario. Asimismo, varias ONG’s reali-
zan esfuerzos para fortalecer la
capacidad organizativa y administrati-
va de los municipios, tales como la
Fundacion para el Desarrolio Munici-
pal, FUNDEMUN, y el Centro de Inves-
tigacion y Promocion para el Desa-
rrollo Humano, CIPRODEH.

La Unidad Técnicaparala Descen-
tralizacién del Estado, tiene preparada
una propuesta de Programa Nacional
de Capacitacion y Asistencia Técnica
Municipal, que esta analizando, reade-
cuando y concertando, a fin de identi-
ficar, seleccionar, jerarquizar y
coordinar las acciones pringipales que
en esta materia requieren atencion en
el corto y mediano plazo. Esta mis-
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ma unidad en el transcurso del pre-
sente ano, ha asesorado y asistido a
48 Concejos de Desarrollo Municipal,
CODEMs, para elaborar los planes de
desarrollo respectivos.

Asimismo, se ha brindado asesoria
y asistencia técnica a 176 municipios
para elaborar sus planes de arbitrio, y
a 265 para confeccionar sus respecti-
vos presupuestes. Hasta la fecha
Honduras tiene 297 municipios.

A fin de contar con un sistema de
informacion sectorial y territorial debi-
damente caracterizado para funda-
mentar los planes y programas de
desarrollo municipal, se disefié un Sis-

tema Nagional de Informacidén Munici--

pal, SIM, cuya primera fase ha con-
sistido en preparar y montar el sistema
a nivel central, tanto como ¢apacitar a
las municipalidades y gobernaciones
departamentales para su incorpora-
cién al mismo. Ei centro de estared se
encuentra instalado en la Secretaria
de Gobernacion y Justicia.

En el subprocgrama de Delimita-
cion de Competencias y Especiali-
zacion de los Niveles de Gestion del
Estado, se ha avanzado en la ejecu-
cion de un Programa de Desconcen-
tracion y Transferencias de Compe-
tencias y de Cooperacién en los
sectores de educacidén, agua, sanea-
miento basico, saiud, recursos natura-
les y ambiente. A este respecto, la
Secretaria de Educacion hainiciadoun
proceso de desconcentracién adminis-
trativa-funcional, creando en cada uno
de los 18 departamentos en que esta
dividido el pais, una Direccion Depar-
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tamental de Educacién para atender
en su ambito territorial, los niveles de
educacion preescolar, primaria, media
y de educacién de adultos.

También vale la pena mencionar
los avances que en materia de descen-
tralizacién estd impulsando la Secreta-
ria de Salud, cuyas estrategias
principales son: organizar el sistema
asegurando la integridad de la red de
servicios; democratizar la administra-
cidn de la red de servicios y sus unida-
des productoras, y establecer
procesos permanentes de desarrollo
de recursos humanos para atender las
demandas de salud. Con estos propé-
sitos la Secretaria de Salud ha proce-
dido a transferir la ejecuciéon de sus
propios presupuestos a dos regiones
de salud durante 1998, y, recientemen-
te, el ministro del ramo ha anunciado
la descentralizacién de ia supervision
y control de los servicios de Sajud Pu-
blica hacia las municipalidades; todo
ello, dentro del programa respectivo.

Cabe destacar también el trabajo
de desconcentracién regional y de
descentralizacién que realiza la Secre-
taria de Cultura, las Artes y Deportes,
con el establecimiento de oficinas re-
gionales, casas de culturay bibliotecas
publicas.

Se analizé y concentd interinstitu-
cionalmente un proyecto de Ley so-
bre Ordenamiento Territorial y Asen-
tamientos Humanos para el Desarrolio
Sostenible de Honduras, el cual se
encuentra en estos momentos en
su fase de discusién en la instancia
legislativa.
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La Asociacidn de Municipios de
Honduras, AMHON, y el Gobiemno Cen-
tral, promueven la constitucién de las
Asociaciones Intermunicipales para
facilitar la solucién de los problemas
que ataflen a mas de un municipio, o
por la importancia estratégica de los
mismos, tal es el caso de la Asociacion
de Municipios Pro Lago de Yojoa,
AMUPROLAGO, cuyo propdsito esen-
cial es proteger el ecosistema del de-
pésito de agua dulice mas importante
del pais; asi como la Asociacion Inter-
municipal de la Cuenca del Rio Sulaco,
AIDECUS, cuyos municipios conforman
la cuenca hidrografica que alimenta la
represa hidroeléctrica "Francisco Mo-
razan" (El Cajon), lamasimportantede
Honduras.

En materia de financiamiento del
desarrollo local, el Gobierno de la Re-
publica ha elaborado una iniciativa de
Ley que ha sido enviada al Congreso
Nacional, tendente a que el Banco Mu-
nicipal Autonomo, BANMA, se convier-
ta enuna financiera de desarrollg local.

Ademdas, se han simplificado los
tramites burccraticos a través de los
cuales se entregan las transferencias
fiscales a los municipios, asi como los
criterios para su utilizacion y segui-
miento. El Estado, que ha venido en
mora con los municipios desde los go-
biernos anteriores, realiza esfuerzos
sustanciales por honrar esta deuda de-
sarrollando proyectos de infraestructu-
ra, principalmente en las areas de
salud y educacion, a través del Fondo
Hondurefio de Inversion Social, FHIS,
y de capacitacién y apoyo a la familia
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a través del Programa de Asignacion
Familiar, PRAF.

En el campo de la participacién
ciudadana-y gobernabilidad se perfec-
ciona el sistema de eleccion de autori-
dades municipales a través de la
papeleta separada, la que junto con la
implementacion del voto domiciliario,
se gjecutaran en forma plena, en las
glecciones generales del 30 de no-
viembre de 1997.

Se han realizado varios eventos
sobre participacién ciudadana, con la
asistencia de la gran mayoria de las
ingtituciones gubernamentales y no
gubernamentales interesadas en es-
tas acciones.

El Proyecto de Desarrollo Munici-
pal y la Direccién de Asesoria y Asis-
tencia Técnica Municipal de la Secre-
taria de Gobernacion y Justicia, con el
apoyo de UNICEF y CARE, promueven
conjuntamente fa creacién de los
Concejos de Desarrollo Municipal,
CODEMs que contempla la Ley, como
drganos técnicos de caracter consulti-
vo; se han constituido 11 Comisiones
de Desarrollo Departamental y se tra-
baja en la actualidad en la consolida-
cidny fortalecimiento de 118 Concejos
de Desarrollo Municipal, CODEMs en
igual nimero de municipios de un total
de 297.

Cabe destacar que, la Direccion
General de Asesoria y Asistencia Téc-
nica Municipa! y el Proyecto de Desa-
rrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacion'y Justicia, en cumpli-
miento del Pacto por la Infancia suscri-
to por el Presidente de la Repubiica
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con todos los alcaldes del pais en junio
de 1994, y contando con el apoyo de-
cidido de UNICEF, ha logrado la selec-
cion y nombramiento de 293
Defensores Municipales de la Infancia,
cuyos objetivos, propdsitos y metas
estan consignados en el documento de
trabajo respectivo.

Agentes de cambio

Desde el hecho de quien realiza
las funciones en el municipio para lle-
var a cabo las estrategias, y conducir
los procesos de transformacion que la
economia y sociedad local requieren,
se pueden considerar como actores
locales los siguientes:

En el nivel organizado ¢ interinstitu-
cionalizado.

e La Corporacién Municipal.

e Los Concejos de Desarrollo Muni-
cipal - Las Comisiones de Desarro-
llo Local.

e Los Patronatos.
e Las Juntas de Agua.
e Los Comités Productivos.

e Los Comités Sociales.

Dificultades principales
en el proceso de reforma

De orden juridico

La Ley de Municipalidades esta-
blece que los actos de la administra-
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cidn municipal deben ajustarse jerar-
quicamente a ciertas normas, por I0
cual, en la practica, tiene consecuen-
cias positivas y negativas, manifestan-
dose estas dltimas en forma de
traslapes, oposiciones y hasta contra-
dicciones con las otras leyes que regu-
tan los demas campos del quehacer
especifico de la nacion, Ley Agraria,
Ley Forestal, Ley del Ambiente, Ley de
Minas e Hidrocarburos, etc.

Para superar y armonizar esta si-
tuacion que puede limitar y hasta difi-
cuitar el proceso de descentrali-
zacion, la Secretaria de Gobernacion y
Justicia, en forma concertada con la
Asociacion de Municipios de Hondu-
ras, AMHON, como se indicé anterior-
mente, ha procedido a revisar y
readecuar la Ley de Municipalidades,
cuya propuesta esta pronta a ser ele-
vada al Congreso Nacional para su
conocimiento y posterior discusién y
aprobacion.

De orden politico
e institucional

Falta de voluntad potitica. Si bien
el Presidente de la Republica y algu-
nos de sus mas cercanos colaborado-
res manifiestan actitudes y practicas
favorables a la descentralizacién, es
notoria la existencia de funcionarios,
tanto del nivel central como municipal,
que no sélo muestran desinterés por-
que el proceso avance, sino que inciu-
s0 se oponen a ello, lo obstaculizan, o
simplemente no hacen nada por el mis-
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mo, cenvencidos de que el Estado le-
jos de fortalecerse descentralizan-
dose, se debilita, lo que los haria per-
der poder como funcionarios.

Mayor confianza en el Gobierno
Central que en el Gobierno Local

El comportamiento de nuestros
compatriotas respecto al Estado se
manifiesta de tres maneras:

e Los gue se resisten a renungiar a
la concepcidn paternalista del Es-
tado, el que todo lo puede y tode [o
hace, por tanto, consideran que es
quien debe planificar, ejecutar y
controlar toda accién favorable al
municipio o al ciudadano y por con-
siguiente, desconfian de la capaci-
dad del Gobiernc Local.

e Los que asumen la posicién con-
traria, es decir, rechazan todo lo
que provenga del Estado; y por lo
tanto se oponen al proceso de des-
centralizacion.

e Los indiferentes.

Asi las cosas, el centralismo, el
paternalismo, el sectarismo, el cliente-
lismo, el cacicazgo vy la indiferencia,
conspiran diariamente contra los pro-
cesos de transformacion del Estado.

De orden financiero

Sibien el Gobierno de la Replblica
ha venido haciendo esfuerzos consi-
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derables por fortalecer la hacienda mu-
nicipal, agilizando el pago de las trans-
ferencias que por mandato de la Ley
de Municipalidades debe cumplir con
los municipios, es notoria la limitada
capacidad de los municipios para ges-
tionar, de acuerdo con les requerimien-
tos técnicos y de manera adecuada el
financiamiento de programas y proyec-
tos de desarrollo local.

Por una parte, se hace necesario
crear y fortalecer las instancias de
coordinacidén para que el financiamien-
to e intervencién de las ONG's, en el
desarrollo local, esté dirigido a focali-
zar las areas priornitarias contenidas en
las politicas y estrategias definidas por
el Gobierno Central, y por otro, atender
las necesidades identificadas por las
propias comunidades a través de los
diagnésticos participativos.

Situacién financiera
de los municipics

Fuente y distribucion

de los ingresos. Importancia
de las asignaciones estalales.
Estructura de presupuesto

La Ley de Municipalidades esta-
blece que los ingresos se dividen en
Tributarios y No Tributarics, enten-
diéndose por los primeros, los que pro-
vienen de los impuestos, tasas por
servicios y contribuciones; y No Tribu-
tarios, los que ingresan a la municipa-
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lidad en concepto de ventas, transfe-
rencias, subsidios, herencias, legados
o donaciones, muitas, recargos, inte-
reses y créditos.

Sedividen en dos categotias regla-
mentarias: Ingresos Ordinarios y Ex-
tracrdinarios. Los primeros son los
que la municipalidad percibe en cada
gjercicio fiscal; los segundos, son los
que se perciben eventuaimente, exis-
tiendo también para estos mismos in-
gresos, la clasificacion en Ingresos
Corrientes e Ingresos de Capital. Los
primeros son 10s que provienen de la
actividad normal de la municipaiidad y
que no representan endeudamiento ni
disminucion del patrimonio, y los se-
gundos son los que alteran los bienes
del municipic, como son [0s provenien-
tes de contratacion de emprestitos y de
venta de activos.

Las municipalidades estan sujetas
a una serie de disposiciones para dis-
tribuir los ingresos que percibe, tales
como:

o Los ingresos extraordinarios uni-
camente podrédn destinarse a in-
versiones de capital.

e Los gastos de funcionamiento no
podran exceder del 50% de los
ingresos corrientes del periodo.

¢ Los bienes y fondos provenientes
de donaciones y transferencias
para fines especificos, no po-
drén ser utilizados para finalidades
diferentes.

e Los gastos fijos, ordinarios, sélo
podran financiarse con los ingre-
s0s ordinarios de la municipalidad.
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¢ Elpresupuesto de egresos tendra
como base el presupuesto de in-
gresos y entre ambos debe mante-
nerse el mas estricto equilibrio.

e No podra contraerse ningan com-
promiso ni efectuarse pago fuera
de las asignaciones contenidas en
el presupuesto, o en contravencidn
a las disposiciones presupuesta-
rias del mismo.

En la Ley de Municipalidades se
establece también la obligatoriedad de
que cada afio y en forma trimestral, se
transfiera a los municipios el 5% de los
Ingresos Tributarios del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la
Republica.

Es necesario apuntar que no se ha
dado cumplimiento a este mandato.
La Secretaria de Finanzas, institucién
rectora de la parte fiscal del Estado al
momento de elaborar el presupuesto
de ingresos y egresos, no contempla
en la asignacién presupuestaria co-
rrespondiente el monto total que debe
ser de aproximadamente 450.0 millo-
nes de lempiras; de este monto que ha
de ser transferido a las municipalida-
des, el gobierno Unicamente ha presu-
puestado en este Ultimo afo la
cantidad de 125.0 millones de lempi-
ras, es decir, apenas el 28% del
total.

El Fondo Hondurefio de Inversién
Social, FHIS, a través de sus progra-
mas, se ha convertido en fuente muy
importante de recursos para la cons-
truccion de obras del nivel municipal;
sus asignaciones exceden a la suma
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de las transferencias del Gobierno
Central.

El presupuesto es el plan financie-
ro por programas, de obligatorio cum-
plimiento del Gobierno Municipal, que
responde a las necesidades de su de-
sarrolio y que estipula las normas para
la recaudacién de los ingrescs vy la
ejecucion del gasto y ta inversién.

la Ley establece los parametros
en que deben ser elaborados tanto el
presupuesto de Egresos, como el de
Ingresos, indicando por lo tanto que
para el Presupuesto de Egresos de-
ben consignarse las asignaciones
siguientes:

Plan financiero para el afio

® Un resumen general de los gastos
por concepto de sueldos, salarios,
jornales, materiales y equipo; y
obligaciones por servicios.

e Pago ainstituciones publicas.
e Los gastos a que estuviere legal-

mente obligado el municipic por
contratos celebrados.

e Inversiones y proyectos.
® Transferencias.

e Oftros gastos por cbligaciones con-
traidas; v,

o Otros gastos de funcionamiento.

El presupuesto de Ingresos
debe contener una estimacion de
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las entradas que se esperan en el pe-
riodo provenientes de las siguientes
fuentes:

¢ Producto de los impuestos
establecidos en la Ley

¢ Producto de las tasas y contribu-
ciones contenidas en el Plan de
Arbitrios.

® Ingresos de capital.
¢ Producto de la venta de bienes.

e Valor de los préstamos y con-
venios con bancos nacionales y
extranjeros.

e Transferencias de capital que el
Poder Ejecutivo otorgue en aplica-
cion ala presente Ley, y del sector
privado.

o Recursos obtenidos porimpuestos
y recuperacién de obras publicas;
Y,
e Otros ingresos extraordinarios.

©  Acceso a créditos y fondos
especiales

Con relacién al endeudamiento,
las municipalidades no pueden con-
traer ninglin compromiso ni efectuar
pagos fuera del presupuesto. La Ley
Organica de Presupuesto y la Ley de
Crédito Publico establecen la prohibi-
cién de contraer deudas sin el respec-
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tivo dictarnen o visto bueno de las Di-
recciones Generales de Presupuestoy
Crédito Publico, siendo estas normas
supervisadas por la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

La cooperacién internacional, a
nivel de inversién publica en Hondu-
ras, representa la mitad del finan-
ciamiento, para los sectores sociales,
conun 10-20% de la inversion total.

A nivel municipal se proyecta la
inversion con fondos de fa cooperacion
internacional no reembolsable, en
base a una negociacion entre una en-
tidad lccal y la fuente cooperante; ésta
se establece a nivel de proyecto, sin
tener un marco de inversiones & me-
diano y largo plazo y sin corresponder-
se necesariamente con las politicas de
inversidn publica a nivel global y sec-
torial. Esto es consecuencia de que
en los niveles global, sectorial, regio-
nal y municipal existen grandes debili-
dades de planificacion y adminis-
tracién de programas y proyectos,
por lo cual cada fuente cooperante
es la que decide, a nivel de sus proyec-
tos, coOmo planificar, administrar y
priorizar actividades, sectores y gru-
pos meta.

Lo anterior produce en varios ca-
sos situaciones delicadas por el aito
grado de descoordinacion, originando
obstaculos para alcanzar metas de de-
sarrollo a nivel municipal y perdiéndo-
se gran parte del esfuerzo y recursos
de cooperacion.

Ante lo incipiente de la estructu-
racién de la demanda de coopera-
cidn técnica y financiera, se tiene
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un rol todavia muy pasivo para esta
oferta.

Ei papel de la Contraloria

La Contralorfa General de |la Re-
publica, como consecuencia de los
resultados del diagndéstico a las inter-
venciones fiscalizadoras de las muni-
cipalidades, y dentro del Programa Ge-
neral de Fortalecimiento Institucional,
cred la Direccién General de Auditoria
Municipal & partir de julio de 1896, con
el propésito de dar atencién exclusiva
a las municipalidades, y es ligado a
dicho programa que empez6 a gjecutar
el Proyecto de Fortalecimiento a la Au-
ditoria Municipal. Los objetivos basicos
del proyecto van dirigidos a tres aspec-
tos importantes:

Auditorias directas

Las municipalidades identificadas
por su importancia y nivel de organiza-
cién seran objeto de auditorias direc-
tas. Para el afio de 1997 se tienen
plenamente identificadas 70 y se pien-
sa llegar a 100.

Asesoria técnica y capacitacion

Se procedera a dar asistencia téc-
nica y capacitacién a las municipalida-
des que no sean objeto de auditorias
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directas, identificadas éstas cuando el
correspendiente diagnéstico no deter-
mine su procedencia con respecto a lo
siguiente: que el grado de organiza-
cidn sea deficiente y los criterios de
seleccion de los tesoreros hayan sido
los minimes, con respecto a los exigi-
dos por la Ley de Municipalidades, v la
relacién costo-beneficio no resulte. El
objetivo es que este tipo de municipa-
lidades puedan ir transfiriéndose a otro
nivel gue permita hacer una auditoria
directa.

Contraloria Social

En base a que sdlo se pueden
realizar actualmente 16 auditorias a
municipalidades por afio, se pretende
que la comunidad sea la primera ins-
tancia de control del municipio, a tra-
vés de los grupos legalmente
organizados como son los Patronatos,
ONG' s, etc. Asimismo, se trabajaenla
implementacién de un Sistema de
Rendicién de Cuentas Municipales,
con el objeto de que éstas informen el
15 febrero de cada afio sobre los ingre-
s0s, gasios, proyectos ejecutados,
deudas y contratos; de esta manera se
pretende extender las funciones de la
Contraloria.

En cuanto a la capacitacién, se
iniciaron cursos bésicos para los fun-
cionarios municipales, alcaldes, teso-
reros y secretarios municipales. No
obstante la autonomia municipal, la
Contraloria General de la Republica
pretende proporcionar de una manera
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concertada, los ‘lineamientos finan-
cieros a las municipalidades.

Perspectivas para mejorar
la situacion financlera

Para mejorar la situacion financie-
ra de las municipalidades se considera
necesaria la puesta en funcionamiento
de ciertas acciones, algunas de tipo
legal, como las siguientes:

e Incrementar el importe actual del
5% de los ingresos tributarios del
Gobierno, asegurando a la vez los
mecanismos para que se dé cum-
plimiento estricto a este mandato.

e Encuanto al Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles: reestabiecer la
condicionalidad técnica, definir los
procedimientos y periodos de ava-
IGo mas apropiados, y establecer
una base de exencidon mas equita-
tiva y ajustada a la realidad socioe-
condmica de los municipios.

e Impuesto sobre la Industria, Co-
mercic y Servicios. Definir con
mas claridad los tramos y pasos
tributarios de cada cascada, bus-
cando que la aplicacién no resulte
regresiva, tal como sucede en la
actualidad.

o Impuesto a la Renta Personal. Es-
tablecer una base de exencidon que
evite la apertura tan amplia, para
facilitar no sélo el control de los
contribuyentes rentables, redu-
ciendo a la vez el elevado costo de
mantener registros para aguellos
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contribuyentes que no son renta-
bles. Analizar la posibilidad de
cambiar el contexto de ese im-
puesto.

Y otras de tipo administrativo ta-
les como mejorar la administracién
tributaria municipal en los siguientes
aspectos:

¢ Montaje' y mejoramiento de me-
canismos de mantenimiento ca-
tastral, utilizando sistemas sim-
plificados de facil operacion.

e Aplicacion de procedimientos de
cobranza.

o Establecer procedimientos de re-
cuperacion por mejoras, en las
obras municipales que lo permitan.

e Aplicacion de procedimientos de
fiscalia tributaria.

e Capacitacién adecuada y constan-
te a los empleados y funcionarios
responsables de la administracién
tributaria.

o Aplicacién de politicas del gasto
gque conduzcan a la eficiencia de
ios recursos asignados, en aspec-
tos como los siguientes:

o Utilizar criterios de racionali-
dad y austeridad en €l gasto
corriente.

o Disenar proyectos con crite-
rios de rentabilidad aplicando
principios de costo-beneficio.

o Eliminar criterios asistencialis-
tas en aquellos proyecios que
no lo justifiquen.
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o Aplicar tarifas en los servicios
ptblicos que permitan la recu-
peracion de costos.

o Mejorar los sistemas de eva-
luaciény control de los proyec-
tos, para evitar despilfarro y
fugas de recursos.

o Capacitar personal en el area
- de finanzas en las técnicas de
presupuestacién, manejo. y
gestién de recursos corrientes

y de capital.

Cabe hacer mencion que algunas
delas anteriores medidas estan siendo
propuestas via reformas a la Ley de
Municipalidades.

Situacion de las tareas
municipales

Funciones que ejercen
las administraciones municipales
iComo se cumplen?

De acuerdo a lo establecido en el
reglamento de la Ley de Municipalida-
des los servicios pUblicos que éstas
proporcionan a la comunidad pueden
ser de tres tipos: los reguiares, los
permanentes y los eventuales.

Son servicios regulares:

o Larecoleccién de basura.

enero-diciembre/1998



o Elservicio de bomberos.
o Elalumbrado publico.

o El suministro de energia eléctri-
ca residencial, comercial e in-
dustrial.

o Elagua potable.
o Elalcantariltado pluvial.
o Otros similares,

Actualmente el suministro de ener-
gia eléctrica estd en manos de una
empresa nacional de caricter estatal:
el servicio de agua potable en algunas
municipalidades los maneja el Servicio
Auténomo de Acueductos y Alcantari-
llado, SANAA, que también tiene a su
cargo el alcantarillado sanitario del mu-
nicipio del Distrito Central.

Son servicios permanentes:

Aquellos que las municipalidades
ofrecen al plblico, mediante las insta-
laciones aprobadas, tales como las
siguientes:

o Locales y facilidades en mercados
publicos y centros comerciales.

o Utilizacion de cementerios pu-
blicos.

o Estacionamiento de vehiculos en
lugares acondicionados, y uso de
parquimetros.

o Utilizacién de focales para el des-
tace de ganado.
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o {tros similares.

Son servicios eventuales:

Aquellos que las municipalidades
prestan en sus oficinas, tales como los
siguientes:

o Autorizacion de servicios con-
tables.

o Permisos de operacién de nego-
cios y sus renovaciones, construc-
cion de edificios, lotificaciones y
otros.

© Extension de permisos para es-
pectaculos publicos, exhibiciones,
exposiciones, etc.

o Tramitacién y celebracién de ma-
trimonios civiles.

o Matricula de vehiculos, armas de
fuego, etc.

o Licencia de agricultores, ganade-
ros, destazadores y otros.

o Elaboracién de levantamientos to-
pograficos y lotificaciones para
dreas marginales y colonias inter-
venidas, y recuperadas por la
municipalidad.

o Elaboracién de planos y disefios
de elementos constructivos

o inspeccién de las construcciones.

o Extensidn de certificaciones, cons-
tancias y transcripciones de los ac-
tos propios de la alcaldia.
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o Limpieza de solares baldios.

o Ocupacién, apertura y reparacion
' de aceras y vias publicas.

o Colocacion de rétulos y vallas pu-
blicitarias.

o Extensién de permisos de buhone-
ros, casetas de venta.

o Licencia para explotacién de pro-
ductos naturales.

o Autorizacion de cartas de ventade
ganado.

o Registros de fierro de herrar

ganado.

o Guias de traslado de ganado entre
departamento o municipio.

Ejémplos de privatizacion

La municipalidad puede prestar
sus senvicios con unidades administra-
tivas propias 0 bien por empresas que
se constituyan con ese fin, u otras mix-
tas financiadas con fondos de la muni-
cipalidad y de particulares, asi como
también mediante concesiones que se
otorgan a particulares. Ejemplo de esta
situacién es la Municipalidad de Puerto
Cortés, cuyo caso se menciona con
mas detalle en la parte final de este
documento.

Recoleccion de basura

La Corporacién Municipal contratd
1a evaluacién del sisterna de recolec-
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cion de basura y en base a los resulta-
dos obtenidos, evalué las ventajas y
desventajas de diferentes posibilida-
des optandose por la concesion de
partes del servicio.

El primer componente en ser con-
cesionado fue el servicio urbano de
recoleccién, para 1o cual previamente
se cuantificé que la produccién de ba-
sura por habitante era de 400 g/dia y
que el total de la ciudad estaba alrede-
dor de 55 tmvdia. Partiendo de esta
informacién, se disefiaron rutas opti-
mas de recoleccion; se prepararon ba-
ses administrativas y términos de
referencia para la contrataciéon de la
recoleccion, licitandose publicamente
el servicio, el cual fue adjudicado a
varios empresarios de la localidad.
También se elabor6 el Manual y Regla-
mento de! Servicio, el cual define todo
lo concerniente a ia administracion de
operacion del mismo.

Se organiz6 el Departamento de
Limpieza, €l cual se encarga de ia pla-
nificacién del servicio y de la organiza-
cién y ejecucion de programas de
informacién y concientizacion de la co-
munidad; como parte de su trabajo
evalda las rutas contratadas, formulae
implementa recomendaciones para
mejorar el servicio y levanta encuestas
periddicas entre los usuarios, para ¢o-
nocer los ingresos probables por ruta
de recoleccién, aplicando las tasas del
Plan de Arbitrios. Actualmente este de-
partamento, conformado Unicamente
por cinco (5) personas, brinda un mejor
servicio a la comunidad y pasé de re-
colectar de 32.2 toneladas métricas
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diarias a 45, cumpliendo ¢on la fre-
cuencia de recoleccion acordada.

Antes de ser concesionado este
servicio, generaba pérdidas financie-
ras significativas a fa municipalidad.
En 1983y 1994 se reportaron pérdidas
por 209.1 y 58.3 miles de lempiras;
luego de otorgada la concesion, por
primera vez en la historia, este servicio
generd un superavit de 520.000 lempi-
ras en 1995.

Taller Municipal

La Corporacion, después de un
analisis minucioso de la situacion, opté
por cerrar el taller municipal y obtener
en el sector privado los servicios de
reparacién de autos v equipo. Ahora
la municipalidad obtiene el servicio
mediante contrato con diferentes talle-
res particulares que operan en el mu-
nicipio, con lo cual el costo del servicio
se ha reducido a 800.000 lempiras
anuales.

Mercado Central

Se evalud el funcionamiento del
mercado y se analizaron los estados
financieros de los Gltimos tres afios,
encontrandose que estaba operando
con déficit; solamente el pago de per-
sonal absorbia el 82% de los ingresos
captados. En términos generales, las
medidas correctivas aplicadas permi-
tieron bajar el déficit de 126.6 mil lem-
piras en 1993, a 25.000 lempiras en
1995 pero no lograron convertirse las
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pérdidas en ganancia. La busqueda
de otras opciones llevé a la Corpora-
cidén Municipal a considerar la conce-
sién y operacién de los servicios, al
sector privado.

Como parte de este proceso, se
revisaron y actualizaron ios planos, asi
como la distribucion de los costos de
venta y se determind cuanto pagan
actualmente los locatarios. Se inicia-
ron las negociaciones para trasladarlo
en concesidn a la Junta Directiva de la
Asociacién de Vendedores del Merca-
do SanJosé, ASOVEMECA; se celebrd
asamblea con los 95 locatarios, para
informarles, aclarar dudas, discutir los
términos del permiso, elaborar el regla-
mentoy fijar la sequridad, proveer asis-
tencia técnica a la asociacién para
definir la forma de administracion y la
organizacion mas apropiada. Se im-
plementaron jornadas de participacion
para los empleados de ASOVEMECA
para que puedan manejar el servicio
eficientemente, se llevé a cabo la
identificacion de obras fisicas para me-
jorar el mercado y entregarselo a los
concesionarios en dptimas condicio-
nes. Se definieron las bases legales y
administrativas, y se prepard y discutié
entre las partes el contrato respectivo
que ya ha sido firmado.

Mantenimiento de calles
y rastro municipal

Se encuentra en proceso de ne-
gociacion la concesién de estos
servicios.
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Sequn la Ley de Municipalidades,
les corresponde a éstas establecer las
tasas por los servicios que prestan,
decidiendo scbre el porcentaje a recu-
perar del costo de obras o servicios
que prestan a los beneficiarios. Para
ello se toma en cuenta ademés del
costo de la obra, las condiciones eco-
nomicas y sociales de la comunidad
beneficiada, emitiendo para cada
caso, su propio reglamento de distribu-
¢ion y cobro de inversiones.

Una vez repartido el costo del ser-
vicio u obra entre los beneficiarios, la
municipalidad hace exigible el pago de
la contribugion sobre el inmueble be-
neficiado a su propietario, o al usuario
del servicio mejorado.

Cuando se otorgan contratos para
la prestacion de servicios municipales,
o cuando los particulares lo hacen con
recursos de la municipalidad, podran
ser autorizados a recuperar sus costos
y obtener una utilidad razonable por
medio del sistema de cobro mas apro-
piado, sin perjuicio del derecho de la
municipalidad. '

En el Plan de Arbitrios se estable-
cen las tasas, gravamenes, normas y
procedimientos relativos al sistema tri-
butario, lo cual es aprobado conjunta-
mente con el presupuesto y entra en
vigencia el dia 12 de enero del siguien-
te afio. Enla medida en que se prestan
otros servicios a [a comunidad no es-
pecificados en el Plan de Arbitrios
aprobado, las respectivas tasas se re-
gularan mediante Acuerdos Municipa-
ies, los que formaran parte adicional
del correspondiente Plan de Arbitrios,
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el cual con posterioridad también

debe ser publicado.

E! Reglamento de la Ley de Muni-
cipalidades obliga a las Corporacio-
nes Municipales a hacer del conoci-
miento de {a poblacién contribuyente
las disposiciones normativas corres-
pondientes por medio de publicacio-
nes en ¢l Diario Oficial La Gacetay a
través de los medios de comunicacion
méas aptos en el respectivo término
municipal.

Es importante establecer que los
municipios al implantar tarifas, lo ha-
cen de manera mas expedita, promo-
viendo una mayor inversion: al atender
relativamente mas rapido la demanda,
estar en capacidad de utilizar otros
instrumentos de concertacion con la
comunidad, y permitir la generacién de
un desarrollo social y econémico local
més dinamico.

Situacion en la organizacion
de la administracién
municipal

Organizacion

La Ley de Municipalidades esta-
blece expresamente, que las corpo-
raciones municipales estan integradas
por un alcalde y por un ndmero de
regidores propietarios, en la forma
siguiente:
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CONFORMACION DE LAS
CORPORACIONES MUNICIPALES
DE ACUERDO A SU POBLACION

Tamafio de
la poblacién

N2 Regidores

« Municipios con menos 4
de 5.000 habitantes

* Municipios de 5.001 6
a 10.000 habitantes

= Municipios de 10.001 8
a 80.000 habitantes

« Con mas de 80.000 10
habitantes y que
sean Cabeceras
Departamentales

Cuentan ademds con un secreta-
rio, cuyo nombramiento y remocion re-
querird del voto de la mayoria de los
miembros de la Corporaciéon Munici-
pal, un Auditor Municipal, cuando las
municipalidades tengan ingresos su-
periores a un millén de lempiras, éste
sera nombrado por la Corporacién Mu-
nicipal y para su remocién se requerira
de las dos terceras partes de los votos
de la misma; un Tesorero Municipal
normbrado por la instancia citada ante-
riormentea propuesta del Alcalde, bajo
cuya responsabilidad estara la recau-
dacion y custodia de los fondos muni-
cipales y la egjecucion de los pagos
respectivos; debera rendir garantia ca-
lificada ante la Contraloria General de
la Republica.
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Habra Alcaldes Auxiliares en ba-
rrios, colonias, aldeas y caserios; el
Alcalde seleccionarauno delaternade
candidatos presentados en fas Asam-
bleas Puablicas de la Circunscripcion.
Se pueden nombrar otros ¢rganos
cuando las condiciones econdmicas lo
permitan, como son:

e Oficialia Mayor, Procuraduria Ge-
neral y cualquier otro que creare la
Corporacion.

Cada municipalidad tendra tam-
bién un Concejo de Desarrolio Munici-
pal con funciones de asesoria, €
integrado por miembros de la comu-
nidad vy presidido por el Alcalde
Municipal.

Formas organizativas existentes
y su funcionalidad

En 1992, la Comisi¢n Presidencial
de Modernizacién del Estado realizé
un estudio de Categorizacion de los
Municipios de Honduras, para determi-
nar los déficit y potencialidades de és-
tos, en base a tres indicadores:
pobreza, capacidad administrativa y
potencialidad. Los resultados fueron
los siguientes:

Administracion simple. De 291
municipatidades estudiadas, 240 po-
seen esta clase de administracion, es
decir, gerencian los asuntos municipa-
les de manera tradicional; no han in-
corporado tecnologias apropiadas y
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prestan servicios de manera irregular,
no poseen catastro. Tienen una es-
tructura organizativa vertical ya que
el Alcalde no delega autoridad ni
funciones.

Administracion medianamente or-
ganizada. 42 municipalidades se ubi-
can en este rango, en donde la
estructura ya tiene disposicién y cuen-
ta con una cierta capacidad para res-
ponder a la demanda de servicios de
la comunidad; sus oficinas administra-
tivas estdn mejor estructuradas que
las mencionadas anteriormente. El Al-
calde ya no concentra todas las deci-
siones, sino que delega algunas de
ellas.

Administracion organizada. El es-
tudio reflejé que sdlo 6 de las 291
municipalidades analizadas estan en
esta categoria; aqui los servicios basi-
cos municipales son variados y espe-
cializados y las oficinas estan
organizadas, existe delegacion de fun-
ciones y una mejor proyeccién social
hacia la comunidad.

Administracion altamente especia-
lizada. Caracterizada por disponer de
departamentos y divisiones. Su es-
tructura organizativa es completa, con
marcado crecimiento vertical y hori-
zontal y tendencia acentuada a la es-
pecializacién. Los servicios basicos
tienen una mayor cobertura y estan
regulados, existe delegacién de auto-
ridad y funciones. Hasta 1992 solo
habian 3 municipalidades gque padrian
ser clasificadas en esta categoria, ellas
son Tegucigalpa, San Pedro Sula y
Choluteca. Se puede afirmar que se
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desplazan en esa direccién Puerto
Cortés, Villa Nueva, El Progreso y
Santa Rosa de Copan.

Tendencias de reorganizacion

Las propuestas de reformas a la
Ley de Municipalidades, presentan
cambios en la integracién de la Corpo-
racidn Municipal. En ellas se incre-
menta el nimero de regidores, &
incorpora la figura de suplente para
regidores y alcaldes, asi:

Tamafio N2 Regidores
de la poblacién

« Menos de 5.000 6
habitantes

+ De 5.001 a20.000 8
habitantes :

« De 20.000 a 50.000 10
habitantes

e De 50.001 a 100.000 12
habitantes

« De 100.001 a 250.000 14
habitantes

« De 250.000 en 16
adelante

También se deja enlibertad a las
municipalidades para tener sus pro-
pias auditorias, los alcaldes auxiliares
estan sujetos a la autoridad inmediata
del alcalde y se introduce la figura del
Procurador Municipal.
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Creacion de empresas municipales

La Ley de Municipalidades le otor-
ga a estas la facultad de crear empre-
- sas, divisiones o cualquier ente
municipal desconcentrado, con su pro-
pio presupuesto aprobado por la Cor-
poracién Municipal. Uno de los
ejemplos més importantes deelloes la
Empresa Regional Intermunicipal de
Caminos de Yoro, ERICAY, creada el
30 demarzo de 1996 como una empre-
sa privada no mercantil sin fines de
lucro, e integrada por las municipali-
dades de Santa Rita, El Negrito, Mora-
zan, Yorito, Sulaco, Victoria y Yoro,
todas pertenecientes a este Ultimo de-
partamento, ubicado en la regién Cen-
tro-Norte del pais.

Se ha censtituido esta empresa
como propiedad municipal; para ello,
tiene un Concejo Directivo integrado
por cada uno de los Alcaldes de los
municipios socios. Es administrada en
forma privada como un drgano des-
centralizado; cuenta con un Gerente,
Contador/Secretaria y personal de
operaciones. El Gerente es nombrado
por el Consejo Directivo de la empresa,
previa su seleccidn en concurso; €s
dirigida en forma colegiada para satis-
facer la demanda de servicios de cada
municipio. Para ello se usa la misma
metodologia utilizada en la atencidn de
caminos, la cual ha sido validada por
el Proyecto de Desarrollo Integral del
departamento de Yoro, DRI-YORO, du-
rante 12 afos.

La empresa ERICAY fue constitui-
da para brindar mantenimiento y me-
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jorar toda la red de caminos de sus
SOCIOS.

ERICAY tiene como estrategias le-
vantar un diagndstico del estado actual
de la red de caminos existentes y las
necesidades de nuevas vias de acce-
50, con la participacion de las munici-
palidades y las comunidades, asicomo
elaborar un plan caminero sub-regio-
nal que abarque el corto, mediano vy
largo plazo. A través de un modelo de
servicio privado que incorpore la parti-
cipacién comunitaria, se planea reali-
zar la ampliacién o mantenimiento de
las redes secundarias o terciarias de
caminos, a costos que las municipali-
dades y comunidades puedan absor-
ber. La empresa, por su caracter
privado, no mercantil, sin fines de lu-
cro, privilegia el servicio a sus socios a
través de tarifas diferenciadas que no
afecten su sostenibilidad, condicionan-
do la entrega a la capacidad financiera
de éstos para contratar sus servicios.

También se propone atraer recur-
sos institucionales o privados a través
de la gestion de contratos o donacio-
nes para mantener o ampliar los cami-
nos de la sub-region.

Metodologia de trabajo

Todas las solicitudes de caminos
provienen de la comunidad interesada
y se canalizan Unicamente a través de
la Corporacién Municipal. Cada de-
manda de caminos es evaluada y prio-
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rizada en funcién del interés productivo
del camino; su impacto social sies una
comunicacion estratégica y su impac-
to ambiental.

Se programa la ejecucion de pro-
yectos segun prioridades establecidas
por la respectiva Corporacion Munici-
pal y se comunica a las comunidades
las fechas de su ejecucion.

Se trata de lograr una alta partici-
pacién de la comunidad, Ia cual puede
verse reflejada en aporte de materia-
les, locales y mano de obra no califica-
da, asi como mantenimiento pre-
ventivo basico.

Como principio, todas las solicitu-
des presentadas y factibles de realiza-
ci6n deberan atenderse en e periodo
de tres meses. Durante el mes de
enero se elabora un Cronograma Ope-
rativo de Ejecucién de Obras. Conclui-
da cada obra vial, se entrega en
ceremonia publica a la comunidad por
la respectiva Corporacién Municipal.

Situacién del personal
en la administracién municipal

Problemas de reclutamiento,
sueldo, capacitacion, carrera
y motivacion y gestion de personal

En apego alos Articulos 101 y 103
de |la Ley de Municipalidades, desde el
afio 1995 se han venido realizando
esfuerzos tendentes al establecimien-
to del sistema de Servicio Civil Munici-
pal. El Plan de Accién de Descen-
tralizacion y Desarrollo Municipal para
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el periodo 1995-1997, incorpord medi-
das y acciones en diversos campos;
uno de ellos, es el de promover la
incorporacién progresiva de las muni-
cipalidades del pais, al Régimen de
Servicio Civil Municipal.

Con base en esto, se han realizado
actividades que tienden a obtener un
inventario de las diferentes clases y
nimeros de puestos que existen hoy
en dia en las municipafidades del pais;
asi como a 1a identificacién y analisis
de las tendencias sobre la descripcion
de los puestos, condiciones o requisi-
tos del mismo, salarios y niveles de
especializacion de funciones. Se inten-
ta una clasificacion de las municipali-
dades, en funcién de los tipos de
organizacién administrativa; la clasifi-
cacién de puestos segun la clase; la
agrupacion de tareas por puesto; la
clasificaciéon de tipos de salario por
municipalidades y por puestos. Esto
permitird una mejor utilizacién del re-
curso humano, que contribuya poste-
riormente a un rapido, eficaz y cali-
ficado desarrollo cornunitario.

Como complemento a los Manua-
les de Clasificacidon de Puestos y Sala-
rios se elaboraran tres alternativas de
Estructuras de Salarios, las cuales son
actualmente discutidas con las Corpo-
raciones Municipales por separado, en
vista de que la capacidad econdmica
de cada una de ellas es distinta, previ-
niendo que la asignacion de los sala-
rios causara un efecto en los presu-
puestos a las Corporaciones.

Ei manual también garantizard una
justa politica del proceso de recluta-
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miento y seleccién de personal, contri-
buyendocomo instrumento técnico a la
aplicacién gradual y progresiva de un
sistema cientifico y racional de admi-
nistracion de personal en la municipa-
lidad, el cual permitir4 una relacion de
servicios instituidos sobre la base del
meérito.

-Se estima que al implantar una
verdadera administracién de recursos
humanos en las municipalidades, és-
tas contaran con el tipo adecuado de
trabajadores, aprovechando un factor
humano efectivo; todo ello es impor-
tante para el proceso de desarrollo so-
cio-econdmico del municipio.

En la actualidad 14 municipalida-
des se han incorporado a este Régi-
men y estan listas para hacerlo 56.
Todas disponen de un Manual de Fun-
cionamiento y de un Manual de Clasi-
ficacidn de Puestos y Salarios.

En este momento la Direccion Ge-
heral de Servicio Civil esta siendo so-
metida a un proceso de reforma que
incidira en la optimizacién de las atri-
buciones que le corresponden con res-
pecto al Servicio Civil Municipal. No
obstante, a principios de agosto de
1997, fuepresentada una iniciativa de
Ley al Congreso Nacional tendente a
la derogacion del Articulo 101 dela Ley
de Municipalidades, con el objeto de
cambiar el regimen juridico a que estan
sometidos estos empleados, paséan-
dolos ai régimen del Cédigo de Traba-
jo. Esta propuesta es analizada por
todos los sectores, en virtud de que
implicaria reformas a la Constitucion
de la Republica.
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Participacién comunitaria

Formas e instrumentos
de participacion

de los ciudadanos

en la planificacion

La Ley de Municipalidades con-
templa la creacion de érganos que in-
volucren la participacién ciudadana en
la planificacién. Tal es el caso de los
siguientes: los Concejos de Desarrollo
Municipal, integrados con un nimero
de miembros igual al nimero de regi-
dores nombrados por la Corporacion
entre los representantes de las fuerzas
vivas de la comunidad. Constituyen és-
tos un drgano técnico consultivo que
asesora a la Corporacién Municipal en
el proceso de elaboracion, ejecucion y
evaluacién de los planes de desarrollo
urbanosy rurales, planes de reordena-
miento administrativo y en la confor-
macion de los instrumentos norma-
tivos locales, en la formulacion del
presupuesto por programas, planes
operativos, programas de inversion y
regulaciones respectivas.

Se contemplan, ademds, otros
mecanismos de participacion directa
de los ciudadanos en el manegjo de
asuntos del municipio, entre los cuales
estan:

El Plebiscito: Que consiste en un
mecanismo de consuita a la ciudada-
nia para la toma de decisiones de
suma importancia en la vida del muni-
cipio, entre otros, la creacién de nue-
YOS MUNICIpios.
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Cabildos Abiertos: Es un instru-
mento de consulta y participacion di-
recta de los vecinos del término
municipal, en el conocimiento, deli-
beracién y resolucién de problemas
calificados como pricritarios para la
comunidad. La Ley contempla la reali-
zacion de no menos de 5 cabildos
abiertos durante el afio; son convo-
cados por el Alcalde, previa resolucion
de la mayoria de los miembros de la
Corporacién.

Asambleas de Cardcter Consulli-
vo: son instrumentos de comunica-
cion directa y constituyen una
expresion permanente de la voluntad
popular.

Toma de decisiones
y efecucion de proyectos
municipales

Tomando como base que los go-
biernos locales se fortalecen en su
capacidad de gestién en la medida
en que dan participacién a los ciu-
dadanos en la toma de decisiones,
en la actualidad se orienta y apoya
mediante la capacitacién a las Cor-
poraciones Municipales, Concejos de
Desarrollo Municipal y otros, para la
ejecucién de diagnésticos participati-
vos que permitan una apreciacion
global y rapida del municipio, y que
consecuentemente generen la ela-
boracion del Plan de Desarrolio Mu-
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nicipal, tanto come la de proyectos
especificos.

En la actualidad, 84 municipali-
dades de las 121 que han sido inter-
venidas, ya han terminado el proceso
de diagnéstico y planificacion partici-
pativa; se dara inicio a la gjecucion de
Pianes de Desarrollo Municipai,
orientando los recursos financieros
del presupuesto municipal y movili-
zando recurses adicionales de otras
fuentes.

El papel de las elecciones
municipales

En Honduras las eleccicnes para
miembros de las Corporaciones Muni-
cipales se realizan en la misma fecha
que corresponde a la eleccidén del
Presidente de la Republica, designa-
dos a la Presidencia, Diputados al
Congrese Nacional y Parlamento
Centroamericano.

Las Corporaciones Municipales
son elegidas por un pericdo de 4 afios
que comienza el 25 de enero siguiente
a la fecha de la eleccién. Para el pro-
ceso que se practicard el 30 de no-
viembre de 1897, se dard por primera
vez la oportunidad al ciudadano de
ejercer el sufragio, consolidando el
sistema democratico al implementar-
se plenamente la papeleta separa-
da, para elegir Presidente de la
Republica, Diputados y Corporacio-
nes Municipales.
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Se pone en funcionamiento tam-
bién el voto domiciliario, con lo cual el
ciudadano pedrd hacerlo en el lugar
mas inmediato a su domicilio, produ-
ciéndose consecuentemente el des-
congestionamiento en los centros
poblados. Se persigue con ello una
afluencia de ciudadanos, que contra-
rreste el abstencionismo en las elec-
ciones y se pretende, de esta manera,
unaconsiderable reduccidnen los gas-
tos para el pais. Seimpulsa la reforma
a la Ley Electoral para hacer viable [as
eleccienes para auteridades municipa-
les, en fecha separada.

Ejemplo de modernizacién
e innovacidn

en las administraciones
municipales

Existen ejemplos de municipalida-
des que en la actualidad realizan es-
fuerzos, que les pemiten optimizar la
gestion municipal en las diferentes
areas, éstos son los siguientes:

Puerto Cortés

Es un municipio que se ha venido
desenvolviendo bajo una estrategia de
-centralizacion que lo ha mantenido en
claro estancamiento y no ha sido sino
hasta el Gitimo quinguenio que ha co-
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brado un nuevo giro, aprovechando las
facultades que le otorga la Ley de Mu-
nicipalidades vigente, al asumir la mu-
nicipalidad la responsabilidad en la
conduccién del desarrollo del munici-
pio. Ello implicé entre otras cosas, la
definicién de planteamientos concre-
tos e incluso la eliminacion de estruc-
turas tradicionales, permitiendo es-
guemas mas funcionales liderados por
la municipalidad.

Dentro de este marco en que las
autoridades municipales asumen los
desafios del desarrollo, esta municipa-
lidad se plante6 un manejo diferente de
los servicios basicos: por un lado soli-
cité el traspaso del agua de la institu-
cion central, SANAA, tomando en
cuenta el mal servicio que recibia la
poblacién; concesioné totalmente el
servicio de recoleccion de basura y
estd proxima a construir el refleno sa-
nitario. En el alcantarillado sanitario
elabord los estudios pertinentes para
ampliar el sistema y ya dispone de
tinanciamiento para fa construccién del
mismo por parte del Banco Interame-
ricano de Desarrolio, BID.

Para el manejo de otros servicios
urbanos como los mercados publicos,
el rastro y otros, hainiciado un proceso
de concesidon el cual le permite que
estos entes sean mejor administrados,
ahorrando al mismo tiempo, subsidios
innecesarios. Ademas de los servicios
basicos, inicié una serie de obras que
estan cambiando el rostro a la ciudad;
por ejemplo, esta construyendo el bu-
levar de acceso; ejecutando un pro-
yecto de alcantarillado pluvial que
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resulta prioritario por la topografia de la
municipalidad; reconstruyendo el par-
que central y realizando otras obras
menores, El dinamismo en la inver-
sion publica y el mejor mangjo de los
servicios basicos, ha inducido la inver-
sién de laempresa privada, la que estéa
en preparativos para la construccion
de complejos comerciales que comple-
taran el nuevo escenario de la ciudad
de Puerto Cortés.

Descripcién del problema. La Mu-
nicipalidad de Puerto Cortés desarro-
llaba una labor muy modesta para la
dimensién del municipio; esta muy le-
jos de alcanzar algln liderazgo en la
promocion de desarrollo y mas bien
sucumbia ante otras estructuras insti-
tucionales existentes en la localidad;
gjercia algunas funciones marginales
de desarrollo local, tales como la reco-
leccion de basura, el aseo de calles y
sitios publicos, el mantenimiento del
escaso alcantarillado sanitario y obras
menores para instalaciones escolares.
No obstante su baja proyeccion en ser-
vicios, contaba con un aparato buro-
cratico copado de empleados, lo que
propiciaba que los escasos ingresos
captados no alcanzaran para cubrir
sus sueldos y salarios.

Se habia entronizado ademés un
sindicato, el cual contaba con una serie
de beneficios que le impedian a lamu-
nicipalidad racionalizar su estructura
administrativa y dadas sus miltiples
debilidades, habia perdido credibili-
dad y confianza por parte de los ciu-
dadanos; éstos, en respuesta, no
pagaban sus impuestos, considerando
que habian sido favorecidos por el go-

98

bierno con una transferencia aduanera
que no manejaba la municipalidad sino
una institucién paralela, Direccién Mu-
nicipal de Desarrollo, DIMUNDE, de-
pendiente del gobierno central.

La solucién. A partir del afio 1994

y con la llegada de una nueva Corpo-

racién Municipal, comienza un cambio

de fondo en la administracién munici-
pal, ésta se desarrollé de la forma
siguiente:

e Abolié DIMUNDE y se acordd que
la municipalidad manejaria dentro
de su propia estructura las inver-
siones para el municipio, que ante-
riormente ejecutaba DIMUNDE,
como actividad central.

e Se definidé que la municipalidad re-
tomaria algunos servicios basicos
para la poblacién, los que se esta-
ban brindando ¢con muy baja cali-
dad y que habian llevade a la
poblacién a casiuna calamidad pd-
blica. Se convino también en con-
cesionar aquellos servicios que
serian mejor administrados por sus
propios beneficiarios, y que des-
cargarian el aparato burocratico
municipal.

e En funcién a los servicios y mode-
los a utilizar, se racionalizo el apa-
rato administrativo, de tal manera
que se eliminé determinado nime-
ro de empleados, enfrentando la
demanda correspondiente en los
tribunales de parte dei Sindicato
Municipal.

® Se comenzd una nueva relacion
con la comunidad; se cred una es-
tructura permanente al interior de
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la municipalidad para atender a la
colectividad y se abrieron los espa-
cios de participacién utilizando me-
canismos como cabildos abiertos,
audiencias publicas, conferencias
de prensa, boletines y otros. Se
inicié una promocién intensiva de
las nuevas politicas de la Corpora-
¢ién Municipal, y se presentd la
situacién a los organismos interna-
cionales, con las respectivas soli-
citudes de cooperacion técnica y
financiera, para la ejecucion de 1as
obras fisicas de los proyectos
prioritarios.

e Secomenzé una campaiia para el
pago de impuestos por parte de la
comunidad y se organizé una ofici-
na de contribucién por mejoras
para recuperar las obras.

Los resultados. La informacidn
comparativa que se tiene y que permite
medir la eficienciay eficacia dela mu-
nicipalidad, se presenta a continuacion
con los indicadores siguientes:
R

MUNICIPALIDAD DE PUERTO
CORTES

Comportamiento 1994 1995 1996 1997
Gaste de funcio-

namiento vs. In-

greso Corriente 70.88  59.69  35.65 35.00
Inversién con re-

lacién af Total

de Ingresos per-

cibidos porla

Municipalidad 42.9 57.7 820 640
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MUNICIPALIDAD DE PUERTO
CORTES

COBERTURA DE SERVICIOS

Afos Agua Ale. Rec.
Potable Sanit.  Basura
1994 79% 6% 27%
1995 79% 6% 70%
1996 83% 6% 82%
1997 83% 6% 90%

En este caso, en materia de
agua potable y con el traspaso del
servicio por parte del SANAA, la Muni-
cipalidad ha logrado aumentar la co-
bertura en un 4%, valor que se
considera significativo; esto se ha al-
canzado con el mejoramiento del
sistema de operacion y mantenimien-
to, y aumentando ligeramente el cau-
dal de expletacién de la planta de
agua potable.
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f

RENTABILIDAD DEL SERVICIO
DE RECOLECCION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Valores en lempiras*

ANTES DESPUES
1993 1994 1995 1996
ingresos 362.138.35 672.501.54 1.014.249.90 2.174.i6B.56
Egresos 367.110.95 813.611.91 495.723.20 2.036.466.20
Superdvit
o déficit L.(314.972.60) (141,110.37) 518.526.70 137.702.36

* US$1.00=L. 13.28 (Trece lempiras con veintiocho centavas) en setiembre de 1997.

Portodo lo antes expuesto, Puerto
Cortés es un gjemplo claro de eficien-
cia, ya que ha logrado mejorar la pro-
ductividad con un menor gasto de
funcionamiento y de eficacia, ademas
de cumplir sus cbjetivos comunitarios,
con la satisfaccién de los beneficiarios
a un costo minimo.

Comayagua

Como un modelo de moderniza-
cién en el &rea de desarrollo comunita-
rio, plantearemos el caso de la
comunidad y municipalidad de Coma-
yagua ubicada en la zona central del
pais, una de las varias que destacan
por la transformacion que esta logran-
do en la actitud de la comunidad y la
municipalidad. Los cambios reflejan
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hechos concretos en cuanto a benefi-
cio colectivo y en el crecimiento cuan-
titativo y cualitativo de la participacion
comunitaria.

Descripcion del problema. La mu-
nicipalidad de Comayagua realizaba
una tarea muy moderada en desarrollo
comunitario para el tamafio y las nece-
sidades del municipio. Los asuntos no
eran manejados de forma adecuada ni
por sus autoridades, ni por los emplea-
dos. Su politica de participacién ciuda-
dana era bastante conservadora,
orientada a dar soluciones a los proble-
mas menores, planteados de forma in-
dividual por algin miembro de la
comunidad, o el representante de al-
gun patronato. La municipalidad esta-
ba muy lejos de alcanzar algun tipo de
liderazgo en su relacién con la comu-
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nidad y en algunos ¢asos, acudia o se
plegaba a otras instituciones existen-
tes en el municipio, que de forma ais-
lada lideraban aigun grupo organizado
0 desorganizado.

La comunidad daba poco crédito a
las autoridades municipales, al no res-
ponder ésta a ia problematica de la
colectividad; los alcaldes eran bastan-
te inaccesibles, o no estaban disponi-
bles para escuchar peticiones y
cuando era posible hacerlo, no existia
respuesta ¢ seguimiento adecuado a
lo que les era planteado. Habia males-
tar y confrontacion entre autoridades y
la comunidad, por los asuntos puablicos
demandados y no atendidos.

La solucion. En 1994, al primer
afio de funciones de la municipalidad
actual y ante el problema comunitario,
se plantea la necesidad de conocer y
tratar mas directamente al conglome-
rado social y el gobierno edilicio torna
la decision de efectuar un cambio de
actitud que enfrente esta problematica,
y busque e implemente soluciones en
beneficio de ambas. Como primer
paso se decide que es necesario que
las autoridades y empleados munici-
pales reciban asistencia técnica y un
entrenamiento que les proporcione
amplios conocimientos sobre desarro-
llo comunitario y participacion ciudada-
na; esto les apoyara en la elaboracién
de un plan operativo anual en el area,
orientado a obtener resultados que les
permitan asumir un manejo mas apro-
piado de sus actividades y la evalua-
¢ion de resultados periddicamente. Se
busca el apoyo técnico para conseguir
este propdsito.
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Como siguiente medida y con el
fin de recuperar fa credibilidad y con-
fianza de los vecinos, al saber que
contaran con una municipalidad que
sistematicamente les atendera para
canalizar o dar seguimiento a la pro-
blematica comunitaria, se estructura y
se ¢rea el Departamento de Desarrollo
Comunitario.

Simultaneamente y aprovechando
la instancia del Cabildo Abierto, se
convoca a los lideres comunales, jéve-
nes y mujeres, y realizan en primera
instancia reuniones de informacion,
motivacidon y capacitacion, en forma
separada para las diferentes comuni-
dades; se da a conocer el trabajo del
gobierno local, ios derechos vy obliga-
ciones a los vecinos del municipio; se
capacita en técnicas de negociaciones
y obligaciones a cada uno, asicomo en
instrumentos de negociacién y partici-
pacién. Adicionalmente es planteada
la necesidad de que en forma conjunta,
municipalidad y comunidad identifi-
quen los problemas prioritarios que
atafien a todos, dando a conocer las
posibilidades presupuestarias de la
municipalidad para satisfacer las pro-
puestas, asl como la factibilidad de
obtener financiamiento o co-financia-
miento. En sintesis, se ofrece apoyo
total para hacer gestiéon en los plan-
teamientos que asi lo requieran.

El siguiente paso de la estrategia
se dirige a involucrar a todas las enti-
dades plblicas o privadas existentes
en el municipio y lograr con sus convo-
catorias la participacion de salud, edu-
cacion, industria, comercio, banca,
ONG’s obteniendo no sélo la integra-
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cién de estos sectores, sino su com-
promiso de participar activamente en
el proceso, en especial la Secretaria de
Salud Publica, motivada en ese mo-
mento por el problema del célera y el
SIDA.

Con la interaccion de los dos sec-
tores anteriores en el proceso de desa-
rrollo comunitario, se adopta la
decisidn de dividir el casco urbano de
la ciudad en grupos con problematica
y elementos afines, con la suficiente
vision y certeza de que todos actuarén
en la forma mas efectiva y econémica,
para atender los problemas especifi-
cos de cada sector.

A raiz de estas acciones los resul-
tados més tangibles para los habitan-
tes de la ciudad de Comayagua, se
enuncian a continuacién; la apertura
de la municipalidad al proceso de par-
ticipacion comunitaria; fa existencia de
una unidad municipal para la atencién
especifica del desarrolio comunitario;
el conocimiento de la comunidad y de
su gobierno municipal, de los derechos
y obligaciones con el municipio y de las
formas de participacién; la utilizacion
de los mecanismos legales de partici-
pacién para priorizar las necesidades
de la comunidad y el mejoramiento o
alivio a las condiciones de vida de la
comunidad.

Choloma

Este municipio se encuentra ubica-
do en el corredor entre San Pedro Sula
y Puerto Cortés. La dindmica produci-
da por el crecimiento industrial de los
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Ultimos afos, atrae a una gran canti-
dad de poblacién de otras zonas del
pais, generando demandas incontrola-
bles para la municipalidad en cuanto a
la dotacién de servicios publicos basi-
cos como son los de agua potable,
alcantarillado sanitario y recoleccién
de desechos sélidos y otros como los
relativos a la salud, educacioén, trans-
porte y seguridad ciudadana. A pesar
de las limitaciones de recursos eco-
ndmicos para proveer servicios de ca-
lidad para el acelerado crecimiento
demogréfico, el municipio en materia
de inversion social, ocupa- el cuarto
lugar a nivel nacional después de Te-
gucigalpa, San Pedro Sula y Puerto
Cortés.

Descripcion del problerma. La po-
blacién de Choloma ante el crecimien-
to industrial acelerado, escasa
cobertura en la prestacion de los servi-
cios pUblicos basicos e infraestructura,
venia reclamando insistentemente a
sus autoridades corporativas, el mejo-
ramiento de la situacién de sanea-
miento. Por otro lado, ha enfrentado
serios problemas en la captacion de
ingresos por la prestacion de los servi-
¢ios publicos basicos, 10s que por mu-
chos afios han sido objeto de subsidios
cruzados por otros ingresos municipa-
les. Elsistema de agua potable de esa
ciudad, atiende ta demanda diaria en
forma parcial.

En cuanto al problema de recolec-
cion de basura también ha ido en au-
mento, pues los camiones de la
municipalidad son insuficientes, lo cual
motiva a una parte del sector industrial
y aduefios de automotores privados, a
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realizar esta actividad; comeo puede in-
ferirse muchos de esos vehiculos son
inadecuados pues durante su recorri-
do van botando desperdicios por la
ciudad. Otros vecinos ai no.contar en
su barrio ¢ colonia con el servicio de
recoleccién, no tienen otra alternativa
sino la de utilizar sus patios 0 el de los
vecinos, para enterrar, botar o quemar
la basura. Esta actividad genera una
serie de efectos sobre la salud de los
habitantes y el medio ambiente.

La solucion. Ante la situacion ex-
‘puesta, la municipalidad puso en prac-
tica una estrategia agresiva que se
reflejaba en la gran voluntad politica de
sus autoridades para otorgar prioridad
a los servicios publicos. Para ello se
comenzé a desarrollar un trabajo en
tres lineas estratégicas: a) asignacion
de recursos para la preparacién de los
estudiosy disefios correspondientes al
mejoramiento de la calidad, cantidad y
ampliacién de la cobertura de los ser-
vicios; b) gestion formal de ios recur-
$0s necesarios para el co-finan-
clamiento de las inversiones que se
necesitaban y ¢) reorganizacion de la
estructura para la operacién y mante-
nimiento de los servicios bésicos, con
miras a mejorarlos, cuidando la carga
financiera de la misma.

Resultados. Las transformaciones
y logros alcanzados fueron los siguien-
tes: se evalud el sistema de agua po-
table para determinar las necesidades,
planificando las acciones a corto y lar-
go plazo tendentes a resolver el siste-
ma de abastecimiento, entre las que se
cuentan:
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® Preparacionde los estudios y dise-
fio para la elaboracién de un diag-
néstico y un plan de accién para
atender la demanda de los servi-
cios basicos.

® Gestién y obtencién de financia-
miento de parte del programa
BANMA-BID, para resolver el pro-
blema de captacién y almacena-
miento en tanque de 250.000 gls.,
linea de impulsion de 12", para el
Sector Sury Norte de la ciudad, asi
como para la perforacién y equipa-
miento de un pozo.

® Para esos efectos se cred el De-
partamento de Servicios Publicos
tales como el de Agua Potable,
Alcantarillade Sanitario y Reco-
leccién de los Desechos Sdlidos,
dependiendo para su direccién del
Alcalde Municipal, y separandolas
de las demas actividades.

o Se prepard con la ayuda de asis-
tencia técnica el estudio de elegi-
bilidad, para definir la cobertura del
proyecto, beneficiarios y formas de
recuperacion de los costos. En de-
finitiva, se elabord la factibilidad
técnica y socioecondmica del mis-
mo. También se solicitd un présta-
mo a la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrolio Interna-
cional, USAID, para financiar en for-
ma parcial, el costo del proyecto.
A este fin tambien colabord el
BANMA-BID, a través de |la aporta-
¢ién de recursos financieros.

También se gestiond y logré una
donacion para ejecutar |la contratacion
de la Red Primaria del sistema de agua
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potable. En 1996 se inicid la construc-
¢ién de la Red Secundaria que ya fue
concluida.

Adicionalmente la municipalidad
inici el estudio del alcantarillado sani-
tario, para resolver los problemas pre-
sentes de contaminacion, de los
habitantes de 10 barrios del Sector
Norte de la ciudad; ello comprendid
la elaboracidn con asistencia técnica,
del estudio de elegibilidad, el cual re-
comendd entre otros, la construccién
de colectores y subcolectores en el
Sector Norte y Sur, asi como el dispo-
ner de plantas depuradoras de aguas
negras. Finalmente, se entregd en
concesion, en un 90%, el servicio de
recoleccién de los desechos sélidos,
con lo que se logra otra reduccion del
gasto de funcionamiento, asicomo una
mejora en la prestacion del servicio vy
aumento en la cobertura.

]
MUNICIPALIDAD DE CHOLOMA

COBERTURA DE SERVICIOS

En porcentajes

Aflos Agua Alc. Rec.
Potab. Sanit.  Basura

1997 90 24 57

1996 46 24 57

1995 46 24 55

1994 46 24 55

El comportamiento del Gasto de
Funcionamiento versus el Ingreso Co-
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rriente fue de 62.23% en 1994; 38.23%
en 1995; 34.09% en 1996; y 36.00% en
1997.

A continuacién se presentan los
resultados financieros de los servicios
publicos:

MUNICIPALIDAD DE CHOLOMA
PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y EGRESOS, EN LEMPIRAS

A junio

1996 de 1997
INGRESOS
Sistema de Agua 1.475.897.00 975.882.00
Potable™
Alcantarillado 388.385.00 244.093.00
Sanitario®
Trende Aseo y 580.987.00 416.375.00
Rec. de Basura®
TOTAL 2.445.269.00 1.636.353.00
EGRESOS
Sistema de Agua 735.171.00 671.205.00
Potable y Alcanta-
rillade Sanitario
Tren de Aseo 531.968.00 453.954.00
y Rec. de Basura®
TOTAL 1.267.139.00  1.125.159.00
SUPERAVIT 1.178.130.00 511.184.00

* Incluye rezagos.

La municipalidad esta logrando
que los servicios publicos basicos
sean autofinanciables en conjunto y de
manera independiente, por 1o menos
en la cobertura de costos directos, por

enero-diciembre/1998



lo que, considerando la caracteristica
socioecondmica de Choloma, es sin
lugar a dudas un gran ejemplo en el
manejo de estos servicios. Es impor-
tante mencionar que, en los resultados
financieros presentados, no se estan
haciendocargos por concepto de ener-
gia eléctrica; sin embargo, la municipa-
lidad ha inctuido un fondo que es capaz
de cubrirlo, sin que ello afecte el balan-
ce positivo hasta ahora operado. Por
su parte el comportamiento de las in-
versiones {en millones de lempiras) ha
sido de 143 en 1994; 851 en 1995;
B.58 en 1996 vy 4.35 a junio de 1997.

Otros ejemplos corresponden a las
siguientes municipalidades:

San Pedro Sula

Esta municipalidad ha continuado
desarrollando su programa de partici-
pacién ciudadana, constituyendo éste
un instrumento para mejorar la gestién
local municipal y con ello vinculando de
manera organizada en las tareas de
desarrollo en favor de las grandes ma-
yorias que habitan en el municipio. En
ello ha configurado componentes fun-
damentales como son:

Cabildos de Presupuestacion Zo-
nail: La municipalidad aborda integra-

energ-diciembre/1998

mente la problematica comunal de los
sectores del municipio, orientando re-
cursos financieros hacia el desarrollo
social de los sectores.

Planes Zonales: Son instrumentos
mediante los cuales la municipalidad
concretiza en un ambito sectorial la
linea de accién, y se abordan las nece-
sidades comunales fundamentales a
corto, mediano v largo plazo.

Subprograma de Atencion al Ciu-
dadano: Tiene como objetivo el forta-
lecimiento delos derechos ciudadanos
mediante ta descentralizacién de fun-
ciones, proveyendo a la comunidad de
una estructura para la participacién, o
sea una oficina zonal para ofrecer a los
ciudadanos servicios integrales, efi-
cientes y oportunos.

Municipalidades
del Departamento
de Ocotepeque

Con la participacién de la comuni-
dad se han organizado la casi totalidad
de los Concejos de Desarrollo Munici-
pal y se ha procedido a elaborar el
diagnéstico y los planes integrales de
cada municipio; en la actualidad se
encuentran formulando los respectivos
proyectos A
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