Competencias municipales
y la descentralizacion

AMUNIC**

en Nicaragua*

LAREFORMA ALA CONSTITUCION DE 1995 CONFIERE A LOS MUNICIPIOS LACOMPETENCIA
PARA INCIDIR EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE SU CIRCUNSCRIPCION, OTORGANDO-
LE UN MAYOR MARGEN DE ACCION E INGERENCIA EN LOS DIFERENTES ASUNTOS QUE
AFECTAN LA VIDA DEL CIUDADANO. ANALIZA TAMBIEN EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO
DE LOS MUNICIPIOS Y LOS SERVICIOS QUE ESTOS BRINDAN A LA POBLACION.

Marco juridico del régimen
municipal

Actualmente, los 145 municipios
constituyen la unidad basica de la divi-
sion politica y administrativa del pais;
aun cuando también existen los depar-
tamentos, éstos no son mas que uni-
dades de division territoriales, en
detrimento de lo administrativo. En al-
gun momento existieron las regiones,
como instancia de gobierno territorial
intermedio creadas por la Constitucién
de 1987, pero éstas fueron dejadas sin
efecto por el Gobierno de la Sra. Cha-

* Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servi-
cios", realizado porla Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE, en
Berlin, Alemania, del 13 al 27 de setiembre
de 1997.

** Asociacion de Municipios de Nicaragua.
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morro en 1990 salvo el caso de las
Regiones Auténomas del Atlantico
Norte y Atlantico Sur y confirmado por
las reformas constitucionales.

El Municipio es definido por la
Constitucion Politica en su Articulo 176
como la unidad base de la divisién
politico administrativa del pais. Los ele-
mentos esenciales que lo conforman
son:

El territorio: Es el ambito o espacio
territorial en que el municipio ejerce
sus funciones. El establecimiento claro
de sus limites es importante ya que
define al gobierno municipal, el territo-
rio que debe administrar y al ciudada-
no, el gobierno municipal que le
corresponde. El territorio del municipio
se divide en ciudad o pueblo, comar-
cas, comunidades y valles. General-
mente se habla de una zona urbana y

105



una zona rural. Los conflictos fimitrofes
son resueltos por la Corte Suprema de
Justicia.

La poblacion: Son las personas
que habitualmente viven y las que de
forma temporal se encuentran en el
municipio. Una buena administracion
del municipio no es posible sin la par-
ticipacion de sus pobladores.

El gobierno: Esta formado por los
representantes de la poblacién que vi-
ven en el municipio, los cuales son
electos mediante el voto. Lo confor-
man un Concejo Municipal, presidido
por un Alcalde. En el municipio tam-
bién existen representantes de otros
poderes del Estado, tales como dele-
gados de los distintos ministerios,
jueces locales o distritales y otros; de
igual forma, los Municipios son con-
siderados Personas Juridicas de De-
recho Publico, con plena capacidad
para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

Competencias del Municipio
en la Ley 40 de 1988

La Ley define que el municipio
como expresion del Estado en el terri-
torio adopta medidas a través de su
gestion y correspondientes servicios,
competencias, 0 sea responsabilida-
des sobre materias gue afectan su de-
sarrollo, asi como la preservacion del
medio ambiente y la satisfaccién de las
necesidades de sus pobladores. El
municipio nicaragiiense no es un sim-
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ple prestador de servicios a la pobla-
cion, sino que es también un gestor del
desarrollo local.

Al municipio se le establecid en la
Ley 40, un amplio campo de compe-
tencias, ademas, ! Estade en su pro-
ceso de reduccién iniciado durante los
ultimos afios del Gobierno Sandinista
y profundizado durante la Administra-
cion Chamorro, abandoné el gjercicio
de una serie de competencias. La so-

ciedad civil de las localidades ha inci- -

dido en la gestion local y sobre las
municipalidades para que asumieran
éstas. Las experiencias de bienestar
social y el manejo de médulos de man-
tenimiento y construccién de caminos
intravecinales son algunos de los ca-
s0s que ilustran las respuestas que se
han generado a nivel local.

A lo largo de estos afios se ha
venido definiendo como competencias
municipales propias, aquellas que tra-
dicionalmente han gjercido y ejercen
los municipios, que no son asumidas
por ningdn otre organismo. Las com-
petencias compartidas, son aquellas
gue ejerce el municipio en coordina-
cidn con instituciones y ministerios.

Las competencias actuales del
municipio son:
o Control del desarrollo urbano y del
uso del suelo.

¢ Higiene comunal y proteccion del
medio ambiente.

o Ornato pablico.

o Construccién y mantenimiento de
calles, aceras, andenes, parques,
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plazas, puentes y dreas de espar-
cimiento y recreo.

o Construccién vy administracién
de mercados, rastros y lavade-
ros ptblicos.

o Limpiezapiblica y recoleccion, de-
saparicion y tratamiento de resi-
duos solidos.

o Drengje de aguas pluviales.

o Contribuir a la construccién y man-
tenimiento de caminos vecinales y
cualquier otra via de comunicacion
intermunicipal.

¢ Construcciéon, mantenimiento y ad-
ministracion de cementerios.

o Vigilar la exactitud de pesas vy
medidas.

o Expropiacion de predios urbanos
y baldios por causa de utilidad
publica.

o Creacién y mantenimiento de vi-
veros para arborizar y forestar el
Municipio.

o Establecimiento de bibliotecas,
museos, bandas municipales, par-
ques zooldgicos, promocion de
fiestas tradicionales y del folklorey
toda clase de actividades que pro-
muevan la educacién, la cultura, el
deporte y el turismo.

o Autorizacion y registro de fierros,
guias de transporie y cartas de
venta de semovientes.

o Administracion del registro de es-
tado civit de las personas confor-
me la direccidén normativa y
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metodologica del Consejo Supre-
mo Electoral.

Se establece ademas que los mu-
nicipios pueden realizar actividades
complementarias de las atribuidas a
otras instituciones relativas a educa-
¢ion, sanidad, vivienda, agua, alum-
brado publico, cultura y deporte; asi
también podran agruparse voluntaria-
mente por medio de asociaciones re-
gionales, para prestarse cooperaciény
asistencia en el eficaz cumplimiento de
sus actividades. De igual forma, el
Poder Ejecutivo podrd delegar a fa-
vor de una o varias municipalidades
atribuciones que correspondan a lg ad-
ministracién central, acompariada de
ta transferencia de los recursos o pre-
supuestos necesarios para la ejecu-
cién de la obra o prestacion de los
Servicios. ’

La Reforma de la Ley
de Municipios

El ambito de competencia de los
municipios fue ampliado en la reforma
constitucionat de 1995, al sefialar la
Carta Magna en su Articulo 177 que
"los gobiernos municipales tienen
competencia en materia que incida en
el desarrollo econdmica de su circuns-
cripcion”, La misma Constitucion refor-
mada, manda a transformar la Ley de
Municipios y le sefala los aspectos
més importantes que tal cambio debe
de conténer, asi como la estipulacion
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de una votacion especial para aprobar
la misma.

La Asociacion de Municipios de Ni-
caragua inicio los trabajos para cam-
biar la Ley de Municipios desde 1995;
luego de un largo proceso de consul-
tas con el Poder Ejecutivo, con la Go-
misién de Defensa y Gobernacidn del
Poder Legislative, y con la participa-
cidn de la Comisidn Sectorial para la
Descentralizacién, se entregd en junio
de 1996 el Proyecto de Reformas, al
Poder Legislativo.

La Asamblea Nacional inicid los
debates de la modificacién de la Ley
40 en noviembre de 1996 y aprobé la
totalidad de sus 71 articulos en ese
afio. Pero diversos conflictos politicos
internos hicieron caer a la Asamblea
en la inconstitucionalidad de sus ac-
tuaciones, segun lo determind la Gorte
Suprema de Justicia en sentencia pos-
terior, dejando vélido lo actuado por €l
Legislativo hasta el 22 de noviembre
de 1996, con o que el dictamen de la
Comisidn de Defensa y Gobernacion,
la aprobacién en lo general y 28 articu-
los en lo particular del Proyecto, que-
daban con validez; entre ello se
encuentra lo relativo a las competen-
cias delos municipios. Lanueva Legis-
latura de la Asamblea Nacional integro
una Comisién Especial de Asuntos
Municipales, la que enriquecio el Pro-
vecto. La Asamblea Nacional discutio
y aprobé la Reforma a la Ley 40, desde
el Articulo 28 en adelante finalizando
su debate el 25 de junio de 1997.

Se diferencia con la ley que estd a
punto de ser sustituida, en que se eli-
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mina la distincion entre competen-
cias propias y compartidas y solamen-
te se establecen propias, para estar
acorde con el texto constitucional.
Ellas son:

Articulo 6.- Los gobiernos munici-
pales tienen competencia en todas las
materias que incidan en el desarrollo
socio-econdmico y en la conservacion
del ambiente y los recursos naturales

‘de su circunscripcion territorial, Estos

tienen el deber y el derecho de
resolver, bajo su responsabilidad,
por s 0 asociados, la prestacion y ges-
tién de todos los asuntos de la comu-
nidad iocal dentro del marco de la
Constitucion.

Los recursos econdmicos para el
gjercicio de estas competencias se ori-
ginaran en los ingresos propios y en
aquellos que transfiera el Gobierno, ya
sea mediante el traslado de impuestos
o de recursos financieros.

Dentro de su capacidad adminis-
trativa, técnica y financiera, el munici-
pio puede realizar todas las tareas
relacionadas con su territorio, su po-
blacion y el desarrollo local.

Articulo 7.- El Gobiemno Municipal
ejercera competencias entre otras en
las siguientes materias:

¢ Promover la saludy la higiene co-
munal. En tal sentido el municipio
debera:

o Responsabilizarse de la lim-
pieza publica, la recoleccion,
disposicién y tratamiento de
desechos solidos.
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o Responsabilizarse de la higie-
ne comunal, el drenaje pluvial,
la eliminacién de charcas.

o Coordinar con la instancia co-
rrespondiente la construccion
y mantenimiento de puestos
y centros de salud urbanos y
rurales.

o Promover y participar en las
campanfas de higiene y de sa-
lud preventiva en coordinacion
con las instancias comrespon-
dientes.

e Responsabilizarse por el funciona-

miento seguro & higiénico de mer-
cados, rastros y lavaderos
publicos, ya sea bajo su adminis-
tracion directa o autcrizando a los
privados; ejerciendo en- ambos ca-
s0s el control de los mismos.

Autorizar y registrar fierros, guias
de transporte y carta de venta de
semovientes.

Responsabilizarse del funciona-
miento de los cementerios de
acuerdo al reglamento correspon-
diente. En tal sentido el municipio
podra: "

o Construir, dar mantenimiento
y administrar los cementerios
publicos.

o  Autorizar 0 concesionar cuan-
do fuese necesario la cons-
truccion o administracion de
cementerics privados y vigilar
el cumplimiento del reglamen-
to respectivo.
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¢ La planificacién, normacién y con-

trol del desarrollo urbano, suburba-
no y rural, y det uso dei suelo. En
tal sentido el municipio podra:

o Impulsarla elaboracion de pla-
nes o esquemas de desarrolio
urbano y garantizar el cumptli-
miento de los mismos.

o Al entrar en vigencia la pre-
sente Ley, los Alcaldes con
sus Concejos Municipales ten-
dran como funcidn primordial
la delimitacién del areaurbana
de la ciudad cabecera munici-
pal, en caso gue ésta no estu-
viera demarcada.

Para esta tarea solicitaran los
oficios de los crganismos co-
rrespondientes. Igual procedi-
miento se empleara para la
delimitacién de fas areas rura-
les del municipio, sin afecta-
cion de lineas limitrofes
establecidas.

o Regular y controlar el uso del
suelo urbano de acuerdo a los
planes de desarrollo urbano
vigente.

. Monitorear el uso del subsue-
lo, en conformidad con la ley
de la materia y el ente estatal
correspondiente.

=]

o Controlar el cumplimiento de
las normas de construccion
vertical.

o Garantizar el ornato publico.
o Ejercer las facultades de de-

~ claracion de utilidad publica de
109



predios urbanos y baldios,
contempladas en los Articulos
3 vy 5 del Decreto N2 895, pu-
blicado en La Gaceta, diario
oficiai N2 284 del 14 de diciem-
bre de 1981, observando lo
dispuesto en el Articulo 44 Cn,

o Construir y dar mantenimiento
acalles, aceras, andenes, par-
ques y plazas.

Promover la cultura, el deporte, la
recreacion y proteger el patrimonio
arqueoldgico, historico, linglistico

.y artistico de su ¢ircunscripcién. En
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tat sentido el municipio debera:

o Preservar la identidad cultural
del municipio promoviendo las
artes y folklore local a través
de museos, exposiciones, fe-
rias, fiestas tradicionales, ban-
das musicales, monumentos,
sitios histdricos, exposiciones
de arte culinario, entre otros.

o Impulsar la construccion,
mantenimiento y administra-
cidn de biblictecas.

o Impuisar la c¢onstrucsion vy
el mantenimiento de campos y
¢anchas deportivas, promo-
ver la formacién de equipos
deportivos e impulsar la reali-
zacion de campeonatos y tor-
neos intra e intermunicipales.

La prestacion a la poblacion de los
servicios basicos deagua, alcanta-
rillado sanitario y electricidad. En
tal sentido el municipio podra:

o Construir, dar mantenimiento
y administrar acueductos mu-
nicipales y las redes de abas-
tecimiento domiciliar en el
municipio.

o Construir, dar mantenimiento
y administrar la red de alcan-
tarillado sanitario, asi como el
sistema de’depdsito y trata-
miento de las aguas negras
del municipio.

o Construir, dar mantenimiento
y administrar las redes de
abastecimiento de energia a
nivel domigiliar y publico en el
municipio.

e El desarrollo, conservacion y uso

racional del medio ambiente y los
recursos naturales como base del
desarrollo sostenible del munici-
pioy del pais, fomentando iniciati-
vas locales en estas dreas y
contribuyendo a su monitoreo, vi-
gilancia y control, en coordina-
cién con los entes nacionales
correspondientes.

En tal sentido, ademas de las atri-
buciones establecidas enla Ley N2
217 "Ley General del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales",
publicada en La Gaceta, diario ofi-
cial, N2 105 del & de junio de 1996,
y en concordancia con la mi‘sma,
corresponde al municipio las si-
guientes competencias:;

o  Emitir opinidn respecto a los
contraios o concesiones de
explotacién de los recursos
naturales ubicados en su cir-
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cunscripcién, como condicidn
previa para su aprobacién por
la autoridad competente.

¢ -Percibir al menos el 25% de
los ingresos obtenidos por el
Fisco, en concepto de dere-
chos y regalias que se recau-
dan por el otorgamiento de
concesiones de exploracion,
explotacién o licencias scbre
los recursos naturales ubica-
dos en el territorio municipal.

¢ Autorizar en coordinacion con
el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales el marca-
je y transporte de arboles y
madera para velar por su ra-
cional aprovechamiento.

¢ Declarar y establecer parques

ecolégicos municipales para
promover la conservacion de
los recursos naturales més va-
liosos del municipio.
Dicha declaratoria podra re-
caer en un area de dominio
plblico o enterrenos privados,
previo la indemnizacion esta-
blecida en el Articulo 44 de la
Constitucion.

o Participar en conjunto con el
Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales en la eva-
luacién de los Estudios de Im-
pacto Ambiental de obras o
proyectos que se desarrollen
en el municipio, previo a otor-
garse el permiso ambiental
correspondiente.

Impulsar y desarrollar de manera
sostenible el turismo en su locali-
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dad y aprovechar los paisajes, si-
tios histéricos, arqueoldgicos y
centros turisticos.

Promover el respeto a los dere-
chos humanos y en especial los
derechos de la nifiez.

Constituir Comités Municipales de
Emergencia que, en cocrdinacion
y con apoyo del Comité Nacional
de Emergencia, elabore un plan
que defina responsabilidades de
cada institucion que organice y di-
rija la defensa de la comunidad en
caso de desastres naturales.

Desarrollar el transporte y las vias
de comunicacion, ademas:

o Construir y dar mantenimiento
apuentes y caminos vecinales
¢ intramunicipales.

o Impulsar, regular y controlar el
servicio de transporte colecti-
vo intramunicipal, urbano, ru-

~ral asi como administrar las
terminales de transporte te-
rrestre interurbano, en coordi-
nacion con el ente nacicnal
correspondiente.

o Administrar puertos fluviales y
lacustres en coordinacion con
el ente nacional correspon-
diente.

o Disefar y planificar la sefali-
zacion de la vialidad urbana y
rural.

Todas las demas funciones que le
establezcan las leyes y reglamen-
tos, sin detrimento del principio

1
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constitucional de la autonomia

municipal.

Articuto 8.- El Registro del Estado
Civil de las Personas es una depen-
dencia administrativa del Gobierno
Municipal vy se regird, ademas de lo
dispuesto en la ley de la materia, con-
forme la direccion normativa y metodo-
logia del Consejo Supremo Electoral.

Anticulo 9.~ En el gjercicio de su
competencia, los municipios podrén:

o Contratar con otras instituciones
del Estado la prestacién de servi-
cios que, por su naturaleza, pue-
dan ser realizados por ellas de una
mejor forma, velando por su co-
rrecta ejecucion.

o Celebrar contratos u otorgar con-
cesiones previa licitacién con per-
sonas naturales o juridicas, de
caracter privado, para la ejecucion
de funciones o administracion de
establecimientos ¢ bienes que po-
sea a cualquiertitulo, sin menosca-
bo de ejercer sus facuitades
normativas y de control.

En ambos ¢asos, los contratos y
concesiones deberan ser otorgadosen
conformidad con la Ley de Contrata-
ciones del Estado, Municipalidades y
Entes Descentralizados, ser ratifica-
dos por el Concejo Municipal y asegu-
rar la calidad y equidad en la pres-
tacion det servicio. ‘

Anticulo 10.- El Gobiemo Nacional
y sus instituciones tienen la obligacion
de brindar la informacion relativa a la
jurisdiccién del municipio que éstos le
soliciten. Asimismo, 10s gobiernos mu-
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nicipales tienen la facultad de interve-
nir y participar en todos los asuntos
que afecten sus competencias. A este
respecto, intervendran y participaran
en la planificacién y ejecucion de cuan-
tas obras y acciones institucionales,
interinstitucionales e intersectoriales
de la Administracion Pudblica.

Articulo 11.- Los gobiernos munici-
pales, previa aprobacion de sus res-
pectivos Concejos, podran contratar
con el Poder Ejecutivo la delegacionde
atribuciones que correspondan a la ad-
ministracion central, acompanada de
la correspondiente transferencia de los
recursos necesarios de la obra o la
prestacion del servicio.

Articulo 12.- Los municipios po-
dran asociarse voluntariamente por
medio de asociaciones municipales
para promover y representar sus inte-
reses y para prestarse cooperacion
para el eficaz cumplimiento de sus
actividades.

Asimismo, los municipios podran,
voluntariamente constituir mancomu-
nidades y otras formas asociativas mu-
nicipales con personalidad juridica,
con el proposito de racionalizar y me-
jorar la calidad en la prestacién de los
servicios publicos.

Las mancomunidades son perso-
nas juridicas de derecho publico de
prestacién de determinados servicios
municipales. Su creacion requiere,
ademads de la aprobacion del Acuerdo
respectivo por los Concejos Municipa-
les, de los municipios que concutran a
su formacion, de la posterior aproba-
cidn de la Asamblea Nacidnal.
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El municipio y su patrimonio

Los bienes municipales
Los planes de arbitrios
Los impuestos locales

La autonomia financiera del muni-
cipio es, seglin muchos tratadistas, el
sustento de los otros aspectos de la
autonomia municipal. Carlos Quintana
Roldan ia sintetiza de esta manera:
"los municipios tendran libre adminis-
tracién de su hacienda; que ésta se
formard con los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan; con las
contribuciones que establezcan las le-
gislaturas de los Estados a su favory
que cuando menos, deberdn ser rela-
tivas a la propiedad inmobiliaria; de su
division, consolidacion, traslacién o
traslado, mejoria, y cambio de valor de
ios inmuebles y con las participaciones
que del presupuesto general de la Na-
cion correspondan a los municipios vy,
con los ingresos derivados de la pres-
tacion de los servicios puablicos a su
cargo." (1995:199-200).

Come Persona Juridica de Dere-
cho Plblico y en el gozo de su autono-
mia, el municipio puede tener su
patrimonio propio y ser sujeto de dere-
¢hos y obligaciones. La actual Ley de
Municipios establece en su Titulo V,
Articulos 42 al 63, todo lo relativo a 1o
que denomina Economia Municipal.

La Ley N2 40 divide los bienes mu-
nicipales en bienes comunales y bie-
nes de dominio particuiar. Son bienes
comunales.|los destinados a usos y
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servicios de toda la poblacién y bienes
de dominio particular, aquellos cuyo
uso estd limitado porlas normativas de
las autoridades municipales.

Gobierno Municipal

La Constitucién. de 1987, acoge el
principio de autonomia municipal, un
tanto débilmente, pues sefiala en su
Articulo 177: "El gobierno y la adminis-
tracién de los municipios_corresponde
a las autoridades municipales, las que
gozan de autonomia sin detrimento de
las facultades del gobiernc central™.
Ademas, el texto constitucional siem-
pre se refiere a "autoridades municipa-
les" sin definirlas y es la Ley de
Municipios de 1988 la que en su
Articulo 18, establece los érgancs del
gobierno local:

Articulo 18.- El gobiemo y la admi-
nistracion de los municipios correspon-
den a un Concejo Municipal, el cual
tiene caracter deliberante, normativo y
administrativo. El Concejo estara pre-
sidido por un Alcalde elegido de su
SENO.

Este sistema, que fue puesto en
practica hasta en 1990, se asemeja a
un régimen parlamentario, pues la
eleccién directa de los ciudadanos se
hace entre los que componen el Con-
cejo Municipal y éste, de su seno, elige
al Alcalde. El sistema de eleccion del
Concejo, tomado del modelo francés,
es un tanto anti-democratico, pues a la
hora de repartir los escarios del Con-
¢ejo, no toma en cuenta la proporcio-
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nalidad de los votos, sino gue asigna
al partido politico, alianza de partidos o
lista de suscripcién popular que obtuvo
la mayoria de los votos validos, la mi-
tad de los escafos en un primer mo-
mento y luego, quien gana vuelve a
correr en la asignacion de los escafios
restantes.

La Ley de Municipios en vigencia,
establece en su Articulo 25 que: "El
GConcejo Municipal es la autoridad co-
legiada de gobierno encargada de es-
tablecer las orientaciones funda-
mentales de ia gestién municipal enlos
asuntos econémicos, politicos y so-
ciales del Municipio”.

Mientras que de acuerdo con la
misma Ley en su Articulo 33: "El Alcal-
de es la maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Municipal. Dirige la eje-
cucion de las atribuciones municipa-
les, coordina su ejercicio con los
programas y acciones de otras institu-
ciones y vela por el efectivo cumpli-
miento de éstos, asi como por la
inclusién en tales programas de las
demandas populares”.

De la lectura de ambos articulos
podemos sacar la conclusion de que
quien gobierna es el Concejo y el Al-
calde es un gjecutor de las politicas
trazadas por aquel. Ademas, el Alcalde
es politicamente responsable ante el
Concejo. La primera atribucion de este
ente que establece el Articulo 28 de la
ya citada ley es: "Elegir de su seno al
alcalde con el voto de la mayoria rela-
tiva de sus miembros."

Mas adelante, en el inciso 4 de ese
mismo articulo, apunta otra importanti-
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sima atribucion del Concejo: "Sustituir
al alcalde de acuerdo al procedimiento
que se establezca en el Reglamento
de la presente Ley".

Al igual que un Primer Ministro en
un gobierno parlamentario, el Aicalde
es antes que nada concejal. En esa
calidad fue electo de manera directa
por la poblacién. Luego, por eleccién
de segundo grado o eleccién indirecta,
recibe de manos det Concejo su inves-
tidura edilicia. Puede, si se aparia de
la Ley o de los dictados del Concejo,
perder esta condicién de Alcaide. Al
igual que un Primer Ministro, cuyo go-
bierno cae con un voto de censura del
Parlamento, asi el Alcalde puede cesar
en sus funciones por obra del cuerpo
colegiado que le eligid. Lo que no pue-
de perder es su condicion de concejal,
salvo por las causas que la Ley misma
establece. Cesa en su funcion de au-
toridad ejecutiva y regresa a su condi-
cidn de concajal.

La Reforma Constitucional del 15
de junio de 1995 cambioé completa-
mente la situacion juridica de! muni-
cipio. Profundizé el principio de
autonomia municipal al sefialaren el
Articulo 177: "Los municipios gozan de
autonomia politica, administrativa y fi-
nanciera. La administracién y gobier-
nos de los mismos corresponde a las
autoridades municipales. La autono-
mia no exime ni inhibe al Poder Ejecu-
tivo ni a los demas poderes del Estado,
de sus obligaciones y responsabilida-
des con los municipios.... Los gobier-
nos municipales tienen competencia
en materia que ingida el desarrollo so-
cio-econdmico de su circunscripcion”.
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Esto significa: 1) hay autonomia,
porque los habitantes del municipio eli-
gen libremente a sus propias autorida-
des, por sufragio igual directo, libre y
secreto; 2) hay autonomia porque cada
mumnicipio puede crear las estructuras
administrativas que convienen a su
propia realidad; 3) cada municipio tie-
ne su patrimonio propio y puede, por-
que es autdonomo, disponery gestionar
5US Propios recursos.

Eso no significa que el Gobierno
Nacional no tenga responsabilidad
para con los municipios.

La reforma también cambid la rela-
¢ién entre el Alcalde y el Concejo Mu-
nicipal, al establecer la eleccion directa
del Alcalde por la poblacion y crear
juridicamente, al mas alto rango |a fi-
gura del Vicealcalde. La Constitucion
reformada modificé la duracién del pe-
riodo de las autoridades municipales
en.el ejercicio de sus cargos y o redujo
de seis a cuatro afos.

Tal como lo delinea tareforma a la
Carta Magna, el Alcalde sera la autori-
dad gjecutiva de gobierno y el Concejo
la autoridad normativa, siendo ello mas
parecide a un modelo presidencial,
que al parlamentario, el cual esta ac-
tualmente en vigencia. Pero la reforma
lfego hasta ahi y establecid en su mis-
mo cuerpo tegal que la Ley de Munici-
pios debe de ser reformada para que
concuerde con el texto constitucional.
Segun el mismo Articulo 177 Cn: "La
autonomia es regulada conforme a la
Ley de Municipios, que requerira para
su aprobacion y reforma la votacion
favorable de la mayoria absoluta de los
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diputados.... La Ley de Municipios de-
berd incluir entre otros aspectos, las
competencias municipales, las refacio-
nes con el gobiemo central, con los
pueblos indigenas de tode el pais y con
todos los poderes del Estado, y la coor-
dinacién interinstitucional"”.

Atribuciones del Concejo

La Ley N2-40 ya citada, es la que
establece las atribuciones del Concejo
Municipal, al sefalar en su Articulo 28
sus atribuciones:

¢ Elegir de su seno al alcalde con &l
voto de la mayoria relativa de sus
miembros.

® Elegir dentro de su seno al sustitu-
to del Alcalde en caso de ausencia
temporal de éste.

o Conocer y decidir sobre la suspen-
sién o pérdida de ia condicion de
concejal.

® - Sustituir af Alcalde de acuerdo al
procedimiento que se establezca
en el Reglarnento de la presente
Ley.

o Dictar y aprobar los Acuerdos y
Ordenanzas Municipales.

e Aprobar o reformar el Plan de Arbi-
trios Municipal.

e Aprobar el Presupuesto Municipal
y sus modificaciones.

¢ Crear las instancias administrati-
vas necesarias en el ambito territo-
rial del municipio, para fortalecer la

115



participacion popular y mejorar
la prestacion de servicios a la
poblacion.

Solicitar y recibir la informacion del
Alcalde sobre el desarrollo de la
gestion municipal.

Solicitar la modificacion de los limi-
tes municipales o creacion de nue-
YOS municipios.

Aprobar las relaciones de herma-
namiento con municipios de otros
paises.

Aceptar o rechazar donaciones.

Promover la participacion de la po-
blacién en el trabajo comunitario,
para la realizacién de acciones y
obras de interés social municipal.

Velar por el buen uso de los recur-
s0s naturales, de mejoramiento de
las condiciones higiénico-sanita-
rias de la comunidad y la protec-
cién del medio ambiente, con
especial énfasis en las fuentes de
agua potable, suelos y bosques, la
eliminacion de residuales liguidos
y solidos.

Aprobar el Manual de Funciones
Municipales.

impulsar la solidaridad inter-
nacional.

Las demas que les sefalan fa pre-
sente Ley y las que le confieran
otras leyes.

La Reforma de ia Ley ordena las

funciones del Concejo, presta especial

atencion a la funcién normativa de este
Organo Colegiado de Gobierno Muni-
cipal y lo convierte en el ente regula-
dor y normador de la participacion
ciudadana.

Las funciones del Concejo Munici-
pal en la Ley Reformada son, segunsu
Articulo 28:

e Discutir y decidir el Plan de Desa-
rrollo Municipal y definir anualmen-
te las metas de desarrollo integral
del municipio, buscando el equili-
brio econdémico, social y ecoldgico
de todas las partes del territorio y
de todos los estratos de la pobla-
cién municipal.

e Presentarante la Asamblea Nacic-
nal Iniciativas de Ley en materias
de su competencia.

e Solicitar a la Asamblea Nacional la
modificacién de los limites munici-
pales o creacién de nuevos muni-
cipios sin perjuicio de lo esta-
blecido en el Articulo 5 dela
presente Ley.

¢ Dictary aprobar Ordenanzas y Re-
soluciones municipales.

¢ Garantizar el mejoramiento de las
condiciones higiénico-sanitarias
dela comunidad y la proteccion del
medio ambiente, con especial én-
fasis en las fuentes de agua pota-
ble, suelos y bosques, y la
eliminacién de residuales liquidos
y solidos.

e Emitir opinidn respecto a los con-
tratos o concesiones de explota-

cién de los recursos naturales
ubicados en su circunscripcion.
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Una vez solicitada la opinion del
Concejo Municipal, se procederéa a
integrar una comision bipartita en-
tre autoridades nacionales y muni-
cipales, la que conocerd de la
misma en un plazo no mayor de
treinta dias; vencidos éstos, el
Concejo Municipal debera emitir
sSu opinién, para ser tomada en
cuenta por la autoridad competen-
te, sinperjuicio del posterior gjerci-
cio de las acciones y recursos
legales pertinentes por parte del
MUNIcipio.

Aprobar la composicién e integra-
cién de los Comités de Desarrollo
para la planificacién y ejecucién de
proyectos y obras municipales,
tanto comunales como aguellos
que incidan en el desarrollo econd-
mico social del municipio y recibir
informes periddicos de los avan-
ces en la gjecucion de los mismos.

Autorizar y supervisar los proyec-
tos de inversion publica a ser eje-
cutados en el municipio y tomar las
acciones legales pertinentes en la
defensa del patrimonio e intereses
del municipio.

Promover la participacién de la
empresa privada en la contrata-
¢idn de las prestaciones de los ser-
vicios publicos municipales, con el
propésito de mejorarios y ampliar-
los, fomentando la competencia en
el otorgamiento de las concesio-
nes; asimismo, promover la partici-
paciénde la poblacién en el trabajo
comunitario, para la realizacion de
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acciones y obras de interés social
municipal que asi lo requieran.

Conocer, discutir y aprobar el Pro-
yecto de Plan de Arbitrios del Mu-
nicipio y sus Reformas, con base
en la legislacién tributaria munici-
pal, y someterlo a la aprobacién de
la Asamblea Nacional.

Discutir y aprobar ias relaciones
publicas nacionales e intemacio-
nales del municipio, entre ellas, las
relaciones de hermanamiento con
muni¢ipios del pais o de otros pai-
ses, de solidaridad o cooperacidn
internacional, y de ayuda técni-
ca y econdmica internacional, de
conformidad con las leyes de la
materia.

Conocer, discutir y aprobar el pre-
supuesto municipal, sus reformas
0 modificaciones y supervisar su
ejecucion.

Aprobar la creacién de las instan-
cias administrativas y érganos
compiementarios de administra-
cidn en el ambito territorial del mu-
nicipio, necesarias para fortalecer
la participacion de la poblacién,
mejorar la prestacion de servicios
eimprimir mayor eficacia en la ges-
tion municipal. Dicha atribucién se
regulard en su respectivo Manual
de Organizacién y Funciones de la

-Municipalidad.

Elaborar y aprobar el Regla-

‘mento Interno de Organizacion

y Funcionamiento de! Concejo
Municipal.
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Elegir de su seno al secretario del
Concejo Municipal, cuyas atribu-
ciones se determinaran en el Re-
glamento de la presente Ley.

Acordar con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus
miembros, la realizacion de audito-
rias externas sobre las finanzas
municipales, y, con esta misma vo-
tacién, nombrar o remover al audi-
tor interno, en los casos en que
exista este cargo en el Manual de
Organizacion y Funcionamiento
del Municipio, todo de conformidad
con la Ley de la materia.

Conocer para su aprobacién tri-
mestral y anual los estados finan-
cieros, asi como los informes sobre
la ejecucion presupuestaria que le
presente ef Alcalde.

Aprobar el Manual de Organi-
zacion y Funciones de la Muni-
cipalidad.

Conocer, discutir y aprobar las
operaciones de Crédito Municipal.

Conocer, aceptar o rechazar dona-
ciones al municipio.

Aprobar enajenaciones o gravé-
menes a cualquier titulo de bienes
municipales particulares o de dere-
¢chos pertenecientes al municipio,
con el voto favorable de al menos
las cuatro quintas partes del total
de miembros del Concejo, con las
limitaciones, requisitos y procedi-
mientos previstos en las leyes re-
guladoras del patrimonio estatal.

Requerir del Alcalde, périddica-
mente o cuando lo juzgue necesa-
rio, la informacién sobre el
desarrollo de la gestién municipal.

Autorizar las salidas del territorio
nacional del Alcalde o del Viceal-
calde cuando sea mayor de quin-
ce dias; en ningin caso, ambos
funcionarios podran ausentarse si-
multaneamente del pais.

Resolver sobre 1a suspensién o
pérdida de condicién del Alcalde,
Vicealcalde y Concejales, en los
casos previstos en los Articulos 23
y 24 de la presente Ley, & incorpo-
rar a quien corresponda.

Elegir de su seno al sustituto del
Vicealcalde, en caso que éste asu-
ma el cargo de Alcalde o pierda su
condicion.

Organizar y dirigir, por medio del
Alcalde, Ia inspectoria municipal
para vigilar e inducir al cumplimien-
to de las ordenanzas municipales
en los asuntos de su competencia.

Definir y asignar las atribuciones al
Vicealcalde, quien desempefiara
funciones especificas, administra-
tivas o de supervision, sin detri-
mento de aquéllas establecidas
porla Ley.

Conocer y aprobar los presupues-
tos, balances y estados financieros
de las empresas municipales, que
le presente el Alcalde.

Las demas que le sefialen la pre-
sente Ley y su Reglamento y las
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gue le confieran otras leyes de la
Republica.

Contexto socio-econdémico
y prestacion de servicios
municipales

En general, el nivel de desarro-
llo y equipamiento de los municipios
en nuestro pais es variable y diver-
s0. La situacion socio-econémica vy el
nivel de servicios efectivamente pres-
tados por las municipalidades repre-
sentan dos variables que evaldan esa
diversidad.

Tomando en cuenta los propdsitos
de este estudio, la caracterizacién de
la diversidad municipal va a permitir
valorar en parte, si existen razgos o
elementos estructurales a nivel muni-
¢ipal, que den paso a la cooperacién
intermunicipal para la prestacion de
servicios 0 temas relacionados. ¢De
qué modo intervienen las caracteristi-
¢as socio-econdmicas vy de prestacion
de servicios en la cooperacion entre
municipios? 0 mas concretamente,
Jintervienen realmente estos facto-
res? En este apartado no se concre-
tan totalmente las respuestas a estas
interrogantes. Se pretende dejar sen-
tado cuales son los elementos o ca-
racteristicas que retnen l0s casos en
estudio y retomar estas lineas ge-
nerales en la siguiente seccion, don-
de se valora en concreto el desarrollo
de cada asociacidn.
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Por otra parte, el examen de los
senvicios que prestan las municipalida-
des va a permitir de algin modo iden-
tificar qué tipo de servicios son aptos

‘para ser asumidos por asociaciones o

mancomunidades de municipios, en

_ cada caso.

A continuacién se expone la situa-
cién de los municipios en relacién a los
niveles de pobreza y servicios gue las
municipalidades prestan en cada loca-
lidad. E{ apartado ha sido separado en
dos subtitulos. La informagcidn relacio-
nada con niveles de pobreza por mu-
nicipio se presenta al inicio y abarca
142 localidades. En el caso del subti-
tulo gue aborda la situacion de la pres-
tacién de servicios se expone
tinicarente lo relacionado a los depar-
tamentos de Nueva Segovia y los mu-
nicipios de Managua y Chontales, por
ser éstos los departamentos en donde
se ubican las experiencias en estudio
abordadas.

Caracteristicas socio-
economicas y niveles
de pobreza

A continuatién se presenta la je-
rarquizacion de municipios por nivel
de pobreza. Se pretende que este
ordenamiento establezca una refe-
rencia de las zonas mas afectadas
por |la pobreza, pero al mismo tiem-
po, ubique en ese orden a los muni-
cipios de los departamentos en
estudio.
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CUADRO Ne 1

ORDENAMIENTO DE MUNICIPIOS POR NIVEL DE GASTO
MENSUAL PERCAPITA PROMEDIO' Y PORCENTAJES
DE POBLACION URBANA Y RURAL

Municipio Poblacién urbana % Poblacién rural %

1. San Juan del Norte 87 13

2. La Concordia 215 78.55
3. Morrito 16.05 83.94
4. Mozonte 28.7 71.82
5. Dipilto 7.03 92.96
6. Acoyapa 48.62 51.37
7. San Pedro de Ldvage 39.63 60.36
8. Achuapa 18.36 81.60
9. La Trinidad 40.26 59.63
10. Totogalpa 16.70 83.29
11.  Matiguas 235 80.3
12.  Terrabona 10.04 89.95
13. Dario 24,48 7551
14, ~ Rancho Grande 7.07 92.92
15.  Villa Sanding 67 33
16. San Carlos 23.58 76.41
17.  Yalagiina 15.31 84.68
18. Santo Tomds del Norte 88.30 10.69
19. Tuma - La Dalia 6.55 93.44
20. El Sauce 26.03 73.9
21. Washala 5.29 4.7
22. Pantasma 65.48 93.51
23.  Quilali 18.27 . 8112
24. Lalibertad 50.28 49.70
25.  San Miguelito 28.83 71.16
26. San Lorenzo 5.4% 94.50
27. Las Sabanas 22.19 77.80
28. Telpaneca 17.79 82.20
29, San José de Cusmapa 22.05 : 77.94
30. Sania Maria 6,48 93.51

Continta...

1. Tomado de: Fondo de Inversién Social de Emergencia, FISE "Mapa de Pobreza Municipal, 1995".
En: Material de Estudio. Escuela de Economia Agricola. 1997. Mimeo. Los espacios en blanco
para poblacién urbana y rural corresponden a datos no confirmados o dudosos.
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...Viene

Municipio

Poblacion urbana %

Poblacion rural %
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31,  El Almendro 23.97 76.04
32.  Macuelizo 4.25 95.74
33.  Ciudad Antigua 22.28 77.71
34. San Lucas 5.19 94.80
35.  San Francisco Libre 18.65 831
36. San Fernando 25.83 74.16
37. Palacaglina 30.59 69.40
38.  San Juan de Limay 21.03 74.96
.39.  Giudad Sandino (El Jicaro) 17.83 82.16
40.  San Ralael del Norte 23.56 76.43
41.  Somoto 45.69 54,30
42. El Jicaral 13.47 86.62
43. El Cla - Bocay 10.47 89.52
44,  Jalapa 29.44 70.56
45.  Nagarote 57.32 42 .67
46.  Santo Domingo 36.4 636
47.  Cinco Pinos 1086 89.30
48, Wiwili 10.47 89.52
49.  Teustepe 12.8 87.18
50. Altagracia 16.65 83.34
51.  Murra 4.27 95.62
52.  Dolores 0 100
53.  San Rafaeidel Sur 2115 71.84
54.  Villa Carlos Fonseca - 14.37 84.62
55. La Cruz de Rio Grande 0 100
58.  San Dionisio 31.23 68.76
57. Diriamba 41.84 58.15
58. LaPaz 54.38 45,61
53. Camoapa 32.81 67.18
60. El Castillo 20 80
61.  San Marcos 39.39 60.60
62.  San Nicolas 6.77 93.22
63. La Conquista 25.03 74.96
64. Pueblo Nuevo 10.97 89.02
85. Siuna 82.81 17.19
66. Laguna de Perlas 76.03 23.96
67. El Realejo 41.51 £8.48
68. SantalLucia 27.78 722
69, El Rama 15.52 8447
70.  Yali 13.96 86.03
71.  La Paz Centro 44.07 59.02
72.  GCondega 29.86 70.13
73.  San Ramén 10.92 89.07
74.  Santa Rosa 18.14 81.85
75. Quezalguaque 24.92 75.07
76.  Muelle de Los Bueyes 7.06 929
Continda...
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..Viene

Municipio Poblacién urbana % Poblacién rural %
77.  ElViejo 47 529
78. Sébaco 46.10 53.89
79. Ticuantepe 53.56 46.43
80. San Juan de Ric Coco 14.50 85.49
B1. Kukra Hill 37.94 62.05
82. Santa Teresa 27.52 72.47
B3, Corn Igsland 100 0
84. Comalapa 17.83 8217
85. Chinandega 713 216
B6. Malpaisillo 16.07 83.09
87. Bocanade Paivas - -
88. Matagalpa 51.15 48.84
89. Jinotega 55.49 44.45
90. Bonanza 37.65 62.34
91. Santo Tomas 26 74
92. Esquipulas 39.23 70.26
93.  \Villanueva 16.56 83.4
94,  San Isidro 26.15 76.84
85. Tisma 73.22 26.77
96. Juigalpa 81 19
97. Esteli 75.46 24.53
98.  Muy Muy 21.92 78.07
99. Nandasmo 27.80 72.19
100. Ocotal B5.93 14.06
101. Tipitapa 58.9 41.09
102, El Rosario 49.12 50.87
103. Jinotepe 66.62 33.37
104. Rosita 31.95 68.04
105. Prinzapolca 467 95.32
106. Tola 8,58 91.4
107 Catarina 46.52 53.47
108. Telica 27.31 72.68
109. Niquinohomo 36.48 56.41
110. La Concepcién 32.40 67.59
111, Masatepe 54.52 45.47
112. Nueva Guinea 39.56 60.43
113. San Juan de Oriente 44.05 £5.94
114. San Francisco del Norte 9.73 90.26
15,  Nindiri _26.056 73.94
116. San Pedro del Norte 1010 89.89
117. Mateare 64.12 35.87
118. San Jorge 80.08 19.91
119. Granada 77.96 22.03
120, Somotillo 39.93 60.06
121. Waspan - Rio Coco 8.61 91.38
122. Nandaime 38.48 61.57

Continda...
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..Viene

Municipio Poblacién urbana % Poblacion rural %

123. Posoltega 13.04 86.95
124. Diriomo 3165 68.34
125. Dira 56.71 44,38
126. Bluefields 83.23 16.76
127. Belén 12.86 87.13
128, San Juan dei Sur 41.43 58.56
129. Moyogalpa 24.43 75.56
130. Masaya 75.70 24.29
131. Puerto Morazan 46.1 53.89
132. Potosi 31.28 68.76
133. Chichigalpa 53 46
134. Rio Blanco 35.27 64.72
135. Buenos Aires 28.43 71.56
136. Boaco 28.60 71.38
137. San José de los Remales 28.03 71.9
138. Ledn 776 2.3
139. Managua 92.48 7.15
140. Puerto Cabezas 52.02 47.92
141, Rivas 12.86 B7.13
142. Corinto 1.46

98.53

El ordenamiento de los municipios
segun el nivel de gasto per capita se
establece a partir de indicadores de
desnutricién, hacinamiento, ingreso a
nivel departamental, desercion esco-
lar, acceso a agua potable y morbili-
dad por municipio. En base a los
coeficientes, se estima un nivel de gas-
to promedio per capita mensual en co-
rrespondencia a esos indicadores. La
jerarquia se establece entonces a par-
tir de este promedio, de tal modo que

2. Fondo de Inversion Social de Emergencia,
FISE: Mapa de Probreza Municipal de Nica-
ragua. Managua, 1995.
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la Icgica del ordenamiento ubica a los
municipios con menor nivel de gasto
alinicio de la lista y sucesivamente.

El promedio de gasto establece la
linea de pobreza en 214.47 cérdobas
mensuales por persona. Los munici-
pios de La Concordia, Morrito, Mozon-
te, Dipilto, y Acoyapa resultan ser los
municipios con el gasto mensual pro-
medio per capita mas bajo del pais. Los
municipios mas pobres se encuentran
en el centro-norte del pais, coincidien-
do en general con las antiguas zonas
de conflicto bélico.?
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Tomando como referencia los da-
tos para los municipios estudiados:
Nueva Segovia, Managua y Chonta-
les, setiene la jerarquia establecida en
funcion del ordenamiento en el depar-
tamento. El caso mas homogéneo lo
presenta el departamento de Nueva
Segovia, donde se ubican algunos de
los municipios mas pobres del pais,
caso tipico es Mozonte, con el cuarto
lugar en la jerarquia de pobreza a nivel
nacional. Los municipios de Santa
Maria, Dipilto, Macuelizo, Ciudad An-
tigua, San Fernando, El Jicaro y Jala-
pa, presentan situaciones muy pare-
cidas en cuanto a los niveles de
gasto promedio per cépita de sus po-
blaciones. La situacidén s un tanto
distinta para la cabecera departamen-
tal, ubicada en el lugar N2 100 de la
lista de pobreza de un total de 142
incluidos.

En el caso del departamento de
Managua, los municipios de San Fran-
cisco Libre, San Rafael del Sury Villa
Carlos Fonseca resultan con los nive-
les de gasto mds bajos del departa-
mento ocupando los lugares 35, 53 y
54 de la lista, respectivamente; el caso
de estos tres municipios es significati-
vO, ya que a pesar de ser parte de
Managua presentan niveles de gasto
per cépita similares a los de localida-
des alejadas. La situacion es un tanto
mejor para Ticuantepe al ocupar el
lugar 79. Tipitapa y Mateare ocupan
los lugares 101y 117 del listado nacio-
nal. Managua capital presenta una si-
tuacion particular, ocupando el lugar
139 de la jerarquia municipal en rela-
¢idn a niveles de gasto per capita.
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Chontales muestra algunas varia-
ciones importantes en relacion a los
niveles del gasto promedio. Los muni-
cipios de Acoyapa, San Pedro de
Lévago, Villa Sandino y La Libertad,
ocupan los lugares 6,7, 15y 24 de la
jerarquia de pobreza nacional, es de-
cir, segun el criterio utilizado, estan
dentro de los mas pobres del pais. La
situacién es un tanto distinta para los
municipios de Santo Domingo, 46,
Camoapa, 59, El Rama, 69, Muelle de
los Bueyes, 76, Comalapa, 84 y Santo
Tomas, 91, Juigalpa, 96 y Nueva Gui-
nea, 112. Se puede hablar de dos gru-
pos de municipios a lo interior del
departamento, en consideracion a
los niveles de pobreza de sus respec-
tivas poblaciones.

Ubicando la descripcién de las
condiciones generales de los departa-
mentos en los cuales se sitla el estu-
dio especifico de las experiencias de
asociacién y cooperacion intermunici-

‘pal, es notoric que la situacion de

pobreza a lo interno de los departa-
mentos es variable, siendo Chontales
el departamento que presenta las va-
riaciones méas importantes en relacion
a los niveles de gasto de que disponen
sus poblaciones. El caso de Nueva
Segovia es el mas homogeneo, pre-
sentando en general una situacién de
pobreza critica, con la excepcion de la
cabecera departamental. En el caso
del departamento de Managua, es no-
torio que algunos municipios presen-
tan niveles de gasto similares a ios de
municipios alejados como es el caso
de San Francisco Libre. Precisamente,
una de las orientaciones de la Asocia-

enero-diciembre/1998



cién de Municipios de Managua, ha
sido que dentro de los resultados de
la gestién de recurscs se pueda ayu-
dar a fos- municipios méas pobres del
departamento.

Situacion de la prestacion
de servicios municipales

El marco juridico nicaragliense
otorga al municipio un conjunto de
competencias y atribuciones dentro de
las que seinscribe inclusive el papel de
gestor del desarrollo local. A pesarde
las atribuciones consignadas a partir
del régimen municipal, el nimero de
competencias asumidas por los muni-
cipios estara en relacién también con
el recorte de presupuesto de las insti-
tuciones centrales, lo que obliga a las
municipalidades a hacer frente de uno
u otro modo a las necesidades de la
poblacién.

Este fendmeno reviste relevancia
. por cuanto las municipalidades van
adquiriendo nuevas magnitudes en
sus funciones de gobiernd local vy
en sus relaciones con los sectores
sociales y econdmicos de las locali-

3. Macfas y Ortega, Hegg: En conjunto, durante
los afios 1991 y 1992 las alcaldias invirtieron
enire el 60% y el 70% de sus ingresos pro-
pios para hacer frente 2 las actividades "com-
plementarias”. Datc suministrado en 1994
por |la entonces Directora de Coordinacién
Regional def Instituto Nicaraglense de Fo-
mento Municipal, INIFOM, Licda. Ana Sole-
dad Roman. Para efectos del presente
estudio, lacita se introduce como referencia.

enero-diciembre/1998

dades, pero ademas, es notable el
monto de recursos que fas municipali-
dades han venido invirtiendo para dar
respuestas a las crecientes demandas
locales.’

En general, es notorio encontrar
variaciones en el conjunto de compe-
tencias que una localidad realiza.
Estas variaciones tienen que ver con
el nivel de recursos disponibles y la
capacidad efectiva de cada alcaldia
para hacer frente a cada caso en
particular. Es interesante ademas, la
naturaleza de las coordinaciones
que se establecen con el gobiemno
central.

La situacion de fa prestacion de
servicios? puede caracterizarse de la
siguiente manera:

Tomando como referencia el con-
junto de transferencias mas frecuente-
mente realizadas por el mayor nimero
de municipios, lo cual se cbserva en el
Cuadro N2 1, que ilustra este particular
con datos regionales, estan dadas por
las actividades de registro: las compe-
tencias concernientes a administra-
cién del registro civil de las personas,
registro de fierros, guias de transporte,
cartas de venta de semovientes y re-
gistro de establecimientos.

4. Se presentan los datos correspondientes a
los departamentos de Nueva Segovia, muni-
cipios de Managua y departamento de Chon-
tales. Se selecciona un conjunto de
competencias que se consideran dan una
idea general acerca de la situacién en la
prestacion de servicios. Para ampliar en este
particular ver en: "PNUD/INIFOM/CNUAH:
Diagnéstico Béasico de las Municipalidades.
1994",
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CUADRO N2 2

COMPETENCIAS MAS FRECUENTEMENTE EJERCIDAS
POR MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS

Competencia Regién|  Regiénlll  RegiénIV  RegiénV  Regién IX
Registro Civil 26 6 31 18 4
Registic de fiemros 26 6 31 21 4
Carta de venta 26 6 30 18 4
Guia de transporte 26 5 27 18 4

Fuente: PNUD/INIFOM/CNUAH: Diagndstico Bésico de las Municipalidades. 1994, pag. 79. Se
presenta sélo un extraclo def cuadro de competencias.

w
CUADRON23

COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS

CON EDIFICIOS Y LUGARES PUBLICOS, VIAS DE TRANSPORTE,
HIGIENE COMUNAL Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE NUEVA SEGOVIA

Competencia Frecuencia Competencia Frecuencia
Construccién de mercado 111 Administracion cementerios 6/11
Mantenimiento de mercado m Construccion de calles 10411
Administracion de mercados 1711 Mantenimiento de calles 11
Construceion de rastros 111 Senalizacion de calles 11
Mantenimientc de rastros amnm Construccién aceras 011
Administracidn de rastros In Construccibn puentes 7M1
Construccién de bibliotecas an Administracién puentes 211

- Mantenimiento de bibliotecas 211 Construccién caminos vecinales 4
Administracién de bibtiotecas 1M1 Mantenimiento caminos vecinales U1
Construccion de museos 1/11 Administracién caminos vecinales 111
Mantenimient¢ de musecs 21 Construccién caminos intermunicipales 11
Administracién de museos 211 Ornato de parques 11
Conslruccién de obras turisticas o1 Alumbrado plbiico de calles a1
Construccién de casas comunales 51t Limpieza de calles &1
Mantenimiente casas comunales 2011 Recoleccion residuos sdlidos 511
Construccién de parques 411 Tratamiento de residuos sétidos Im
Mantenimiento de parques 11 Drenaje de aguas pluviales 1111
Administracitn de pargues 11 Higiene comunal-construccion Jetrinas B8/11
Construccion de plazas 1M Fumigacién 11
Mantenimiento de plazas 1/11 Creacion y mantenimiento viveros 7
Administracién de plazas w11 Venta de drboles 5/11
Constructién centros recreativos i1 Arbarizar centros urbanos 7
Mantenimiento centros recrea. w1 Proyectos de reforesta. a1
Administracién centros recreativos 11 Vigitancia de recursos naturales 3
Construccion cementerios 111 Programa reciclajes [UR
Mantenimiente cementerios 11

Fuente: AMUNIC. Elaboracién en base a documentos oficiales.
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Pasando a la lectura especifica de
los datos por departamento, es notorio
que para Nueva Segovia, a excepcion
del registro de establecimientos y la
supervision de precios, competencias
que se prestan sélo en el municipio de
Santa Maria, el conjunto de activida-
des relacionadas con registros se
prestan en todos los municipios de!
departamento. Las competencias rela-
cionadas con la construccidn, mante-
nimientoy limpieza de calles, ocupan
el sequndo lugar en orden de fre-
cuencias para el departamento.

De los 11 municipios de Nueva
Segovia, las municipalidades realizan
construccion de calles en 10 munici-
pios y construccion de puentes en un
total de 7. Se brinda mantenimiento de
calles en 9 de ellos. Las actividades de
limpieza e higiene comunal presentan
una baja frecuencia de ejecucion. La
limpieza de calles se realiza en 6 mu-
nicipios y el servicio de recoleccion de
basura sélo se brinda en 5 municipios
del departamento. Por otra parte, pro-
porciona tratamiento de residuos soli-
dos en 3 municipios, es decir, en
menos del 50% de los casos.”

Otras actividades relacionadas
también con la higiene comunal, como
la construccién de letrinas, se prestaba
en 6 de los municipios y el servicio de

7. Lamencion de "casos" se hace en referencia
alosmunicipios. De este modo, una actividad
realizada en un total de 3 municipios con
relagion a la totalidad del departamenio
{con 11 municipios) representa el 27% de los
casos.
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fumigacion era proporcionado sola-
mente en 1.

Las competencias relacionadas
con la proteccién y. cuido del medio
ambiente presentaban un promedio
de frecuencias de cerca del 70% de
los casos, segln datos del afio 1993.
Sin embargo, este grupo de activida-
des han venido siendo asumidas con
mas beligerancia por las municipali-
dades. La preservacion de los recur-
sos naturales estd dentro de los
quehaceres fundamentales de la re-
cién conformada Asociacion de Alcal-
des de Nueva Segovia, en 1997.

Dentro de otros quehaceres y ac-
tividades del municipio, los proyec-
tos de reforestacion, la creacion y
mantenimiento de viveros, la venta de
arboles y la arborizacién de centros
urbanos, se encuentran dentro del
grupo de competencias con mayor
frecuencia de ejecucién, prestandose
en un total de 8, 7, 5 y 7 municipios
respectivamente, durante los anos
1991-1993.

Las actividades de planificacion y
control del desarrollo y uso del sue-
lo, estan estrechamente vinculadas. A
pesar de que la planificacion no se
cuenta dentro de las competencias de
los municipios en algunas locatidades,
se han realizado actividades relacio-
nadas en coordinacién con institucio-
nes de! Gobierno Central, tales como
el Instituto Nicaragliense de Estudios
Termritoriales, INETER.

Del total de municipios del de-
partamento, las actividades de planifi-

enero-diciembre/1998
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CUADRON25

COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EDIFICIOS
Y LUGARES PUBLICOS, VIAS DE TRANSPORTE, HIGIENE COMUNAL
Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE MANAGUA®

Competencia Frecuencia Competencia Frecuencia
Construccién de mercado 2/6 Administracién cementerios 5/6
Mantenimiento de mercado 2/6 Construccién de calfes 5/6
Administracién de mercados 1/6 Mantenimiento de calles 6/6
Construccion de rastros 416 Seftalizacién de calles - 2/6
Mantenimiento de rastros 3/6 Construccion aceras 1/6
Administracion de rastros 4/6 Construccion puentes 416
Construccién bibliotecas 1/6 Administracién puentes 416
Mantenimiento bibliotecas 1/6 Censt. caminos vecinales 416
Administracién bibliotecas 1/6 Mant. caminos vecinales 5/6
Construccién de museos 053 Adm. caminos vecinales 5/6
Mantenimienio de museos 06 Const. caminos intermunicipales  0/6
Administracién de museos /6 Ornato de parques 516
Constr, obras turisticas o6 Alumbrado publico de calles 4/6
Constr. casas comunales 0/6 Limpieza de calles 6/6
Mant. casas comunales 26 Recolec. residuos sélidos 6/6
Construccion de parques 3/6 Tratamiento residuos sdlidos 2/6
Mantenimiento de parques 5/6 Dienaje aguas pluviales 2/6
Administracién de parques 5/6 Higiene comunal-const. letrinas ~ 5/6
Construccién de plazas 2/8 Fumigacion o6
Mantenimiento de plazas 36 Creacién y mant. de viveros 5/6
Administ. de plazas 36 Venta de arboles 2/6
Const. centros recreativos 2/6 Arborizar centros urbanos 5/6
Mant. centros recreativos 2/6 Proyectos de reforestacion 5/6
Administ. centros recreativos 2/6 Vigilancia recursos naturales 5/6
Construccién cementerios 5/6 Programa de reciclajes 0/6
Mantenimiento cementerios 6/6 :

8. Los datos se expresan en proporciones. Asi por ejemplo, un servicio con un valor asignado de
3/6 indica que el servicio se presta en un total de 3 municipios de los 6 que pertenecen al
departamento.

Fuente: AMUNIC. Efaboracidn en base a documentos oficiales,

enero-diciembre/1998 129




"t661 "SEPERIfRdIsiUMY SB] 8P 00ISEG 0ONSQULBIT HYIND/WOAINI/GNNG dluend

‘g/-12 "dd ‘i1 ugibay 6

s ou ou ou 5 15 18 18 sdsjuenal)

ou ou IS ou Is I8 ou ou g |3p |9BRy Ueg

15 1S ou oul ou ou ou ou B085U0H SO|ED BllIA

ou ou ou ou ou ou 5 1S areayey

IS IS ou ou ou ou ou ou edeydi|

1§ ou ou ou ou ou ou ou 2iqt7 OOSUERI] UBS
sajed sejqanul |BLI0ILIS)
=1o|unw -uj sau oS ojens uoldoni) oS

SOUBLIT) $9||ed -aiq op -12d ep op osh -5Uo9 ap se|bey -eueplo sojdiounpy

lednag Jednag ‘pucay ugisiug LT T SEULION -eJ)sg ep seue|d

oueq.n o||jouBsSap {a alqoes sopeajdws

1041U02 9P SOWSIUBIAW £ Upideayiueld ap solphisa

O3NS 7340 OSN A ONVEHN 0710HHYS3] 134

TOHLNOD A NOIDVIIdINY1d

93N 0HAvNO



cacion, especmcamente las relacio-
nadas con la existencia'C de estrate-
gias y planes de ordenamiento terri-
torial, se dan sclamente en los
municipios de Jalapa y Ocotal (cabe-
ceras departamentales}).

Las competencias relacionadas
con el control del uso y explotacion del
suelo se prestan soflamente en algu-
nos municipios de Nueva Segovia.
La exigencia de normas de cons-
truccion estd presente en 4 de los 11
municipios del departamento; la emi-
si6én de permisos de construccién y uso
del suelo se da en 3 municipios; la
extension de permisos y regulacién
para el acondicionamiento de bienes
inmuebles y la ocupacién temporal
de calles y terrenos municipales, son
actividades realizadas respectivamen-
te en un total de 3, 2, 4 y 5 de los
municipios.

Las municipalidades de Nueva Se-
govia han participado activamente en
¢l desarrolio de actividades que la Ley
faculta a realizarse en coordinacién
con instancias del Gobierno Central,
como son la construccion-y reparacion
de centros de educacién y salud, apo-
yo de jomadas de vacunacién, compra
y reparacién de mobiliario y otros. Las
actividades refacionadas con el mante-
nimiento de centros de salud se llevan
a cabo en 7 municipios del departa-

10.El dato hace referencia a la existencia, lo
cual no necesariamente significa ejecucion
efectiva.

11. PNUD/INIFOM/CNUAH: "Diagndstico basi-
co de las municipalidades”. Las Segovias,
p.50.

enero-diciembre/1998

mento; en 8 municipios se da apoyo a
las jornadas de vacunacién, en 11 (el
100% de los casos), se prestan servi-
cios de construccion de centros educa-
tivosy en7 se da mantenimiento de los
mismos. En 4 municipios se destinan
recursos para la compra de mobiliario
para educacion. !

En relacién al departamento de
Managua, los datos sobre ejercicio de
competencias informan que las activi-
dades de registro, guias de transporte,
extension de cartas de venta de semo-
vientes y regulacion de establecimien-
tos, estan dentro de las competencias
con mayor frecuencia de ejercicio.

Las actividades de administracién
de los registros civil y de fierros, se
llevan a cabo en todos los municipios
de Managua. Le siguen en orden de
frecuencia las actividades concernien-
tes a registro de guias de transporte
{(en 4 de los 5 municipios, sin incluir
Managua) vy extensién de cartas de
venta de semovientes (100% de los
casos). La supervision de precios se
lleva a cabo tnicamente en el munici-
pio de San Francisco Libre (no se esta
tomando en cuenta a Managua).

Las competencias relacionadas
con la construccién, mantenimiento y
limpieza de calles, construccién, man-
tenimiento y administracion de puen-
tes y cementerios, son en conjunto
competencias ¢on alta frecuencia de
realizacion. Se ejecutan casi para el
100% de los municipios del departa-
mento de Managua.

Las competencias relacionadas
con la higiene comunal y recoleccion y
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tratamiento de residuos sdlidos pre-
sentan frecuencias diferenciadas. Las
actividades de higiene comunal, cons-
truccion de letrinas se presta en 5 de
los 6 municipios de Managua, es decir,
en mas del 80% de los casos.’® La
recoleccion de residuos sélidos se da
en todos los municipios del departa-
mento, sin embargo, s6lo se da trata-
miento a los residuos en 2 de los
mismos.

En el caso de las competencias
relacionadas con la proteccion def me-
dio ambiente, se reporta que la crea-
¢ién y mantenimiento de viveros, la
existencia de proyectos de reforesta-
¢ion, la arborizacién de centros urba-
nos y la vigilancia de recursos
naturales, son actividades realizadas
en 5 de los 6 municipios de Managua.

‘Del total de municipios del depar-
tamento, las actividades de planifica-
cion, especificamente las relacio-
nadas con la existencia de estrategias
y planes de ordenamiento territorial,
se dan en 2 municipios: Mateare y
Ticuantepe.

Las competencias relacionadas
con ef control del uso y explotacion del
suelo, se prestan solamente en algu-
nos municipios de Managua. La exi-
gencia de normas de construccion esta
presente en los municipios de.San

12, La mencidn de "casos" se hace en referencia
alos municipios. De este modo, una actividad
realizada en un total de 5 municipios contan-
do con un universe de 6, representa el 83.3%
de los casos. El porcentaje se establece a
partir de la relacién enire ndmero de munici-
pios de Managua/nimero de municipios que
prestan el servicio, con independencia de los
niveles de cobertura.
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Rafae! del Sur y Ticuantepe; ta exten-
sion de permisos y regulacién para el
acondicionamiento de bienes inmue-
bles se lleva a cabo solamente en el
municipio de San Rafael del Sur.

Los permisos para la ocupacion
temporal de calles y terrenos munici-
pales, son actividades realizadas res-
pectivamente en 2 y 4 de los muni-
cipios del departamento de Managua.

Las municipalidades de Managua
han participado activamente en el de-
sarrollp de actividades que la Ley fa-
culta a realizarse en coordinacion con
instancias del gobierno central, como
son la construccién y reparacion de
centros de educacion y salud, apoyo
de jornadas de vacunacion, compra y
reparacién de mobiliario y otros.

Las actividades relacionadas con
el mantenimiento de centros de salud
se llevan a cabo en 3 municipios del
departamento; en los 6 municipios se
da apoyo a las jornadas de vacuna-

- cién, en todos se prestan servicios de

construccion de centros educativos y
en 5 se da mantenimiento de los mis-
mos. En 3 municipios se destinan re-
cursos para la compra de mobiliario
para-educacion.

En relacion al departamento de
San Pedro de Lévago, los datos sobre
gjercicio de competencias informan
que las actividades de registro, guias
de transporte, extensién de cartas de
venta de semovientes y regulacion de
establecimientos, estan dentro de las
competencias con mayor frecuencia

de gjercicio.
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CUADRO N2 7

COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EDIFICIOS
Y LUGARES PUBLICOS, VIAS DE TRANSPORTE, HIGIENE COMUNAL
Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE CHONTALES

Competencia Frecuencia Competencia Frecuencia
Construccién de mercado 412 Administracién cementerios 8/12
Mantenimiento de mercado 4112 Construccion de calles 1012
Administracién de mercados 412 Mantenimiento de calles 12/12
Construccién de rastros 10/12 Sefializacion de calles 32
Mantenimiento de rastros 1212 Construccién aceras 5112
Administracién de rastros 1212 Construccién puentes 8/12
Construccién bibliotecas onz Administracién puentes 9/12
Mantenimiento bibliotecas 112 Const. caminos vecinales 912
Administracién bibliotecas 0Nz Mant. caminos vecinales 9/12
Construccién de museos 0/12 Adm. caminos vecinales 10/12
Mantenimiento de museos 112 Const. caminos intermunicipales  4/12
Administracién de museos 1/12 Ornato de parques 9112
Constr, obras turisticas 012 Alumbrado piblico de calles 1112
Constr. casas comunales 212 Limpieza de calles 12/12
Mant. casas comunales 512 Recolec. residuos solidos 9/12
Construccién de parques 9/12 Tratamiento residuos sélidos 5/12
Mantenimienic de parques 912 Brenaje aguas pluviates 712
Administracién de parques 10/12 Higiene comunal-const. letrinas  12/12
Construccién de plazas 5/12 Fumigacién 4/12
Mantenimiento de plazas 812 Creacién y mant. de viveros 7712
Administ. de plazas an2 Venta de arboles ) 312
Const. centros recreativos 3Nz Arborizar centros urbanos /2
Mant. centros recreativos 3/12 Proyectos de reforestacién 912
Administ. centros recreativos 32 Vigilancia recursos naturales VAV
Construccién cementerios 6/12 Programa de reciclajes 012
Mantenimiento cementerios 12112

Fuente: AMUNIC. Elaboracign en base a documentos oficiales.

S
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Las actividades de administracion
de los registros civil, registro de fie-
rros y extensién de cartas de venta
de semovientes, se llevan a cabo en
todos ios municipios del departamen-
to. Le siguen en orden de frecuencia
las actividades concernientes a regis-
tro de establecimientos (en 4 de 12
MunNicipios).

Las competencias relacionadas
con la construccién, mantenimiento y
impieza de calles, y la construccion y
administracién de puentes y de cami-
nos vecinaies, son en conjunto compe-
tencias con alta frecuencia de
realizacion. Se ejecutan en casi el
100% de los municipios de San Pedro.

Las competencias relacionadas
con la higiene comunal y recoleccién y
tratamiento de residuos sdlidos, pre-
sentan frecuencias diferenciadas. Las
actividades de higiene comunal, cons-
truccion de fetrinas, se presta en todos
los municipios. La recoleccion de resi-
duos solidos es un servicio prestadoen
9 de las 12 localidades. Sin embargo,
sélo en 5 municipios se da un trata-
miento a los residuos.

En el caso de las competencias
relacionadas con la proteccion del me-
dio ambiente, se reporta que Ia crea-
¢ién y mantenimiento de viveros, se da
en 7 municipios {(cerca del 60% de los
casos), se elaboran proyectos de refo-
restacion en 8 localidades; la arboriza-
cion de centros urbanos y la vigilancia
de recursos naturales, son actividades

14.PNUD/INIFOM/CNUAH: "Diagnéstico basico
de las municipalidades". Regién Central.
p- 53, 1994,
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realizadas respectivamente en 9y 7 de
los municipios del departamento.

Del total de municipios del depar-
tamento, las actividades de planifica-
cion, especificamente fas relacionadas
con la existencia de estrategias, se dan
enlos municipios de La Libertad, Santo
Tomas y El Rama. Hay planes de or-
denamiento territorial en los munici-
pios de Santo Tomas, Acoyapa, E!
Rama y Nueva Guinea.

Las competencias refacionadas
con €l control del uso y explotacién del
suelo, se prestan solamente en algu-
nos municipios del departamento. Hay
normas de construccién en 5 munici-
pios: Juigalpa, Santo Domingo, Acoya-
pa, Villa Sandino y Nueva Guinea.

La extensidn de permisos se da en

“los municipios de Santo Tomas y Villa

Sandino. La regulacién para el acon-
dicionamiento de bienes inmuebles
se presta en 8 de los municipios del
departamento. Los permisos para ocu-
pacion de cailes y terrenos es una
actividad realizada en aproximada-
mente la mitad de los municipios del
departamento.

Las municipalidades de San Pedro
de Lévago participan en el desarrollo
de actividades que la Ley faculta a
realizarse en coordinacién con otras
instancias.'® La construccién y repa-
racion de centros de educacién y sa-
lud, apoyo de jornadas de vacunacién,
compra y reparacion de mobiliario, en-
tre ofras, se encuentran dentro de este
grupo de competencias.

Las actividades relacionadas con
la construccién de centros educativos
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se dan en todos los municipios de San
Pedro de Lévago. Los municipios par-
ticipan en la reparacién y manteni-
miento de los centros de estudio y en
la compra de mobiliario en un total de
9 municipios.

Tomando como referencia las
competencias que se ejecutan en los
departamentos y municipios de Nueva
Segovia, Managua y Chontales, es no-
torio que las actividades relacionadas
a las actividades de registro, guias de
transporte y extensién de cartas de
venta de semovientes son las mas fre-
cuentemente realizadas. Le siguen en
orden de ejecucién, las vinculadas
con la construccién y mantenimiento
de calles. En un tercer orden y pre-
sentando rangos de frecuencia menos
homogéneos se encuentran las activi-
dades de higiene comunal y recolec-
¢ién y tratamiento de residuos sélidos.

En relacién a las competencias
atribuidas para prestarse en conjunto
con otros entes, es notoria la participa-
cién de los municipios en las activida-
des de construccion y reparacion de
centros de educacién y salud y apoyo
a jornadas de vacunacion, en todos los
casos.

Principales problemas
en e! proceso de descentralizacién

e FEcondémico
e Politico

e Juridico
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Lo quese estallevando acabo
en Nicaragua no es un proce-
so de descentrafizacion, sino
de municipalizacidn o descon-
centracion administrativa.

Proceso declarado pero no ini-
ciado en forma coordinada ni
univoca.

Definir descentralizacion (ha-
cia los municipios) y descon-
centracion (servicios).

Hay discurso descentralizador

pero con practica distinta, ex-

presado en las siguientes po-
sibles razones:

o falta de voluntad politica
{falta de claridad del mo-
delo)

o cultura de poder centralista
{profundizado por existen-
cia de nuevos grupos de
poder social y econdmico
detras del nuevo gobierno)

« desconfianza hacia la aper-
tura democratica de las
municipalidades

o necesidad imperiosa de re-
ducir el gasto puablico.

Un factor clave a considerar
es la diversidad de la reali-
dad municipal del pais en
términos:

s territoriales (tamafio/carac-
teristicas urbanas y rurales)

o 'socio-econdmica (recursos
existentes y potenciales)

o grganizativas
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o otros (recursos huma-
nos/escenario o no de
guerra).

Probablemente los dos princi-
pales obstaculos del proceso
de descentralizacién en térmi-
nos de base materiai son:

o ¢l nivel de pobreza de
una buena parte de los mu-
nicipios {considerar en al-
gunos casos incluso su
agotamiento): sostenibili-
dad econodmica (ingresos
tributarios). Aunque han
demostrado su capacidad
de sobrevivencia

o el nimero y calidad de sus
recursos humanos (funda-
mentalmente los responsa-
bles de su gestién): forta-
lecimiento municipal

o institucionalidad fragil: difi-
cuitad para dirimir conflic-
tos de competencias.

La legislacién nicaragiiense
es en el plano formal una de
las mas avanzadas en Lati-
noamérica respecto a la auto-
nomia municipal (Ver le-
gislacion comparada). La
Constitucidén desarrolla el prin-
cipio de autonomia; Ley de
Municipios recién aprobada
que desarrolla los postulados
de la Constitucion, sin embar-
go no existen todavia muchas
de las condiciones necesarias
para su aplicacion efectiva
{ausencia de Ley o Marco de
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Descentralizacion y Ley de
Participacién Ciudadana/Ley
de Carrera Administrativa dife-
renciada a nivel municipal).
Desconocimiento e irrespeto
hacia los marcos juridicos; fal-
ta de voluntad politica.

o La dependencia de ios inte-
reses locales a las dindmicas
politicas partidarias naciona-
les (sobre todo en los espa-
cios y momentos de ejercicio
formal del poder politico: elec-
ciones) sigue siendo una
constante de la sociedad nica-
ragliense, junto con una cultu-
ra politica polarizante y
caudillista.

Presencia institucional.
{Quiénes y qué estan
haciendo los municipios?

Gobierno Central: planes
y politicas :

® |apresencia del Gobierno Central
esta fundamentalmente restringi-
da a las instituciones prestadoras
de servicios publicos bdsicos, lo
que tiene que ver con el mode-
lo y posibilidades de organiza-
cién del Estado nicaragiiense y la
tradicion centralista del mismo,
esto fue reforzado con la divisidn
politica administrativa regional y
departamental.
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En los municipios rurales hay una
presencia importante de las institu-
ciones ligadas al control de los re-
cursns naturales, tales como
Ministerio de Recursos Naturaies,
MIRENA, Ministerio de Agricultura,
MAG, Programa Nacional de Desa-
rroflo Rural, PNDR.

No existen politicas ni planes de
desarrollo que orienten el trabajo
del gobierno, no sélo a nivel local,
sino a nivel nacional.

Ausencia de administradores pu-
blicos, pues hay una tenden-
cia mas acorde a su sustitucion
por managers o0 gerentes, usan-
do las ideas de la empresa
privada.

No existe un técnico responsable
de la Comision de Descentraliza-
cién propia del Comité.

Existen posibilidades de que el
Fondo de Inversién Social de
Emergencia, FISE, sea el orga-

nismo gue podria manejar la inver-
sién publica local.

Hay una gran presencia y diversi-
dad de grupos de la sociedad civil,
en los espacios locales. Ello data
del proceso organizativoy de de-
mocratizacién que va desde la Re-
volucién a la fecha, en donde los
temas de interés mds relevantes
son: mujer, nifiez, medio ambiente,
servicios a la produccién, educa-
cién popular, desarrollo comunita-
rio, y resolucién de conflictos.
Ultimamente y sirviendo como eje
mas transversal y universaliza-
dor, puede citarse el desarrollo
local y fortalecimiento institucional
municipal.

Establecer diferencias entre orga-
nizaciones locales y Organizacio-
nes No Gubemamentales, ONG’s
{capacidad de gestién de los mis-
mos y congciliacién de jos mismos
con estrategias de desarrollo a otro
nivel departamental, regional y
nacional) A
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