Reforma del E"stado"y perspectivas
de la politica de descentralizacion

Delegaciéon de Panama**

en Panama*

SOSTIENE QUE EL PROYECTO MUNICIPIO SIGLO XXI PRETENDE TRADUCIR A NIVEL LOCAL
LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, EN DONDE SE COMBINAN
LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD CiViL, PROYECTADO AL MEJORAMIENTO
COMUNITARIO Y BASADO EN EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS. PRETENDE IDENTI-
FICAR EN CADA MUNICIPIO LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE PERMITAN EJECUTAR
PROYECTOS INTEGRALES ORIENTADOS AL DESARROLLO SOSTENIBLE. DESCRIBE LAS
EXPERIENCIAS DE PRIVATIZACION Y SU INCIDENCIA A NIVEL DE GOBIERNOS LOCALES.

Estado actual y perspectivas
de la politica de descentralizacién

El Gobierno Nacional, presidido
por el Excelentisimo sefior Presidente
de la Republica, Dr. Ernesto Pérez Ba-
lladares, ha definido mediante resolu-
cién del Concejo de Gabinete N2 522
del 12 de octubre de 1994, el Plan de

*  Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servi-
cios", realizado por la Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE, en
Berlin, Alemania, del 13 al 27 de setiembre
de 1997.

** Mario Delgado, Alcalde; Edgardo Luna,
Asesor Legal Ministerio de Gobernacion'y
Justicia; Anibal Culiolis, Director Instituto
Panameifio de Desarrollo Municipal; Alva-
ro Visuetti, Asesor Legal Direccién Gene-
ral de Carrera Administrativa.
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Politicas Publicas denominado "Desa-
rrollo Social con Eficiencia Econdmi-
ca", con el propdsito fundamental de
incrementar los niveles de desarrollo
humano sostenible en cada uno de los
habitantes de Panama a través de la
modernizacién del sistema productivo.

Entre esos programas esta el pro-
yecto Municipio Siglo XXI, adscrito al
Despacho de la Primera Dama de la
Republica, Dora Boyd de Pérez Balla-
dares, dirigido a traducir a nivel local
las politicas publicas para el Desarrolio
Integral conjugando esfuerzos de go-
bierno y de la sociedad civil, proyecta-
do hacia el mejoramiento comunitario
y basado en el uso eficiente de
los recursos humanos naturales, eco-
némicos y financieros disponibles. El
programa tiende hacia la descentra-
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lizacion y se orienta a través de la
participacion democratica y repre-
sentativa de ia comunidad. Su esencia
es la identificacién en cada municipio
de esos recursos y potencialidades lo-
cales, que permitan una movilizacion
de actores para ejecutar proyectos in-
tegrales que apunten hacia el desarro-
llo sostenible.

El programa ha incluido en una
primera fase a 13 municipios, uno por
cada una de las nueve provincias, la
comarca de San Blas, el corregimiento
de Juan Diaz y la provincia de Panama,
que se encuentra dividida en tres

areas: Panama Este, Panama Metro y

Panama Oeste.
(]
MUNICIPIO SIGLO XXI

Provincia Distrito/Corregimiento

Bocas del Toro Chiriqui Grande

Coclé La Pintada
Colon Peortobelo
Chiriguf San Lorenzo
Darién Cémaco
Herrera Las Minas
Los Santos Pocri
Panama Este Chepo
Panama Qeste Arraijan
Area Metropolitana Corregimiento
de Juan Diaz
Provinciade Panamé  San Miguelito
Comarca Kuna Yala Corregimiento N2 1
Veraguas Seona
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Para logrartales propésitos y obje-
tivos del programa, se han diseflado
las siguientes estrategias:

e La modernizacién del Régimen
Municipal, tendente a fortalecer las
estructuras e instituciones munici-
pales para el desarrollo de una
gestién descentralizada, racional y
eficiente.

® Rescatar y fortalecer las estruc-
turas locales de participacion
ciudadana.

e Descentralizar las accicnes de gje-
cucidén del gobierno.

& Transferencia de l0s recursos es-
tatales que de manera eficiente y
coordinada sean canalizados a los
MUNiCipios.

e Implementar la participacion y la
coordinacion interinstitucional de
grupos no gubernamentales y or-
ganismos internacionales.

Aspectos mas importantes
del proceso de fortalecimiento
municipal de los dos

dltimos anos

Hemos de seftalar, entre otros,
dos aspectos impaortantes del proceso
de fortalecimiento municipal en nues-
tro pais dados en estos dos Ultimos
anos: la Comisién Revisora para exa-
minar y recomendar modificaciones a
la legislacion de los Regimenes Pro-
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vincial, Municipal y de Comregimiento y
la elaboracién de un Plan Nacional de
Capacitacion. '

Comision Revisora
de la Legislacion
de los Gobiernos Locales

Somos conscientes de que un go-
bierno local fortalecido dentro del mar-
co politico, administrativo y eco-
némico, puede coadyuvar al desarrollo
mediante una distribucién equitativa
de las oportunidades y una gestidn
adaptada a las particularidades de
cada unidad territorial. Por eso, nues-
tro gobierno se ha comprometido al
fortalecimiento institucional de los regf-
menes provincial, municipal y de corre-
gimiento, tomando como base que
estas estructuras politicas se encuen-
tran reguladas por disposiciones lega-
les que datan de 1973, las que deben
ser actualizadas, con miras a la crea-
cién de una estructura juridico-admi-
nistrativa moderna y capaz de
promover el desarrollo de las provin-
cias, distitos y corregimientos, acorde
con los planes del Gobiemno Nacional.

Para ello se crea mediante el De-
creto Ejecutivo N2 77 del 2 de febrero
de 1996 la Comisién Revisora para
examinar y recomendar modificacio-
nes a la legislacién de los regimenes
provincial, municipal y de corregimien-
to, los cuales se encuentran en su eta-
pa final, para ser presentados en

enero-diciembre/1998

~

anteproyecto de ley al Concejo de Ga-
binete. Esta comisién esta integrada
tanto por representantes del gobierno
central como de los gobiernos locales,
aunando esfuerzos en interés de forta-
lecer y lograr una real y verdadera
descentralizacion.

Como complemento a la efabora-
cién de este anteproyecto de ley, y a
posteriori, ley vigente, el Gobierno Na-
cional considera de suma importancia
y necesidad llevar a ¢cabo un programa
de consulta a todos los sectores del
pais, enmarcado en un plan nacional
de capagcitacion.

Plan Nacional
de Capacitacion

La Direccidn Nacional de Gobier-
nos Locales del Ministerio de Gobiemno
y Justicia, constituye un excelente ins-
trumento de promocion y apoyo hacia
la verdadera capacitacién de las auto-
ridades y funcionarios municipales de
la Republica de Panama.

Esta Direccion, previc diagndstico
financiero, politico, administrativo, juri-
dico y social de los 67 municipios del
pais, considera fundamental institucio-
nalizar un programa permanente de
capacitacién que permita una modemi-
zacion y actualizacién de conocimien-
tos para garantizar una gestion de ca-
lidad por parte de los integrantes
politico-administrativos de nuestras
municipalidades. El programa con-
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templa aprovechar al maximo la capa-
citacién y canalizacién de los dife-
rentes recursos humanos y economi-
cos provenientes de organismos e
instituciones nacionales, asi como
los de aquellas organizaciones de
cooperacién internacional, dedicadas
al fortalecimiento y modernizacion
de los gobiemos locales en nuestro
pais.

El programa tiene como cbjetivo:
a) facilitar el conocimiento del nuevo

rol desarrollista de las municipalidades -

a sus autoridades politicas y adminis-
trativas, b) reforzar el funcionamiento
administrativo de la estructura det mu-
nicipio, ¢) promover esfuerzos para ga-
rantizar programas que aborden el
concepto de descentralizacién y des-
congestionamiento del Gobierno Cen-
tral, facilitando el conocimiento de los
temas municipales, d) orientar las ac-
ciones de los municipios hacia la ela-
boracién de planes de desarrolio, a
través del método participativo comu-
nitario, ) promover la creacién de una
unidad de capacitacién en cada muni-
cipio, mediante el adiestramiento de
capacitadores municipales, f} concien-
tizar a los integrantes del organismo
denominado Junta Técnica, para crear
mecanismos de trabajo con las muni-
cipalidades, g) acercar a los ciudada-
nos a la Administracion Municipal, para
provocar una auténtica participacion
democrética, impulsando conceptos
de vecindad y solidaridad, h) velar por
la aplicacién de la correcta administra-
cidn dejusticiay depeolicia, para garan-
tizar ta coordinacién de las institu-
ciones que la promueven.
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Fortalecimiento
de las estructuras locales
de participacion ciudadana

En el Anteproyecto de Ley que ela-
bora la Comisién Revisora dela Ley de
Gobiemos Locales se ha contemplado
un titulo que estatuye de manera cla-
ra, los mecanismos de participacién
ciudadana tendentes a regular la Ini-
ciativa Legislativa y Normativa, el Re-
ferendo, la Consulta Popular, la Revo-
catoria de Mandato, el Plebiscito y el
Cabildo Abierto.

La iniciativa Popular Legislativa y
Normativa se ha definido como el de-
recho politico de un grupo de ciudada-
nos de presentar proyectos de
acuerdos ante los Concejos Provincia-
les y Municipales, y de Resolucion a
nivel local.

E! Referendo es la convocatoria
que se hace al pueblo para que aprue-
be o rechace un proyecto de norma
juridica, acuerdos provinciales o muni-
cipales, 0 se derogue 0 ng, una norma
¢ acuerdo ya vigente.

La Consulta Popular es la institu-
cion mediante la cual una pregunta de
caracter general scbre un asunto de
trascendencia nacional, provincial,
municipal o de corregimiento, es sc-
metido, por el Presidente de la Repu-
blica, el Gobernador o el Alcalde,
segun sea el caso, a consideracion del
pueblo para que éste se pronuncie al
respecto.

La Revocatoria de Mandato cons-
tituye el derecho politico por medio del
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cual los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a la
autoridad electa popularmente.

Plebiscito es el acto por € cual los
electores del pals, de una provincia, de
un municipio o de un corregimiento, se
pronuncian mediante el voto afirmativo
0 negativo respecto a cuestiones espe-
cificas o de gobierno, segin sea el
caso y previa convocatoria por el Pre-
sidente de la Repubiica, el Gobernador
o el Alcalde.

El Cabildo Abierto, llamase a la
reunién pablica de los Concejos Muni-
cipales, de los Concejos de Desarrallo
Local, en el cual los habitantes pue-
den participar directamente, con el fin
de discutir asuntos de interés para la
comunidad.

Descentralizar las acciones
de ejecuciones
del Gobierno

En el affo de 1986 se pone en
ejecucion el Programa de Inversiones
Locales, PROINLO, cuyo objetivo es el
de dar soluciones a los problemas de
las comunidades y a su vez promover
la descentralizacion de la Administra-
cién Pablica. La administracion de este
programa fue conferida a los Concejos
Provinciales, ejecutados por la Junta
Técnica, y bajo ta coordinacién del Mi-
nisterio de Planificacion y Politica
Econdmica.
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Para ese afio PROINLO presupues-
16 18.5 millones de balboas, planifican-
dose la ejecucion de 676 proyectos en
los 67 distritos de la Republica, los
cuales daran como resultado incenti-
vos a la inversidn en todos los comregi-
mientos, distritos y provincias de! pais,
propiciando ademas la generacion de
empleos en cada una de las comuni-
dades beneficiadas. A esta fecha, se
han concluido 179 proyectos y otros
246 se encuentran en etapa de termi-
nacién en las nueve provincias.

Otro de los proyectos de inversio-
nes comunitarias que desarrolla el
Comité Nacional como proceso de
modemizacion del Estado es a tra-
vés del Fondo de Emergencia So-
cial, FES. Contempla este programa
de inversiones financiado parcialmen-
te por el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, acciones dirigidas a
mejorar y desarrollar proyectos de
infragstructura tales como: construc-
cidn y mantenimiento de escuelas,
vias de penetracién rural, centros de
salud, construccién de acueductos y
centros de acopio para pequefios
agricultores.

Otro de los programas que se
ha gestado es el de las obras co-
munitarias con partidas presupuesta-
rias anuales, destinadas a resolver
diferentes problemas sociales a nivel
de corregimientos. Estos programas
son manejados por los Concejos
Municipales a través de sus repre-
sentantes de corregimientos y la Di-
reccidon Provincial del Ministerio de
Planificacion.
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Transferencia de recursos
estatales

Las administraciones guberna-
mentales realizan grandes esfuerzos
para proveer a traves del presupuesto
general del Estado, recursos que per-
mitan a las provingias y municipios ai-
canzar un nivel éptimo de desarrollo,
sin embargo, éstas se han visto frus-
tradas en particular por los procesos
de decaimiento econdmico y social
producto de la pérdida de ingresos pro-
venientes de las fuentes tradicionales
de financiamiento de la economia,
como ocurre en el caso de la provincia
de Coldn.

Como consecuencia de esa situa-
cidn, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Tesoro en su
interés de darle solucidn al problemay
por ende iniciar los procesos de des-
centralizacion de la Administracién
Publica, elabora el proyecto de Ley
N2 018-97, por el cual se adoptan me-
didas para el financiamiento del pro-
grama de desarrollo en el distrito de
Colon.

Este proyecto de Ley tiene como
objetivo que todos los ingresos prove-
nientes de la recaudacién del impuesto
de inmuebles pagados por los terre-
nos, edificios y construcciones perma-
nentes existentes o que se construyan
en el distrito de Ceoldn y sus ejidos,
sean transferides por el Ministerio de
Hacienda y Tesoro al Prespuesto de
Inversiones del Municipio de Colén
para los programas de desarrollo,
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obras y servicios que se lleven a efecto
dentro del distrito.

Puesta en funcionamiento
de la participacion y coordinacion
interinstitucional

Une de los proyectos encamina-
dos a facilitar el proceso de des-
centralizacion a nivel municipal es
el Convenio de Donacién entre el
Gobiemo de los Estados Unidos, a
través de ta Agencia para el Desa-
rrollo Intemacional, AID y el Gobier-
no de la Repudblica de Panama,
contiene tres componentes: capacita-
cién, asistencia técnica y reformas
legislativas.

En materia de capacitacion se con-
templan aspectos legales, planifica-
cion financiera y procedimientos;
administracion y manejo de municipios
y participacion ciudadana; en asisten-
cia técnica se han considerado seis
municipios modelos para el desarrollo
y ejecucion de sistemas de administra-
cién. En este programa se selecciond
al municipio de Arraijan, La Chorrera,
Capira, Portobelo, Santiago y Chiriqui
Grande. En cuanto a las Reformas Le-
gisiativas, se ofrece asistencia técnica
a la Asociacion de Municipios de Pa-
nama, AMUPA, a fin de que ésta se
establezca como agente permanente
de cambio con capacidad de promover
y como en efecto lo ha hecho, propues-
tas de reformas legales.
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Fuerzas que se oponen
a las reformas

Podemos indicar que actualmente
la comisién revisora designada por el
Ejecutivo y a la cual hemos hecho re-
ferencia, esta en su etapa de consulta
a nivel nacional, con todos los sectores
del pais. Se espera que de estas con-
sultas surjan diversas opiniones y cri-
terios que como es natural siempre
salen a relucir, por tratarse de un tema
de un profundo contenido politico, so-
cial, economico, cultural y educativo.

Para nuestro gobierno resulta muy
positivo que estas opiniones puedan
ser evaluadas y de ser posible incorpo-
rarlas a la nueva ley, para que la mis-
ma responda a las inquietudes y
aspiraciones que tiene actualmente el
gobierno con miras a lograr las trans-
formaciones sustanciales que le per-
mite a 10s gobiernos locales conver-
tirse en verdaderos y auténticos entes
de desarrollo.

Participacion comunitaria

Formas e instrumentos
de participacion

de los ciudadanos

en la planificacién, toma
de decisiones y ejecucion
de proyectos municipales

La participacién ciudadana en
nuestro Derecho Positivo Panamenio
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esta consagrada en la Constitucion
Politica, en los Articulos 236 y 310 en
el dmbito municipal, en los Articulos
152, 153 y 154 del Titulo VI de la Ley
106 del 8 de octubre de 1973.

En la esfera municipal, la legisla-
cién vigente se refiere a tres tipos dife-
rentes de actos: referendum, iniciativa
y plebiscito. Para esos efectos, nos
permitimos analizar cada uno por
separado.

A tenor de lo establecido en el Ar-
ticulo 52 de la Ley 106, Ley del Regi-
men Municipal, el referendum “es el
acto por el cual un Acuerdo Municipal
es sometido al voto afirmativo ¢ nega-
tivo de los electores del respectivo
municipio”.

El referendum viene a ser aquella
institucion politica mediante la cual el
pueblo o el cuerpo electoral, aprueba,
rechaza u opina sobre una decisién de
sus representantes elegidos para
asambleas constituyentes o legisiati-
vas. Es una manifestacién de la demo-
cracia constitucional en la cual
mediante la ampliacién del sufragio y
el libre acceso a los cargos publicos, la
totalidad. del pueblo organizado en
cuerpo electoral participa en el proce-
50 de poder, 10 que hace indirectamen-
te al elegir a sus representantes y
directamente por medio del referen-
dum y el plebiscito.

Se discute la naturaleza de esta
participacion popular en la formacion
de.la ley y se ¢considera como un acto
de ratificacién, de aprobacion o de de-
cisién, inclindndose la doctrina por
considerarlo como un acto decisorio
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auténomo gue al sumarse al de los
representantes da origen a la disposi-
cion legal, la cual sélo adquiere validez
cuando ha sido sometida a la votacion
popular y aprobada por ella. Los repre-
sentantes formulan la ley, pero ad re-
ferendurmn, es decir, a reserva de lo que
el cuerpo electoral resuelva, constitu-
yéndose el voto popular en condicién
suspensiva a que se somete la validez
y eficacia de la ley.

De esta forma, podemos sefialar a
manera de ejemplo, gue los tratados o
convenios internacionales que celebre
el Ejecutivo sobre el canal de esclusas,
su zona adyacente y scbre la protec-
cién del mismo, asi como para la cons-
truccion de un canal a nivel del mar o
de un tercer juego de esclusas debera
ser aprobado por el Organo Legislativo
y sometido a referendum nacional. De
igual manera se garantiza el derecho
delos ciudadanos al referendum en los
asuntos atribuidos a los Concejos Mu-
nicipales, tal como esta expresado en
el Articulo 236 del texto fundamental,
que dice:

Anticulo 236: “Los ciudadanos tie-

nen el derecho de iniciativa y de
referendum en los asuntos atribui-
dos a los Concejos”.

Estas instituciones refuerzan el
sistema democratico, ya que hacen
efectiva la participacién ciudadana
en las decisiones de los entes go-
bernantes.

Con ellas no se accede al otorga-
miento de concesiones; por el contra-
rio, se reconocen de conformidad a la
naturaleza que ccnllevan, es decir,
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como derechos intrinsecos al ciudada-
no. De alli que no sdlo debe reconocer-
se circunscrito al dambito municipal,
sinc a toda esfera nacional, pues la
ciudadania, tiene el derecho de efec-
tuar proposiciones de orden legislativo
que consideren necesario aplicar en el
pais, asi como también tiene el dere-
cho de que en asuntos trascendenta-
les para e desarrollo de la Nacién, se
tome en cuenta su apreciacion, afin de
aprobar o desaprobar determinadas
medidas.

Veamos ahora, el significado y al-
cance de la institucién reconocida
como Iniciativa, a tenor de lo dispues-
to en el parrafo segundo del ya cita-
do Articulo 152 de la Ley Ne 106 de
1973:

Articulo 152: ... Iniciativa es el pro-
cedimiento por el cual un grupo de
electores de un municipio redacta
y suscribe un proyecto de acuerdo
y lo presenta al Concejo Munici-
pal, ya sea para que éste por si
mismo 10 convierta en Acuerdo ¢
bien para que lo someta a referen-
dum popular.

Como vemos, la iniciativa popu-
lar en su forma directa, no requiere
siquiera la intervencion parlamenta-
ria. El proyecto elaborado por un gru-
po de ciudadanos va directamente al
electorado.

La finalidad de la iniciativa popular
es la de dar al pueblo un medio de
proponery obtener leyes de su agrado,
sin tener en cuenta los deseos del Or-
gano Legislativo, incluso, por encima
de éste.
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Ahora nos referiremos a la institu-
cion del Plebiscito, la cual se encuentra
consagrada en el dltime parrafo del
Articulo 152 ya citado.

Articulo 152: . Plebiscito es el acto
por el cual los electores de un mu-
nicipio, a través de votacién espe-
cial, se pronuncia afirmativa o
negativamente con respecto a
cuestiones especificas del Gobier-
no Municipal.

El Plebiscito puede serusadotanto
para un proyecto de ley, como para
aprobar o improbar globatmente una
nueva constitucion, como para recono-
cer un nuevo gobierne de tipo revolu-
cionario, como para que el pueblo se
pronuncie a favor o en contra de la
reforma o derogacion de una constitu-
cion vigente, como para ungir un go-
bierno cesarista.

En nuestro pals, la Carta Magna
reconoce a los ciudadanos el derecho
de iniciativa y de referendum en los
asuntos municipales, y también se co-
noce a los municipios la facultad de
decidir por plebiscito si han de gober-
narse por el sistema de Alcalde y Con-
cejo, o por el de Comisiones.

En nuestro medio, hemos conside-
rado la figura alin no institucionalizada
de la informacion ciudadana como una
condicion previa a la participacién y
puede ser incluso una forma de parti-
cipacion en la gestion municipal: servi-
cio de informacidn y de recepcion
de demandas o propuestas y su exa-
men, tramitacion, reuniones de infor-
macién y debates con los vecinos,
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campafas de informacién y concienti-
zacion ciudadana.

Papel de las elecciones
municipales

La eleccién de los funcionarios mu-
nicipales en nuestro medio, esta con-
sagrado tanto en la Constitucion
Nacional como en la Ley del Régi-
men Municipal, Ley N2 106 del 8 de
octubre de 1973. Sin embargo, nues-
tra Carta Politica, Unica v exclusiva-
mente hace referencia a la eleccion de
un sélo funcionario municipal, a sa-
ber, el Tesorero Municipal, consa-
grandolo al Articulo 239 que a la
letra dice:

Articulo 239: Habra en cada dis-

- trito un tesorero, elegido por el
Concejo, para un periode que de-
terminard la Ley y quien serd el jefe
de la oficina o departamento de
recaudacion de las rentas munici-
pales y de pagaduria.

La Ley del Régimen Municipal en
su Articulo 17, sobre las Competencias
del Concejo, le asigna a esta corpora-
cién la atribucién de elegir de su seno
al Secretario del Concejo Municipal, al
Subsecretario cuando proceda, al Te-
sorero, al Ingeniero, Agrimensor o ins-
pector de Obras Municipales y al
Abogado Consultor del Municipio. El
resto de los funcionarios municipa-
les son nombrados por el Jefe de fa
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Administracion Municipal, es decir, €l
Alcalde.

Con relacién a este funcionario y
autoridad municipal, tanto ia Constitu-
cién Nacional y la Ley del Régimen
Municipal sefialan que sera elegido
mediante votacién popular directa,
para un periodo de cinco afios. Vale
sefalar que en esta eleccion se da la
participacién ciudadana de forma di-
recta, ya que se formula mediante el
voto del etectorado.

Funciones que ejercen
las administraciones municipales

La Constitucion Politica define al
Municipio “como la organizacion politi-
ca auténoma de la comunidad estable-
cida en un distrito”, indicando que su
organizacién “...sera democratica y
respondera al caracter esencialmente
administrativo del gobiemo focal”, en
tanto, que a nivel legal, se repité con-
ceptualmente dicho principio.

Como se deja ver, el régimen mu-
nicipal de la Republica de.Panama,
tiene sufundamenio en la propia Cons-
titucion Politica, observandose que a
nivel legal, se procede a su regulacion
sobre topicos, tales como circunscrip-
cion territorial, organismos de gobierno
y administracion bien definidos, es de-
cir, deliberantes y ejecutivo, la facultad
de disponer recursos y patrimonio pro-
pio, crear empresas para contratar em-
préstitos y otras facultades carac-
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teristicas de una unidad de un gobierno
local.

Tratase de una organizacion politi-
co-administrativa del distrito, donde su
administracién esta compartida entre
el cuerpo deliberante denominado
Concejo Municipal, conformado por los
Representantes de Corregimientos y
el funcionario ejecutivo denominado
Alcalde, entes que funcionan separa-
damente, pero coordinadamente.

En nuestro pais, el sistema de Ad-
ministracion Municipal, se ha concebi-
do a través del Concejo Municipal-
Alcalde, no obstante, se advierte que
la figura del Alcalde se considera
como Jefe de la Administracion, y ello
es reconocido en la propia Carta Poli-
tica en su Articulo 239, al dispener que
“.. habra en cada distrito un Alcalde,
Jefe de la Administracién Municipal...”.

En este marco de referencia que a
propoésito hemos resaltado, es que de-
bemos conceptualizar cémo materiali-
zan los entes municipales-adminis-
tradores, las distintas funciones a cada
uno asignadas.

El Alcalde

De conformidad con el Articulo 239
de la Constitucién Politica, los alcaldes
del pais seran electos por votacién po-
pular directa, sin embargo, la disyunti-
va establecida por la propia
Constitucién permite disponer que los
alcaldes pueden ser nombrados y re-
movidos por el Organo Ejecutivo.
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Se destaca en la propia Ley que al

Alcalde como Jefe de la Administra-
¢ion Municipal, sus atribuciones le es-
tan sefialadas en el Articulo 45 de la
Ley N2 106 de 1973, y que a continua-
cion detallamos:

Articulo 45:

=}

Presentar al Concejo Municipal
proyectos de Acuerdos, especial-
mente el Presupuesto de Rentas y
Gastos que contendra el programa
de funcionamiento y el de inversio-
nes publicas municipales.

Presentar al Concejo Municipal un
plan quincenal y anual para el de-
sarrolio del Distritc preparado con
la cotaboracién del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica.

Ordenar los gastos de la adminis-
tracién local ajustandose al Presu-
puesto y a los reglamentos de
Contabilidad.

Nombrar y remover a ios Corregi-
dores y a los funcionarios publicos
municipales cuya designacién no
corresponda a otra autoridad, con
'sujecion a lo que dispone el Titulo
Xl de la Constitucién Nacionai.

Designar en calidad de colabora-
dores 0 auxiliares permanentes, a
los especialistas que se requieran
en cada una de las actividades de
la Administracién Municipal, cuan-
do el Municipio contare con recur-
s0s para elio.

Promover el progreso de la comu-
nidad municipal y velar por el cum-
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plimiento de los deberes de sus
servidores publicos.

Fijar el horario. de trabajo de los
servidores publicos municipales, si
por acuerdo municipal no se hubie-
re fijado.

Vigilar las labores en las oficinas
municipales para que cumplan leal
y fielmente los deberes a ellos en-
comendados, imponiéndoles san-
¢ciones que no comprendan
suspensién mayor de tres dias, ni
mutta mayor de quince balboas.

Cumplir y hacer cumplir las dispo-
siciones del Concejo Municipal.

Presentar al Concejo Municipal
el 2 de diciembre de cada afo,
una memoria de su gestiéon ad-
ministrativa.

Dictar Decretos en desarrollo de
los Acuerdos Municipales y en
los asuntos relativos a sucom-
petencia.

Suministrar a los servidores y a los
particulares, los informes que soli-
citen sobre los asuntos que se ven-
tilen en sus despachos, que no
sean de caracter reservado,

Sancionar las faltas de obediencia
y respeto a su autoridad con multa
de cinco a cien balboas o arresto
equivalente, con arreglo a lo indi-
cado en las disposiciones legales
vigentes.

Firmar conjuntamente con el Teso-
rero Municipal, los cheques gira-
dos contra el Tesoro Municipal,
manual 0 mecanicamente.
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o Todos los demés gque sefialen las
leyes vy los Acuerdos Municipales
v los organismos y servidores
publicos de mayor jerarquia de la
Nacién.

Tanto la Constitucién Politica
como la Ley de Régirnen Municipal
establecen gue el Municipio requiere
contar con una serie de funcionarios,
tendentes a cumplir con las atribucio-
nes inherentes a este ente municipal,
destacandose entre ellos, el Tesorero,
Ingenieria Municipal, Auditores, etc.
Cabe destacar que la facultad de que
disponen los municipios para adoptar
la organizacién administrativa que es-
timen necesaria para satisfacer los
servicios publicos, pueden hacerio o
materializario mediante Acuerdo Muni-
cipal; numero de cargos, asignacion
de funciones, salarios, viaticos vy
responsabilidades.

El Concejo Municipal

Ahora bien, y dado que el tema
abordado gira en torno a las funciones
que ejercen las administraciones mu-

nicipales, cbservamos que nuestra |

Ley positiva contempla que el drgano
colegiado denominado Concejo Muni-
cipal igualmente posee una funcion ad-
ministradora, toda vez queia ley otorga
atribuciones de esta naturaleza. En
ese sentido, nos permitimos transcribir
diversas atribuciones de este ente en
el municipio.

o Crear empresas municipales ©
mixtas para la explotacion de bie-
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nes y servicios, en especial las que
tiendan al desarrollo industrial,
agricola y pecuario; y fomentar la
creacién de empresas privadas, in-
dustriales y agricolas.

Autorizar la ¢celebracién de contra-
tos con entidades publicas o priva-
das, para la creacién de empresas
municipales © mixtas, cuya finali-
dad sea la explotacion de bienes o
servicios.

Crear juntas © comisiones para
la atencién de problemas espe-
cfficos del municipio, reglamen-
tar sus funciones y aprobar sus
presupuestos.

Crear 0 suprimir cargos municipa-
les y determinar sus funciones, pe-
riodos, asignaciones y viaticos, de
conformidad con lo gue dispongan
ia Constitucion y las leyes.

Disponer de los bienes y derechos
del municipio y autorizar la adqui-
sicién de los gue sean necesarios
para la eficiente prestacion de los
servicios publicos municipales,
con las limitaciones que establez-
cala Ley.

Crear empresas y servicios de uti-
lidad publica, en especial agua,
luz, teléfonos, gas, transporte, al-
cantarilades y drenajes; prestar
éstos, ya sea directamente ¢ en
forma de concesion y en este Giti-
mo caso preferentemente median-
te licitacién publica ¢ mediante
acuerdos con otras entidades es-
tatales. También podra municipali-
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zar los servicios publicos para
prestarlos directamente.

e Autorizar y aprobar fa celebracién
de contratos sobre concesiones y
otros modos de prestacion de ser-
vicios publicos municipales y fo re-
fativo a la construccidn y gjecucion
de obras publicas municipales.

& Aulorizar y aprobar la celebracion
de mataderos, mercados, crema-
torios, cementerios publicos y re-
glamentar sus servicios. La
construccion de los mataderos es-
tarasujeta alareglamentacion que
dicte el Organo Ejecutivo.

e Autorizary aprobar la construccion
de plazas, parques, paseos y vias
publicas municipales en base a los
planos reguiadores.

e Establecer y reglamentar el servi-
¢io de aseo urbano y domiciliario
de sus poblaciones; y procurar los
medios para el aprovechamiento
de los desechos y residuos.

¢ Reglamentar lo relativo a las cons-
truccionesy servicios pubticos mu-
nicipales, teniendo en cuenta las
disposiciones generales sobre sa-
lubridad, desarrolio urbano y otras.

¢ Deslindar las tierras que forman
parte de los ejidos de! municipio y
del corrregimiento, con la coo-
peracién de la Junta Comunal
respectiva.

El municipio para cumplir con sus
atribuciones esté legalmente facultado
para constituir su propio cuerpo de em-
pleados para la ejecucion de obras
publicas y la prestacion de los diversos
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Servicios que concurren en su gircuns-
cripcion territorial, y paralelo a ello es-
tipula que tendran patrimonio propio,
sus fuentes de ingreso, vy dentro de
estas fuentes de ingreso municipal,
ademds las que sefiala el Articulo de la
Ley N2 106 de 1973.

No estad demas agregar que la ac-
tividad municipalista se ejecuta por in-
termedio de las diferentes direcciones
y departamentos administrativos del
municipio, y por la actividad que desa-
rrotlan los respectivos concejales
miembros del Concejo Municipal en su
corregimiento, en compafiia de los co-
rregidores y regidores.

Asi tenemos que en el ejercicio
administrativo de los organismos mu-
nicipales, se observa que el Concejo
Municipal, ente que tiene facultades
para regular ia vida juridica de los mu-
nicipios, cumple con sus atribuciones
en la administracién municipal apro-
bando y emitiendo acuerdos y regla-
mentaciones que inciden en el
ordenamiento social de la poblacién.

Con fundamento en el Articulo 14
de la Ley N2 106 del 8 de octubre de-
1973, los Concejos Municipales tienen
competencia exclusiva para el cumpli-
miento de sus funciones que le son
atribuidas por el Articulo 17 de la refe-
rida excerta legal.

Tasas

Nuestro derecho positivo conside-
ra a la tasa como el gravamen que la
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ley autoriza; es una compensacion re-
munerativa de un servicio municipal
que debe pagar quien lo solicita y reci-
be y no obliga a quien lo rehusa. Nues-
tra legislacién municipal indica que el
Tesoro Municipal lo constituyen los
quince rubros enumerados taxativa-
mente en el Ariculo 72 de laLey
N2 106 de 1973, donde se advierte
en su numeral 5 las tasas por el uso de
sus bienes o servicios, observandose
en el Articulo 73 los conceptos que
determinan las rentas municipales, los
cuales a continuacion se transcriben:

Articulo 73; Las rentas municipales
se determinaran por los siguientes
conceptos:

o Arbitrios, recargos existentes.
o Arbitrios con fines no fiscales.

o Contribuciones de las personas
especialmente interesadas en las
obras, instalaciones o servicios
municipales.

o Derechos y tasas.
o Aprovechamiento y reintegros.
o Multas.

o Los arbitrios y contribuciones debi-
damente autorizados y cuales-
quiera que la Ley consigne en
concepto de rentas municipales.

o Impuestos sobre tierras incultas
segun el procedimiento def Codigo
Fiscal.
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En este orden de ideas, resulta
conveniente destacar que el Articulo
74 declara que son gravables por el
municipic con impuestos y contribu-
cidn, todas las actividades industriales,
comerciales o lucrativas de cualquier
clase que realicen en ef distrito, con-
signando el Articulo 75 en cuarenta
y ocho numerales, los negocios
gravables.

Respecto al concepto de impues-
tos, nuestros tribunales han distingui-
do los directos y los indirectos,
indicando que los primeros son ague-
llos gue se forman por una razén de
“ser”, gue implica una lista nominativa
afectiva de las personas gravables; y
por indirectos, aquellos que emanen
de una razon de “hacer”.

Se agrega que tiene gran impor-
tancia la diferencia que existe entre los
impuestos directos e indirectos. El im-
puesto directo gradia el importe con-
tributivo del individuo, segln su
capacidad, obsérvese los impuestos
sobre la renta, sobre el capital, etc. Sin
embargo, & impuesto indirecto se re-
fiere a la obligacion de contribuir a un
acontecimiento de naturaleza juridico
0 real, sin considerar para nada la ca-
pacidad del interesado.

El Capitule Cuarto del Titulo |l de
la precitada Ley, hace referencia a los
derechos y tasas indicando su Articulo
76 que los municipios fijaran y cobra-
ran derechos y tasas sobre |a presen-
tacidn de los servicios siguientes:

Articulo 76: Los municipios fijaran
y cobraran derechos y tasas sobre
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la prestacién de los servicios
siguientes:

o Tasas de administracién por los
documentos que expidan las auto-
ridades municipales a instancia de

" parte.

o Concesionde placasy otros distin-
tivos andlogos que impongan o au-
toricen los Acuerdos Municipales.

o Participaciones que conceden las
leyes a los municipios en las li-
cencias de caza y pesca y otras
anaiggas.

o Licencias para construcciones de
gbras.

o Inspeccion de casas de bafio.

o Pesasy medidas y aparatos para
medir energla, liquidos, gasy otras
especies. '

o Desinfeccidn a domicilio requerida
por los interesados.

o Servicios de matadercs, zahurdas
y mercados y acarreos de carnes.

o Recoleccion de basuras de los do-
micilios particulares y limpieza de
pozos sépticos.

o Servicio de alcantarillado.

o Colocacion de tuberias, hilos con-
ductores y cables en postes y ga-
lerias del Municipio.

Esta Ley especial sobre Régimen
Municipal enumera en su Articulo 77
cudles son los derechos y tasas por
aprovechamientos especiales indican-
do las siguientes:
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Articufo 77: Son derechos y tasas
por aprovechamientos especiales,
los siguientes:

Las concesiones o licencias para
establecer balnearios u otros apro-
vechamientos de agua en el muni-
cipio, que no consistan tan sélo en
SuU uso comun.

Concesiones para construir en te-
rrenos  municipales sistemas de
aliocbe para recoger las aguas
pluviales.

Desagiies en las vias publicas o en
terrencs municipales.

Apertura de viaductos en terrenos
municipales.

Ccupacion con escombros de vias
publicas o lotes municipales.

Instalacidn de vallas, puntuales ©
manillas y andamios en las vias
publicas.

Las rejas de piso o instalaciones
andlogas en las vias publicas.

Las tribunas, toldos y otras instala-
ciones semejantes voladizas so-
bre la via plblica ¢ que sobre-
salgan de la misma. '

Los postes, palomillas, cajas de
amarras de distribucién ¢ de regis-
tro, basculas, aparatos parala ven-
ta y otros andlogos que se esta-
blezcan sobre la via publica ¢
sobresalgan de la misma.

Mesa de cantina, hoteleria, cafés y
establecimientos andalogos situa-
dos en la via piblica.
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o Colocacién de sillas o tribunas
en la via publica y ocupacion de
aceras.

o Kioscos en la via publica.

o Puestos, barracas y casetas de
ventas, espectaculos orecreos, en
la via pablica o en terrenos de uso
comun.

o Estacionamientos en la via pablica
de vehiculos en general y termina-
les municipales.

o Empresas privadas de estacio-
namiento.

o Licencias para industrias calleje-
ras y ambulantes.

o Escaparates, vitrinas y letreros
y anuncios visibles desde la via
publica.

o Fumigacién aérea.

o Cualesquiera otros de naturale-
za analoga segun criterio del
Concejo.

Cabe destacar que esta Ley de
Régimen Municipal declara que no
pueden ser materia de impuestos,
derechos y tasas municipales, las
cosas, objetos y servicios ya grava-
dos por ia Nacién, facultando igual-
mente a los municipios para
establecer sanciones aplicables a los
defraudadores, morosos, remisos en
el pago de estos conceptos, incluso se
le da jurisdiccion coactiva para dicho
cobro.
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Privatizacion en Panama

Mediante la Ley N2 16 del 14 de
julio de 1992, se establecio la regula-
cién del proceso de privatizacidén de
empresas, bienes y servicios estatales
y municipales en la Republica de
Panama.

Es interés del legislador, que esta
Ley sea el vehiculo por medio del cual
el Estado transfiere, a titulo oneroso, al
sector privado, la propiedad de empre-
sas, bienes, acciones o cuotas de par-
ticipacion; concede o cede a parti-
culares la administracion o el ejercicio
directo de actividades econdmicas ¢ la
prestacion de servicios.

E! proceso de privatizacion toma
como marco de referencia el interés
publico y el bienestar social, los
cuales determinan sus objetivos
fundamentales.

A nivel de gobierno, corresponde
al Concejo de Gabinete la declaratoria
de privatizacion de bienes, empresas
y actividades estatales, previo el estu-
dio técnico pertinente; dicha declara-
toria se hara de manera individual para
cada empresa, bien o servicio por pri-
vatizar y debera contener su respecti-
va identificacién, asi como la moda-
lidad que se utilizara para el proceso
de privatizacion.

Se disefiaron varios mecanismos
alterncs, para proceder a tramitar un
proceso de privatizacién; asi tenemos
los siguientes: a) transformacion de las
empresas 0 entidades estatales y mu-
nicipales en sociedades anonimas, y la
posterior venta publica de sus accio-
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nes; bj transformacién de las empre-
sas estatales 0 municipales en socie-
dades mixtas donde el Estado o el
Municipio puedan tener participacion
minoritaria; ¢) celebracidn de contratos
de administracién o concesién de ca-
racter administrativo, con o sin opcién
de compra en éste; d) arrendamiento
total o parcial, con opcion de compra
previo establecimiento del precio de
venta; €) contratacion de determina-
das funciones o actividades de empre-
sas estatales o municipales, a
individuos del sector privado; f) libera-
cioén de actividades que actualmente
realiza el Estado o el Municipio, siem-
pre que no le sean privativas por man-
dato constitucional y; g) la expedicion
de licencias o concesiones para la ex-
plotacion de servicios.

La citada Ley N¢ 16 del 14 de julio
de 1992, establece los pasos a seguir
para proceder a la venta de una em-
presa estatal o municipal; entre las que
se destacan: que la empresa estatal o
municipal transforme o traspase sus
bienes o activos a una sociedad ano-
nima, donde el Estado o0 en su caso, el
Municipio, se constituird en propietario
de la totalidad de las acciones. Luego
con la aprobacién de la Comision Na-
cional de Valores del Ministerio de Co-
mercio e Industrias, se ofrecera al
publico, la venta hasta el cincuenta y
¢inco (55%;) de las acciones.

Es obligante mantener por un tér-
mino de ciento ochenta dias calenda-
rio, un minimo de cinco por ciento (5%)
hasta un maximo de veinte por ciento
{20%), del total de las acciones de la
empresa por privatizar, para los traba-
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jadores de la empresay en el caso
de empresas del sector agropecua-
rio, para los trabajadores y colonos
agricolas.

En los casos en que el proceso de
privatizacion este condicionado a con-
trato de gestién administrativa, asocia-
cion, concesidén, arrendamiento,
operacion o cualquiera otra modalidad,
se establecera el requisito de precalifi-
cacion de firmas, la que tendra como
propdsito seleccionar firmas idéneas
que presenten_propuestas financieras
y técnicas que garanticen el mejor in-
terés de el Estado o el Municipio.

Para los efectos del precio de ven-
ta de la empresa estatal, servicio plbli-
co y activos a privatizar, se utilizara,
como marco de referencia, el valor de
mercado de los mismos, calculados
segun técnicas de evaluacién de uso
comun en la comunidad financiera
internacional.

Cada vez que se complete un pro-
ceso de privatizacidn en particular, el
Organo Ejecutivo, debera en un térmi-
no de quince dias calendario, entregar
a la Comision de Hacienda Pdblica,
Planificacion y Politica Econdmica de
la Asamblea Legislativa, un informe
detallado sobre esta gestion. A suvez,
dicha Comisi6n rendira un informe al
Pleno de la Asamblea Legislativa en
un término no mayor de sesenta dias
calendario.

Para efectos de la participacion de
particulares en los procesos de privati-
Zacion, se han establecido una serie
de requisitos, entre los cuales es im-
portante mencicnar, los siguientes:
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o No se admitirdn como adquirientes
a ninguna empresa estatal o muni-
cipal, a personas naturales o juridi-
cas que exploten dentro del
territorio nacional identica activi-
dad industrial o comercial por
cuenta propia, cuando ia adquisi-
¢ion de dicha empresa suponga
una concentracién monopdiica o

- afecte las nomas de la libre
competencia.

o Los funcionarios publicos que in-
tervengan en el proceso de privati-
zacion o la fiscalicen, no podran
por si mismos, ni por interpuesta
persona, cényuge o parentesco
hasta el cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad,
beneficiarse de los actos, contra-
tos y acciones legales producto de
dicho proceso, salvo el derecho
preferente relativo a la compra de
acciones, otorgado a los trabaja-
dores de la empresa.

© No podran adquirir o comprar ac-
ciones de la empresa estatal o mu-
nicipal sujeta al proceso de
privatizacion o a otras empresas
estatales nacionales o extranjeras.

Enlosprocesos de privatizacion, el
Crgano Ejecutivo deberd asegurar que
en el proceso de privatizacion se satis-
fagan las prestaciones a que tengan
derecho los trabajadores; ademas,
que se satisfagan todos los pasivos de
las empresas © entidades estatales
que serdn objeto de privatizacion.

Es importante destacar, que los
fondos provenientes del proceso de
privatizacién no podran ser utilizados
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para financiar gastos corrientes de el
Estado o del Municipio, con la Unica
excepcion de los gastos que genere el
proceso de privatizacion. Se establece
que no menos del cincuenta por ciento
(50%}) de estosingresos seran destina-
dos a inversiones publicas.

Situacion financiera
de los municipios

Fuente de ingresos

Las fuentes de ingresos municipa-
les estan constituidas por los renglo-
nes establecidos en los regimenes
tributarios de cada uno, que se revisan
periddicamente y que regularmente se
subdividen en ingresos tributarios y no
tributarios, indirectos y de capital.

Los ingresos tributarios constitu-
yen la principal fuente de recursos de
los municipios de Panama y estan con-
formados por las recaudaciones de las
actividades comerciales, industriales y
otros indirectos.

Los no tributarios estan compues-
tos por los arrendamientos, las ventas
de bienes, venta de servicios, transfe-
rencias del sector privado, tasas, dere-
¢chos y otros.

Los de capital, por su parte, estan
integrados principaimente por los sal-
dos disponibles en caja y bancos los
cuales reflejan generalmente la dispo-
nibilidad neta de saldos despues de
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liquidados los compromisos y reservas
para un periodo determinado, la venta
de bienes inmuebles y los pasivos
provenientes del endeudamiento o
préstamos.

Distribucion de los ingresos

La distribucién de los ingresos mu-
nicipales, refleja debilidades estructu-
rales de distinta indole, por un lado
estd una débil capacidad de gestidn
para generar por via auténoma el nivel
de ingresos requeridos para enfrentar
las demandas sociales, por otro lado
esti una alta injerencia politica en los
procesos administrativos, lo que impo-
ne una pesada carga burccratica, per-
sonal y salarios, que sustenta una
clientela politica, frente a un creciente
desempleo abierto y subempleo propio
de nuestros paises.

Como un tercer elemento que re-
coge una gran porcion de otros aspec-
tos, estd una gran debilidad de los
mecanismos de participacién comuni-
taria y de los actores politicos, repre-
sentantes de corregimientos y otros,
para identificar y estructurar proyectos
de inversion concensuados con la co-
munidad, para que estén orientados a
la solucidn de los problemas y necesi-
dades prioritarias de la sociedad.

Bajo estas circunstancias resulta
evidente que la distribucién de los in-
gresos municipales esta orientada fun-
damentalmente a financiar los gastos
de funcionamiento institucional (gas-
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tos perscnales) con escasa atencién
a las inversiones y al desarrollo
comunitario.

Importancia de las Asignaciones
Estatales

Resulta necesario reconocer [a im-
portancia que tiene para los municipios
panamenos las asignaciones estata-
les. Las razones son cbvias, el 65.0%
de éstos, unes 44 municipios, reciben
subsidios estatales por un monto anual
de US$383.282,00, éstos estan orien-
tados tanto a cubrir gastos de funcio-
namiento, como el de algunas
inversiones. Independientementede la
orientacion que tengan esas transfe-
rencias resultan indispensables para
mantener la presencia institucional y
cumplir sus funciones basicas, dadas
las caracteristicas particulares de cada
municipio tomando en cuenta, su de-
sarrollo, accesibilidad, tamafic, regién
y otras.

Esiructura del presupuesto

El presupuesto municipal se es-
tructura anualmente como el resultado
de la estimacion de los ingresos de las
fuentes tradicionales de captacién, in-
gresos corrientes, tributarios y no tribu-
tarios, impuestos indirectos y de
capital.

Por la via del gasto el presupuesto
se distribuye entre los renglones que
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se orientan al funcionamiento interno
de los municipios, servicios persona-
les, no personales, materiales y sumi-
nistros, maquinaria y equipos,
inversién financiera, construcciones
por contrato, transferencias corrientes,
de capital, setrvicios de la deuday asig-
naciones globales y los que se desti-
nan a sufragar gastos de inversion, los
cuales como queda dicho, ocupan una
proporcién poco significativa dentro de
los presupuestos de los municipios no
subsidiados.

Acceso al crédito y fondos
especiales

Los municipios tradicionalmente
se han visto limitados al acceso al cré-
dito y al manejo de fondos especiales
motivados fundamentalmente por las
siguientes restricciones:

e Porun lado, por las caracteristicas
propias del sistema financiero pi-
blicoy privado, Gue impone un ¢con-
junto de condicionalidades que
requieren entre otros requisitos
una efectiva capacidad técnica
para la formulacién de requeri-
mientos de recursos, proyectos es-
pecificos con viabilidad, renta-
bilidad, capacidad administrativa y
financiera para avalar su recupera-
cién y garantias de cumplimiento.

e Por ofro lado, estan las restriccio-
nes de orden legal y administrati-
vas gue limitan la capacidad
institucional de poder negociarcon
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autonomia los recursos financieros
necesarios para determinadas in-
versiones, sin tener que disponer
de Acuerdos Municipales, autori-
Zaciones, aprobaciones especia-
les, avales externos y cumplimien-
to de normativas especiales de
aplicacion general a la administra-
¢ién puablica.

e No menos restrictivas resultan la
escasa capacidad econémica-dela
mayoria de los municipios, 44 en
total que dependen de los subsi-
dios estatales, condicionantes de
las garantias requeridas para ava-
lar cualquier requerimiento de re-
cursos. Para el resto de los
municipios no subsidiados, 23 en
total, es decir un 35.0%, resulta
una gran limitacién la ausencia de
un estructurado plan de aprove-
chamiento de losrecursosy bienes
patrimoniales, que les permita uti-
lizar 10s mismos con un criterio fi-
nanciero que avale los compro-
misos adquiridos en el mediano y
largo plazo.

Debe reconocerse por otro lado la
escasa capacidad técnico-administra-
tiva para la identificacion y formulacion
de proyectos de inversion, o mismo
que una capacidad gerencial para ne-
gociar, contratar y ejecutar proyectosy
recursos provenientes de las donacio-
nes o créditos otorgados por organis-
mos financieros nacionales o
internacionales, que seidentifica como
un condicionante importante en el de-
sempefio de los municipios en esta
materia.
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El papei de la Coniraloria

La Contraloria ejerce las funciones
de fiscalizacion (control previo y poste-
rior) que determinan fa Constitucidn, la
Ley Organica de la Gontraloria N2 32
de 1984, y demas leyes complementa-
rias. Como organismo de control y fis-
calizacion dentro de la administracién
financiera del Estado, dispone de la
potestad para definir sistemas, normas
y procedimientos con alcance a toda la
administracién publica, incluyendo los
municipios. Bajo estas circunstancias,
los municipios de mencr desarrollc ad-
ministrativo, tecnoldgico y profesional,
municipios rurales, pequefios, de
menores ingresos, enfrentan las limita-
ciones que imponen las trabas- buro-
craticas, controles excesivos e inade-
cuados a sus caracteristicas, que en
cierta medida frenan su desarrollo y
autonomia de gestion.

De esta manera el disefio de siste-
mas, normas y procedimientos unifor-
mes, inflexibles en su aplicacidn,
extremadamente formalizados y com-
plejos, comprometen la efectividad de
la labor de control, asesoria y colabo-
racién con ia administracion, en obs-
taculos al desarrollo y efectividad de la
gestion municipal.

Perspectivas para mejorar
la situacion financiera

Las perspectivas de mejoramiento
de ia situacién financiera de los muni-
cipios se centra fundamentalmente en
el desarrollo y fortalecimiento de la ca-
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pacidad gerencial de los mismos, o
que impone la orientacion de esfuer-
Z0s entres direcciones principatmente:

e Capacitacion de los Concejos Mu-
nicipales, Alcaldes y demas cua-
dros ejecutivos municipales en
materia gerencial, lo que implica
formacidén bésica en planificacion,
identificacién, formulacién y admi-
nistracién de proyectos, gestion de
la cooperacién local, nacional e
intemacional, para su ejecucién
local.

e Fortalecimiento de la capacidad
ejecutiva y operativa de los muni-
¢cipios con recursos financieros ex-
traordinarios para impulsar
procesos de descentralizacion, ca-
pacitacion, desarrollo de recurso
humano y autornatizacion.

e Impulso y promocién de procesos
de participacién corunitaria, de la
sociedad civil y de organismos no
gubernamentales, para que se in-
volucren en los procesos de desa-
rrollo comunitario, institucional y
de participacién ciudadana en la
toma de decisiones.

Situacién de la organizacion
de la administracion municipal

Organizacion interna

El municipio es la entidad adminis-
trativa detl distrito y constituye la mas
completa unidad de gobierno local en
Panama3, a la que se le reconoce por
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mandato constitucional y legal, pode-
res y caracteristicas administrativas
propias, tales como:

Separacion de poderes: la admi-
nistracién municipal estd compartida
entre el cuerpo deliberante y el Conce-
jo Municipal, integrado por la repre-
senfacién de los Corregimientos del
Distrito y los Concejales, donde no
existen cinco corregimientos y los fun-
cionarigs ejecutivos, el Alcalde actia
como funcionario ejecutivo, el Tesore-
ro Municipal, el Ingeniero y el Asesor
Legal, que actuan separadamente
perc en armonica coordinacion.

Esta caracteristica organizativa,
permite una auténtica representacion
popularpartidista y de la sociedad civil,
como bases fundamentales de una
efectiva democracia participativa, ex-
presada a través del voto poputar, que
establece mandatos por cinco afios,
tanto al Alcalde, como a los Repre-
sentantes y Concejales.

El mandato constitucional y legal
imponen exigencias a la organizacién
y funcionamiento del Concejo, Alcal-
dia, Tesoreria, Auditoria, abriéndose
una amplia flexibilidad para que los
municipios de distintos tamafios y ca-
racteristicas, puedan adoptar la orga-
nizacién que consideran mas funcional
y eficiente.

Tendencia de la reorganizacién

La reorganizacion municipal se en-
marca fundamentalmente en la politica
de modernizacidn y descentralizacion
del Estado y de la Administracién Pu-
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blica, que busca sl fortalecimiento de
las estructuras y de la administracion
local, orientada hacia la transferencia
de responsabilidades centralizadas en
el aparato estatal, con un fuerte matiz
a una administracién municipal mas
vinculada a la poblacidn, asi como al
desarrollo y fortalecimiento de [os me-
canismos que impone una democracia
participativa.

Creacion de empresas municipales

De acuerdo al marco juridico que
sustenta el régimen municipal pana-
mefic, el Concejo Municipal tiene com-
petencia para “crear y mantener
empresas y servicios de utilidad publi-
ca en especial agua, luz, teléfonos,
gas, transporte, alcantarillados, drena-
jes, ya sea directamente o en forma de
concesion...También podra municipa-
lizar los servicios publicos para pres-
tarlos directamente”.

De acuerdo a este precepto y alos
diversos servicios, necesidades y po-
tencialidades que presentan los muni-
cipios, para establecer empresas y
prestar servicios, se concibe a éstos
como un ente con la capacidad juridica
para lograr ese propdsito; sus princi-
pales limitaciones estan en su capaci-
dad técnica y gerencial, tanto para
la identificacidn de ideas y formula-
cién de proyectos especificos, como
para administrarlos dentro de las con-
diciones que actualmente imperan
en cada uno, con sus caracteristicas
particulares A
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- ANEXO
REPUBLICA DE PANAMA

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
POR PROVINCIA Y MUNICIPIOS
VIGENCIA FISCAL 1996
(En Balboas)

Provincia Presupuesto % de Presupuesto %de
Municipio Ingresos ejec. Egresos ejec.
BOCAS DEL TORO 1.649.350 86.1 1.649.350 86.7
Bocas del Toro 183.870 - 854 183.870 82.3
Changuinola 1.132.710 876 - 1.132.710 89.1
Chiriqui Grande 332.770 81.5 332.770 81.1
Coclé 2.063.021 97.5 2.063.021 94.3
Aguadulce ' 676.418 100.5 676418 97.0
Antén 408.533 93.7 408,533 91.8
La Pintada 117.574 91.8 117.574 90.3
Nata 249914 984 249914 96.0
Ola 69.169 89.2 69.169 92.8
Penonomé 541.413 98.7 541413 93.1
COLCON 6.011.513 847 6.011.513 86.4
Colén 5.390.784 849 5.390.784 86.8
Chagres 135.757 90.8 135.757 845
Donoso 80.244 99.2 80.244 88.5
Portobelo 288.246 70.0 288.246 76.8
Santa {sabel 116.482 96.5 116.482 92.5
CHIRIQUI 6.357.329 970 6.357.329 204
Alanje 358.696 773 358.696 729
Bar( 1.272.329 g86.2 1.272.329 80.4
Boquerdn 344.653 105.1 344.653 96.3
Boquete 414.048 99.8 414.048 94.8
Bugaba 739.490 111.7 739.490 102.0
David 2.156.041 98.5 2.156.041 922
Dolega 279.807 105.7 279.807 96.9
Gualaca 155.411 939 155.411 93.7
Continta...
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...Viene

Provincia Presupuesto % de Presupuesto 9% de
Municipio Ingresos ejec. Egresos ejec.
Remedios 104.017 926 104.017 80.9
Renacimiento 179.993 106.2 179.993 98.1
San Félix 114.511 998 114.511 91.8
San Lorenzo 119.268 96.8 119.268 92.9
Tolé 119.065 89.0 119.065 86.1
DARIEN 502.481 974 502.481 80.5
Chepigana 195.857 952 195.857 87.8
Pinogana 149.155 1076 149.155 727
Cémaco 54.804 948 54.804 84.4
Sambi 102.665 88.0 102,665 76.0
HERRERA 1.540.464 101.0 1.540.464 96.5
Chitrg 837.228 98.5 837.228 97.1
Las Minas 70.024 99.0 70.024 945
Los Pozos 86.178 102.7 86.178 96.1
Ocu 142,145 107.8 142,145 949
Parita 117.312 101.3 117.312 971
Pesé 136.507 97.3 136,507 949
Santa Maria 151.070 111.9 151.070 971
Los Santos 1.526.235 102.7 1.526.235 97.0
Guararé 154.122 108.9 154.122 96.2
Las Tablas 528.231 103.5 528.231 98.9
LOS SANTOS 291.150 99.2 291.150 - 97.3
Macaracas 161.572 106.8 181.572 98.0
Pedasi 98.430 100.4 98.430 97.3
Pocti 103.751 108.6 103.751 93.4
Tonosi 188.979 94.9 188.979 93.0
PANAMA 37.888.769 94.6 37.888.7869 91.0
Arraijan 1.063.294 88.5 1.063.294 86.3
Balboa 81.204 84.2 81.204 859
Capira 391.646 104.8 391646 92.7
Chame 318.478 101.7 318.476 98.2
Chepo 613.346 108.6 613.346 95.4
Chiman 51622 85.2 51.622 85.5
La Chorrera 1.959.540 108.5 1.959.540 93.3
Panama 28.400.000 938 28.400.000 91.7
San Carlos 207.194 108.9 207.194 915
Continda...
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..Viene

Provincia Presupuesto % de Presupuesto % de

Municipio Ingresos ejec. Egresos ejec.

San Miguelito 4.695.768 92,0 4,695,768 86.0
Taboga 106.679 67.7 106.679 66.9
VERAGUAS 2.501.198 91.0 2.501.198 87.9
Atalaya 142,552 102.5 142.552 89.0
Calobre 101.241 89.1 101.241 88.8
Cafiazas 67.898 111.9 67.898 854
La Mesa 118.903 106.2 118.903 76.6
Las Palmas 119.912 87.7 119.912 85.0
Montijo 126.026 106.5 126.026 98.5
Rio de Jests 79292 86.7 79.292 84.1
San Francisco 82570 87.9 82570 80.4
Santa Fé 79.780 91.2 79.780 85.5
Santiago 1.336.736 856 1.336.736 87.8
Sona 246.288 97.9 246.288 94.4
TOTALES 60.040.360 94.0 60.040.360 90.5
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