Propuesta sobre el desarrollo local:
descentralizacion y los gobiernos

COMURES*

municipales

DESTACA LOS AVANCES DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO
DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL SALVADOR. PRESENTA UNA PROPUESTA QUE
SENALA EL ROL DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN EL DESARROLLO LOCAL, LA CUAL INCLUYE
LOS SIGUIENTES COMPONENTES: DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO LOCAL, FORTALECI-
MIENTO MUNICIPAL INSTITUCIONAL, DESARROLLO LOCAL EN EL MARCO DE LA DESCEN-
TRALIZACION, PARTICIPACION. CIUDADANA ACTIVA, DEFINICION DE ROLES DE LOS
PRINCIPALES ACTORES Y FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO LOCAL.

Antecedentes

La lucha contra la pobreza, la pro-
fundizacién de la democracia, la cons-
truccién de una paz social permanente
y €l fortalecimiento de las bases de una
sociedad mas libre, solidaria y partici-
pativa, que brinde iguales oportunida-
des a los salvadorefios para su
desarrollo integral son los principales
objetivos a mediano y largo plazo, de
la estrategia gubernamental.

En este contexto, el redimensiona-
miento del papel del Estado, asi como
las politicas de modernizacion y des-
centralizaciéon administrativa del apa-

* Corporacién de Municipalidades de la Re-
publica de El Salvador.
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rato estatal constituyen un reto del go-
bierno para alcanzar los objetivos se-
fialados, en el marco de los principios
de participacion, solidaridad, subsi-
diariedad, progresividad, equidad y
transparencia.

- Bajo estos lineamientos y princi-
pios, y como una respuesta al didlogo
entre el gobierno nacional y los gobier-
nos locales, se han venido tomando
decisiones dirigidas a revitalizar el
rol y la acciébn de los gobiernos
municipales.

La Comisién Coordinadora -del
Proceso de Descentralizacién y Desa-
rrollo Municipal prepard, en afos pa-
sados, una estrategia para la descen-
tralizacion, asi como propuestas
especificas sobre las posibles compe-
tencias a_descentralizarse en cinco
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dreas prioritarias: educacién, salud,
agua y alcantarillado, construccion y
mantenimiento de caminos y adminis-
tracion territorial local. Dicha propues-
tacontiene, ademas, aspectos sobre la
organizacién institucional que se po-
dria asumir para la descentralizacién,
precisando los roles de los niveles cen-
tral, departamental y local (municipali-
dades y sociedad civil). Todas estas
propuestas se hallan listas para la de-
cision politica, a fin de aunar esfuerzos
y enfocarlos en la misma direccion.

Los gobiernos municipales, sobre
la base de ias lecciones aprendidas y
los impactos logrados en el contexto
de! Programa MEA, venimos fortale-
ciendo nuestra capacidad de gestion.
Comprendiendo nuestra misién histd-
rica, continuamos mejorande nuestras
capacidades vy e! desarrollo de la de-
mocracia a nivel local con fondos pro-
pios y con aquellos provenientes de
la sociedad civil (sector privado y
poblacién).

Adicionalmente, la Corporacion ha
venido discutiendo, desde la base de
los Concejos Departamentales de Al-
caldes, CDA, la visién de los gobiernos
municipales sobre [a descentralizacion
y el desarrollo local, analizando las
responsabilidades, retos y dificultades
que significa asumir esta responsabili-
dad historica.

Durante la realizacién del IX Con-
greso de Alcaldes (1994), éstos deter-
minaron, en base a las propuestas
departamentales (42 en total), los pro-
blemas que en mayor medida no per-
miten una accidn mas eficiente y el
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cumplimiento de las responsabilidades
de los gobiernos locales, expresados
en el Cadigo Municipal. De esta mane-
ra, se definieron las graves dificultades
econdémicas de los gobiernos munici-
pales, el conflictc de competencias, la
ineficiencia y descoordinacion con el
sector plblico, asi como la falta de
reconocimiento a la autoridad muni-
cipal, por parte de varias institucio-
nes, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

En el marco de la polttica de forta-
lecimiento de la autonomia municipal y
gremial, la Corporacién pone en consi-
deracion de la sociedad salvadorefia el
presente documento, que recoge los
principales puntos de vista y el sentir
de los Concejos Municipales. Este pro-
pone una estrategia paralograr que los
gobiernos locales puedan responder
adecuaday oportunamente frente alas
demandas de la poblacion.

Los gobiernos municipales com-
prendemos la necesidad de readecuar
los roles y funciones del Estado, no
solo por las demandas histéricas mar-
cadas por la globalizacién internacio-
nal, sino por la propia practica y
experiencia local. Esta nos indica que
€s necesaric ensayar nuevas formas
de hacer gobierno, para centrar las
bases de un desarrollo arménico a ni-
vel nacional.

Como todo proceso de cambio y de
transformacion, éste tiene que partir de
su propia realidad para construir el Es-
tado y la nacién del futuro.

Por ello, las autoridades locales
creemos que la modernizacion y des-
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centralizacién del Estado constituyen
una buena estrategia para iniciar una
dindmica local autosustentable, que
permita a las comunidades mejorar
sus niveles de vida. A fin de no deses-
tabilizar el funcionamiento actual del
pais, consideramos que dichas estra-
tegias deben considerar las desigual-
dades territoriales e institucionales
existentes, y ponerse en practica en
forma gradual y progresiva, aseguran-
do la prestacion de los servicios a la
poblacién.

Frente a esta realidad, considera-
mos que no puede existir una sola
manera de descentralizar. Esta debe
ajustarse a las realidades locales, sec-
toriales e institucionales especificas. A
fin de poder trabajar conjuntamente, y
en la misma direccién, vemos con mu-
cha satisfaccion el diglege de las insti-
tuciones secteriales y auténomas con
los gobiemos municipales, a través de
nuestra gremial COMURES. Esta es-
trategia de negociacion, a nivel nacio-
nal, la consideramos de vital
importancia, tanto para actuar de co-
mun acuerdo en funcién del pais, como
para aprender de las experiencias pi-
loto que se inicien y desarrollen con-
juntamente. Consideramos que los
Concejos Departamentales de Alcal-
des, CDA, como formas de organiza-
cion intermedia de la Corporacidn,
constituyen una instancia adecuada
para coordinar, negociar y acordar fas
acciones entre ‘los gobiernos central
y local. En los ultimos afios, los
gobiernos municipales hemos venido
haciendo importantes esfuerzos por
fortalecer los CDA y desarrollar los
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instrumentos de trabajo que ncs per-
mita: (i) mejorar los impactos de
nuestra accion y (i) actuar conjunta-
mente (potencialidad asociativa),
cuando las circunstancias asi lo de-
manden.

Las sefales dadas por el Gobierno
Central, frente a las propuestas formu-
ladas por los gobiemos municipales,
resultantes de los (litimos cuatro Con-
gresos Nacionales de Alcaldes en lo
que respecta al aumento significativo
de los recursos para inversiones loca-
ies, muestran los deseos de fortalecer
financieramente a las municipalidades
del pais, a fin de dar respuesta a las
demandas de |la poblacion.

Al apoyar este tipo de decisiones,
que dicen a las claras la firme decisién
del Gobiemo Central y la Asamblea
Legislativa para fortalecer a fos gobier-
nos municipales, elemento basico en
el proceso de descentralizacién, que-
remos asegurar que dicho proceso
continde y que gradualmente los go-
biernos municipales reciban méas res-
ponsabilidades desde el Gobierno
Central, para poder responder a las
necesidades locales. Paralelamente,
las instituciones municipalistas deben
involucrarse conforme a 1os nuevos re-
tos planteados por el Gobierno Cen-
tral, a buscar los mejores caminos a fin
de fortalecer institucionalmente a los
gobiemos locales.

Bajo la firme conviccién de que el
desarrollo local contribuye, de manera
estratégica, al proyecto nacional de
construir un pais que brinde ¢portuni-
dades para tedos, hacemos un llama-
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do a los diferentes sectores politicos y
ala sociedad civil a fin de unirse a este
esfuerzo nacional. En este sentido, sa-
ludamos las iniciativas de descenirali-
zacion de instituciones como Ia
Administracién Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillados, ANDA y los mi-
nisterios de Salud y Educacién para
iniciar acciones a nivel departamental
y municipal. Frente a las mismas, y en
el marco de la accién de los CDA,
hemos venido desarrollande esfuerzos
para fortalecer a 10s gobiernos munici-
pales y estar preparados para enfren-
tar retos mas significativos.

Nuestra propuesta pone de relieve
el rol que tienen los gobiernos munici-
pales en el desarrollc local y la nece-
sidad de mejorar la capacidad técnico-
administrativa y financiera de las
municipalidades considerando los
siguientes:

A. Componentes de Desarrolio Local

e Desarrollo Socio-econdémico
Local.

e Fortalecimiento Municipal
Institucional.

o Desarrollo Local en el Marco
de la Descentralizacién.

¢ Una activa participacién
¢iudadana.

B. Marco Institucional, proponemos
una definicion de roles de los
principales actores de estos
procesos.
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C. Financiamiento del desarrollo lo-
cal. Proponemos diferentes for-
mas de financiamiento.

A. Componentes de Desarrollo
Local

e Desarrollo socio-econdmico local
constituye la base sobre la cual se
puede construir El Salvador del
manana, en el marco de las paoliti-
cas gubernamentales de carécter
nacional. El nivel local esdonde los
individuos se identifican como ta-
les y en donde enfrentan sus pro-
blemas y limitantes, pero también
donde buscan las posibilidades
reales para su desarrollo integral.
Por elio, es necesario fomentar la
construccién de una infraestructu-
ra social, como base para el desa-
rrollo humano, y otra de apoye al
desarrollo de la iniciativa privada
local, que cree las condiciones ne-
cesarias para la.sustentabilidad
econdmica de los municipios.

Estas son competencias constitu-
cionales de los gobiernos munici-
pales, para cuyo cumplimiento se
requiere redefinir el rol de éstos, en
el marco del Estado. Sin embargo,
consideramos que el principic de
subsidiariedad "no debe perderse
de vista", al definir lo que debe
hacer el Estado a nivel local. No
pretendemos caer en 10s errores
del pasado y buscar incursionar
en las actividades que le co-

enero-diciembre/1998



rresponden al sector privado, a
los ciudadanos.

La decision fundamental, que
permita construir las bases de la
sociedad antes mencionada gira
alrededor de la organizacién y
estructura del Estado. Hasta aho-
ra se ha demostrado que ta orga-
nizacién centralizada del mismo
no s6lo no ha permitido construir
las bases de una sociedad, que
brinde oportunidades iguales
para el desarrollo de todos los
ciudadanos, sino que se hacons-
tituido en uno de sus cbstaculos.

Por ello, la discusién sobre la
descentralizacion (redistribucion
de competencias y recursos) y la
modernizacién del aparato esta-
tal (ya redimensionado) se debe
centrar en buscar quién o quié-
nes pueden asumir (no ejecutar
necesariamente) aquellas com-
petencias que el Gobierno Cen-
tral deberia trasladar.

Los gobierncs municipales pre-
sentan varias potencialidades
que deberian ser mejor y més
intensamente aprovechadas:

o Como unidad politica adminis-
trativa primaria dentro de la
grganizacion estatal, estable-
cida en nuestra legislacion, los
gobiernos municipales son los
flamados a asumir las compe-
tencias a descentralizarse ha-
cia el nivel local.

o Los gobiernos locales se en-
cuentran mas cerca de donde
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estan los problemas; son los
receptores de las demandas
{y presiones) de la poblacidn
por respuestas a sus necesi-
dades, ellos son, segun estos
indicadores de la poblacion,
sus legitimos interlocutores.
Los gobiernos municipales tie-
nen la funcién constitucional
de coordinar el desarrollo local
{Articulo 206 Constitucion de
la Republica). Esta competen-
cia no la tienen otras instan-
cias del Estado.

Las instituciones del sector
publico actdan en forma secto-
rial, por razones obvias. Las
instituciones no gubernamen-
tales actuan en areas geogra-
ficas muy reducidas (normai-
mente a nivel comunitario}.
Las instituciones del Gobierno
Central, encontrandose lejos
de la realidad local, no estan
en condiciones ventajosas de
asumir directamente esta fun-
cién coordinadora del desarro-
llo tocal.

Pero, ademas, los gobiernos
municipales son los responsa-
bles del desarrollo y fortaleci-
miento de la democracia a
nivel local. Paraello, secuenta
con mecanismos de involucra-
miento de la ciudadania para
hacer frente a los problemas
locales, los mismos que esta-
mos interesados en desarro-
Harlos, profundizarlos y utili-
zarlos de manera decidida.
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o Adicionalmente, se debe des-
tacar que las autoridades mu-
nicipales, por ser de eleccion
popular y directa y & diferencia
de los servidores pablicos, son
evaluados por los vecinos de
un municipio, lo cual les obliga
a responder adecuada y opor-
tunamente frente a los proble-
mas locales.

Por ello, los gobiernos municipales
constituyen una alternativa para
desempefiar un rol mas activo en
el desarrollo local, sin perder de
vista el principio de la subsidiarie-
dad. En otras palabras, no se pro-
pone la municipalizacion de los
servicios y competencias a des-
centralizar, entendido bajo este

concepto a la Municipalidad Ejecu-

tora directa de las competencias
propias y transferidas. Se trata de
gue los gobiernos municipales ga-
ranticen a la pobfacién el acceso a
l0s bienes y servicios necesarios
para su desarrofio. Se busca que
éstos organicen, coordinen, pro-
muevan ¢ incentiven el involucra-
miento de todos los actores del
desarrolio local y promuevan el de-
sarrcllo de la iniciativa privada {mi-
cro, pequefia, mediana, gran
empresa), mediante 1a cual se po-
dra ofrecer empleos remunerati-
vos a {os vecinos de [0S
municipios. En este sentido, ya al-
gunos gobiernos municipales se
encuentran delegando al sector
privado (a veces conccida como
“privatizacion”) la ejecucién de las
propias competencias municipa-

fes, conferidas a través del Codigo
Municipal.

El fortalecimiento municipal consti-
tuye el segundo elemento de la
propuesta. La sifuacion actual de
varios de los gobiernos municipa-
les todavia es débil. Por un lado,
existen municipalidades con capa-
cidades desarrolladas para hacer
frente ya a los retos de la descen-
tralizacién. Otros, en cambio, ne-
cesitan de un apoyo técnico
apropiado y permanente para su
fortalecimiento.

El desarrolloc municipal presenta
diferencias entre los distintos mu-
nicipios y municipalidades del pais.
Dichas diferencias son una conse-
cuencia de os siguientes factores:

a. En primer lugar, dichas limita-
ciones no son consecuencia
de su incapacidad, sino del rol
gue se les ha asignado histé-
ricamente. No se les ha consi-
derado como lo que son:
gobiernos locales. Sélo en los
dltimos afios se habuscadosu
fortalecimiento.

b. En segundo lugar, éstas son
producto de;

o una desigual distribucién
delacalidady estadodelos

~ . recursos naturales;

o un desigual desarrollc de
las actividades econdmicas -
(agricultura, industria, co-
mercios y otros) debido a
las politicas tradicionales
del Estado, en el pasado,
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en determinadas areas
geograficas;

o las consecuencias del con-
flicto social vivido durantela
dltima década;

o {a atomizacion de los muni-
cipios en espacios territo-
riales demasiado pegue-
flos, tradicion arraigada en
el espiritu de los vecinos de
los municipios y base de su
identificacion nacional.

Sin embargo, esta diferencia-
cién de los recursos y riquezas
de los distintos municipios y
municipalidades no debe ser-
vir de argumento para crear
otras instancias, en contradic-
cién a los lineamientos del Go-
bierno Central, por reducir la
burocracia. Sobre esta base
se debe concebir y proponer
una politica, estrategia y ac-
cicnes para el desarrollo mu-
nicipal. Considerando que los
gobiernos municipales y los
municipios, como espacios te-
rritoriales, no pueden tomarse
como un blogue homogéneo,
sino con sus propias caracte-
risticas y particularidades, se
deben buscar altemativas y
estrategias que permitan su-
perar estas limitaciones. Asi
por ejemplo, frente a la atomi-
zacién de Jos municipios, los
gobiernos municipales se ha-
llan trabajando en forma
conjunta y desarrollando alter-
nativas viables, técnica y poli-
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ticamente, para trabajar efi-
cazmente, sea a través de
micro-regiones o a nivel de-
partamental, segun el caso.

En tercer lugar, el desarrollo
institucional de las municipali-
dades, entendido éste como la
capacidad que deben tener
para hacer gobierno y resolver
problemas en forma participa-
tiva, demanda de una base fi-
nanciera minima, a pesar del
importante incremento de las
asignaciones del Gobierno
Central en el presente ario di-
rectamente para las municipa-
lidades, e indirectamente
como para inversiones locales
a través de varios programas.
Estos ditimos, interpretamos
como un reconocimiento del
Gobierno Central a fos gobier-
nos municipales que, en el pa-
sado reciente, han demos-
trado sus reales capacidades
y potencialidades en la ejecu-
cidn de acciones conjunta-
mente con instituciones tales
como:

o Agéncia Alemana para el
Desarrollo Internacional,
GTZ.

© Agencia para el Desarro-
Ho Internacional de los Es-
tados Unidos, USAID.

o Organizaciones No Gu-
bernamentales, ONG's.

o Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia,
UNICEF.
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3.

o Secretaria de Reconstruc-
cion Nacional, SRN.

o Gobierno de El Salvador,
GOES.

o Fondo Nacional de El Sal-
vador, FONAES.

o Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local,
FISDL.

o VMVDU.

La descentralizacion. La falta de
respuestas oportunas y eficientes
por parte del sector publico consti-
tuye uno de los problemas que en-
frenta el gobierno y la sociedad
salvadorefia. La posibilidad de po-
ner en practica y llevar a cabo las
politicas del gobierno dependen,
en gran medida, del aparato esta-
tal. Este no ha permitido, segun
estudios realizados en los Uitimos
anos, que las politicas propuestas
puedan ser realizadas, debido al
alto grado de burocratizacion que
éstas presentan.

Por ello, la descentralizacién del
aparato estatal constituye unretoy
una necesidad. La direccién de di-

~ cho proceso depende, en alto gra-
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do, de la visién futura del Estado
que se desea construir.

Dada la complejidad de dicho pro-
ceso, los gobiernos municipales
consideramos la necesidad de que
el proceso de descentralizacion
sea puesto en marcha de manera
gradual y ejecutado sistematica-
mente, bajo diferentes modalida-

des, y que sus avances sean eva-
luados en forma permaneniemen-
te, para asegurar su éxito, para lo
cual proponemos integrar una Co-
mision de Descentralizacién con-
formada por la Asamblea
Legislativa, COMURES y el Go-
bierno de El Salvador, GOES.

Las debilidades que los gobiemnos
municipales presentan actualmen-
te no deben servir de argumento
para crear instancias paralelas,
qgue vayan a despiazar a los go-
biernos locales de sus competen-
cias. Esa es una vision muy a corto
plazo. En el largo plazo es funda-
mental evaluar las potencialidades
que los gobiermnos locales ofrecen
para plasmar esa vision futura de
Estado y trabajar en esa direccion.
Al respecto, seria conveniente no
olvidar estudios realizados (MEA,
Universidad de Pittsburgh) que
muestran que las respuestas que
se dan a la poblacién a nivel local,
por parte de los gobiernos munici-
pales, no sdlo elevan su propio
grado de credibilidad, sino el del
Gobierno Central.

En este proceso, le compete al Go-
hierno Central, en primera instan-
cia, tomar la decisién de iniciar y
promover la descentralizacion. En
esta direccion interpretamos las
sefiales y acciones iniciadas por
instituciones como ANDA y los mi-
nisterios de Salud y Educacion.

Los gobiernos municipales, esta-
mos dispuestos a dialogary a en-
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contrar soluciones conjuntamen-
te. Nuestra gremial COMURES,
como vocera de las 262 munici-
palidades del pais, constituye la
instancia nacional llamada a ser
la interlocutora ante el Gobierno
Central y la Asamblea Legislati-
va, a fin de garantizar una unidad
deaccion, Pero, ésta también fa-
cilita ia coordinacion de la coope-
racion técnica y financiera hacia
las municipalidades, tal como lo
muestran las experiencias actua-
les para mejorar la asistencia téc-
nica con el Instituto Salvadererio
de Desarrolio Municipal, ISDEM,
y la canalizacién de la coopera-
cidninternacional con los Gobier-
nos de los Estades Unidos de
Nortearnérica (via Agencia para
el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos, USAID) y la Re-
publica Federal de Alemania (via
Agencia Alemana para el Desa-
rrollo Internacional, GTZ) hacia
los departamentos de Usulutan,
Sonsonate, Cabarfias, San Vicen-
te y Morazan.

Adicionalmente, los Concejos
Departamentales de Alcaldes,
son la organizacion intermedia
de COMURES, como instancia
de interlocucidn entre el Gobier-
no Central y 1os gobiernos muni-
cipales. La misma serviria de
enlace y apoyo entre las institu-
ciones -del sector publico y las
municipalidades, en el proceso
de asumir las competencias que
se acuerden, asegurando efi-
ciencia y eficacia.
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El iniciar el proceso a través de
aquellos departamentos piloto,
asegura su continuidad bajo ba-
ses sdlidas y permitiria:

a. ldentificar mecanismos de
cooperacion entre el sector
publico a descentralizar y los
gobiernos municipales.

b. Precisar las acciones, compe-
tencias y recursos que pueden
ser transferidas, en el corto,
mediano y largo plazo, sin
descuidar la calidad y cantidad
actual de los servicios ofreci-
dos a fa peblacion.

¢. ldentificar a tiempo los vacios
y obsticulos que se vayan
presentando.

d. Desarrollar y perfeccionar los
instrumentos de ejecucion,
coordinacién, control, sequi-
miento y evaluacién tanto del
trasiado de competencias y re-
curses, como de su gjecucion
Yy USO.

e. Coordinar las acciones espe-
cificas para involucrar a las
municipalidades pequefias y
fortalecerlas técnica y admi-
nistrativamente, promocio-
nando también la asociacion

" de municipalidades vecinas,
apoyadas por una mayor ca-
pacidad-de gestion.

La participacion ciudadana,
constituye un aspecto importante
dentro del proceso de desarrollo
local, descentralizacién, demo-
cratizacion y consolidacion de la
paz.
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Al igual que en los componentes
antes seflalados, cuando se habla
de participacién ciudadana se
debe aplicar el principio de subsi-
diariedad. Esto es, ¢ cudl es el nivel
del Estado con mayores potencia-
lidades para asumir esta respon-
sabilidad y ejecutaria mas eficaz y
eficientemente?

Los Concejos Municipales son
electos por voluntad popular para
que sean los gobiernos locales. Es
su competencia y respensabilidad
involucrar a todos los actores de la
sociedad local, tales como las co-
munidades, el sector privado, las
ONG’s y el sector publico, garanti-
zando la participacidn en términos
de equidad que permitan la comu-
nicacién directa, favoreciendo la
horizontabilidad, cooperacién y
apoyo, incentivando la creatividad,
para que tanto hombres como mu-
jeres y la poblacién joven se vuel-
van actores directos del desarrollo
local y ademds, acompaniar al Go-
bierno Central en el logro de! pro-
yecto nacional.

El gobierno municipal es la unidad
de organizacién del Estado que se
halla con mayores ventajas para
hacer realidad la participacién ciu-
dadana, para involucrar a los mis-
mos en la solucidén de sus
problemas pues, como ya se sefia-
16, es el interlocutor vélido y directo
de la poblacion. Es la unidad admi-
nistrativa del Estado a la que se
dirigen los vecinos de los munici-
pios para solicitar cooperacion y

orientacién para solucionar sus
necesidades. Estos ya han dado
muestras claras de lo valioso que
constituye |la aplicacion de los me-
canismos de participacion, esta-
blecidos en el Cédigo Municipal:

e Asi, se han desarrollado un
gran nimero de cabildos
abiertos, en el marco de las
inversiones apoyadas por el
Programa MEA, como un me-
dio para que la poblacién tome
parte en la identificacion de
sus necesidades y para ase-
gurar su involucramiento en la
gjecucion de los proyectos
seleccionados.

® Se ha ejecutado una conside-
rable cantidad de obras con
fondos propios de las munici-
palidades y con el apoyo direc-
to de asociaciones comuna-
les, sea a través de su trabajo
directo, contribuciones, etc.

. @ Las comunidades, apoyadas

por los gobiernos locales, han
tenido acceso a fondos prove-
nientes del FISDL, para el me-
joramiento de las condiciones
de vida.

e Los gobiernos municipales,
ademas, buscan, a través de
fa creacién de comités de
coordinacién, involucrar y
coordinar actividades con las
instituciones publicas, ONG's,
representantes del Organo
Legislativo y representantes
del Gobierno Central, a fin de

enero-diciembre/1998



aprovechar tos recursos exis-
tentes de la mejor manera.

Estos breves ejemplos son una
muestra de que la coordinacién
estrecha a nivel local entre las
comunidades y la municipalidad
constituyen una estrategia fun-
cional para el desarrollo nacional.
Estos procesos tienen que ser
fortalecidos y perfeccionados en
el futuro, a fin de involucrar més
eficientemente a las ONG’s y al
sector privado. A nivel nacional,
la Corporacién ha iniciado acer-
camientos y dialogo con organi-
zaciones como la Asociacion
Salvadorenia de Industriales, ASI
y la Fundacion Salvadorefia para
el Desarrollo Econdémico v So-
cial, FUSADES, entre otros, que
muestran nuestro interés de dia-
logo y colaboracién no sélo g ni-
vel local, sino también nacional.
De esta manera, COMURES
aporta con soluciones originadas

desde la base ciudadana, enca-
minadas a aprovechar los esfuer-
zos del Gobierno Central, en el
proceso por lograr el desarrollo
socioeconémico dgl pais.

Es asicomo, los gobiernos muni-
cipales contribuyen, mediante el
impulso de los mecanismos de
participacién ciudadanay el invo-
lucramiento real de los actores
del desarrollo local con la pro-
fundizacion y consolidacién de
la democracia a nivel local y
nacional.

B. Marco institucional

Tomando en cuenta los aspectos
antes sefialados, consideramos
que los roles de los principales
actores del proceso de descentra-
lizacién podrian ser los siguientes:

ACTORES

ROLES

GOES

externo.

mental.

Definir politicas nacionales.

Definir y dictar normas generales.

Coordinar la gestion publica a nivel general.
Evaluar los resultados de la gestion nacional.
Elaborar y consolidar el presupuesto nacional.
Gestionar y proveer financiamiento nacional y

Controlar y fiscalizar la gestion de los recursos.
+ Darcontinuidad y fortalecer el proceso de descen-
tralizacion, a través de esfuerzos a nivel departa-
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ACTORES ROLES

COMURES e Negociar, en representacién de las municipalida-
des, latoma de decisiones politicas necesarias para
propiciar el desarrollo econdmico, politico y social
en los municipios.

« Propiciar los principios democraticos y participati-
vos del municipalismo.

» Promover, ante el GOES, el proceso de reformas
tendentes a la descentralizacién administrativa y
financiera.

» Proponer la actualizacion del marco juridico de
acuerdo a los requerimientos de la sociedad
moderna.

s Ser interlocutor y negociader con el GOES, en
representacion de las municipalidades, en el marco
de una Agenda Municipalista.

« Coordinar acciones conjuntas con todas las muni-
cipalidades, sin distingo de afiliacion politica.

» Promover el involucramiento de sectores de la so-
ciedad civil y politica que puedan influir en las
decisiones politicas nacionales.

e Garantizar lacanalizacién y el mejor uso de la oferta
y demanda de asistencia técnica y financiera, na-
cional e internacional, hacia las municipalidades,
a través de los Concejos Departamentales de
Alcaldes.

CDA e Ser interlocutores, como instancia intermedia de
COMURES, con el GOES el proceso operativo de
la descentralizacién, en representacion de las mu-
nicipalidades de su departamento.

e Asesorar a las municipalidades en el proceso de
fortalecimiento técnico, administrativo y financiero
institucional.

+ Coordinar con el GOES y las municipalidades la
oferta y demanda de asistencia técnica y financiera
para el desarrollo de los municipios.
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ACTORES ROLES

e Desarrollar la planificacion estratégica a nive! de-
partamental, como un instrumento que permita
orientar y racionalizar fa inversién pablica y promo-
ver el desarrollo de la iniciativa privada.

» Gestionary canalizar recursos financieros para pro-
yectos municipales e intermunicipales, cuando és-
tos asi lo decidan.

» Promover la solidaridad intermunicipal.

Colaborar con el GOES en las actividades de
seguimiento y evaluacién del proceso de des-
centralizacion.

Gobiernos

Municipales | » Desarrollar planificacién territorial, en forma partici-
pativa, para establecer las prioridades de! desarro-
lio local. _

+ Promover la participacion de la poblacion.

Dirigir, supervisar y asegurar la provision de bienes
y servicios.

* Administrar los recursos propios y los originados
por la descentralizacion.

+ Llevar a cabo auditorias externas, a través de la
Corporacidn, como un mecanismo de transparencia
de la administracién municipal y para demostrar el
buen uso de los recursos recibidos.

Sociedad

Civil + Organizarse para proveer [os servicios y la produc-
cién de bienes, prescritos en el Cédigo Municipal,
asi como aquellos productos de Ia transferencia de
competencias por parte del Gobiernc Central.

» Participar activamente en la supervisién de las ac-
ciones de las instituciones del Estado.

+ Involucrarse activamente en la solucién de sus pro-
pios problemas.
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C. Financiamiento

El desarrollo local demanda de re-

cursos provenientes de tres fuentes:

jas

tral,

transferencias del Gobierno Cen-
los ingresos propios del gobierno

municipal, via tasas, impuestos y otras
contribuciones, y i0s aportes de [a so-
ciedad civil.

1.
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El Proceso de Modemizacién del
Estado impulsado por el GOES de-
manda la modificacion de las es-
trategias de operacién a nivel
institucional. En este sentido es
necesario reflexionar y aprove-
char, cada vez mas, las potenciali-
dades que ofrecen las muni-
cipalidades para ejecutar obras y
administrar los recursos apropia-
damente, optimizandolos, redu-
ciendo los costos de las in-
versiones, generando empleo y
circuitos econdmicos locales.

La Modernizacion det Estado con-
tribuira al ahorro de los gastos es-
tatales a nivel central, al eliminar la
duplicacidn de esfuerzos, liberan-
do recursos que pueden ser dirigi-
dos al fortalecimiento del
desarrollo local. El creciente forta-
lecimiento administrativo, técnico y
de la gestidn de las municipalida-
des, permitira al Gobierno Central
ahorrar los gastos de cperacion,
actualmente utilizados para el
funcionamiento de instituciones a
nivel central, e inclusive absor-
ber los recursos humanos califica-
dos, necesarios para el desarro-
llo local.

2. Los aumentos significativos que

muestran los recursos destinados
a las municipalidades sefalan la
importancia que el Gobierno Cen-
tral otorga al desarrotlo focal. Esto,
a no dudarlo, garantizara continuar
las acciones de desarrollo local,
iniciadas con el financiamiento ex-
terno, y garantizar la credibilidad
del Estado frente alapoblacion. En
este sentido y como producto de
diversas gestiones de la Gremial,
se ha logrado:

a. El incremento del Fondo de
Desarrolio Econdmico vy So-
cial, FODES, de 25 millones a
125 miliones, logrados en
1995, asignando el 1% del
Presupuesto General de la
Nacionparael FODES y el 6%
a partir de 1998 aplicando los
criterios siguientes: 80% ha-
ciendo uso de un sistema de
asignacién per cépita con
base a la poblacion de cada
municipio, -inversamente pro-
porcional a la misma; un 15%
seé transferira de acuerdo a la
extensién territorial de los mu-
nicipios, en forma directamen-
te proporcional a la misma; y
un 5% del fondo municipal a
distribuirse de acuerdo al es-
fuerzo demostrado en la re-
caudacion de impuestos,
tasas vy contribuciones espe-
ciales y se adjudicara directa-
mente proporcional al
porcentaje de incremento de
recaudacién del (timo afo,
respecto del aflo anterior al dl-
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timo. Asimismo, modificando
los rangos de poblacién vy los

grados de relacion per cépita,
de la siguiente manera:

Municipalidades agrupadas por
rango de poblacion

Grado de relacion per capita

1 a 20.000.00
20.001 a 50.000.00
50.001 a 100.000.00
100.001 a 300.000.00
300.001 0 mas

3.00 veces mayor
2.50 veces mayor
2.00 veces mayor
1.50 veces mayor
1.00 base

Fuente: Decreto NR 76 de fa Asamblea Legisiativa.

Se espera que oS recursos recu-
perados por los gobiernos locales, por
la prestacién de sus servicios, los im-
puestosy las transferencias que acom-
pana el traslado de competencias; con
la posibiiidad de incorporar en la Ley
General Tributaria Municipal el im-
puesto a la propiedad inmobiliaria y
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otros, permita, por un lado, garantizar
la prestacion de los servicios y, adicio-
nalmente, financiar cbras bésicas para
el desarrollo socicecondmico de la po-
blacion, creando con ello un pais que
ofrezca mejores condiciones de vida
para todos los salvadorefios A
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