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SENALA QUE LA IDEA DEL AUTOGOBIERNO EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
TIENE SUS RAICES HISTORICAS EN LOS PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX Y QUE EL MUNICIPIO
CONSTITUYE LA BASE DE LA CONSTRUCCION ESTATAL DEMOCRATICA CONCRETIZANDO-
SE EN LOS DIFERENTES TIPOS DE AUTONOMIA: ADMINISTRATIVA, ORGANIZATIVA, JURI-

DICA, FISCAL Y FINANCIERA.

El autogobierno tiene tradicién

Desde las reformas del Baron
von Stein hasta 1945

“El aire de la ciudad libera”, decia
un proverbio de la Edad Media. El de-
recho civil en vigor en la Alemania de
entonces, un privilegio de algunas ciu-
dades, liberé a las personas de las
ataduras de la servidumbre feudal que
imperaba en el campo. La idea del
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autogobierno tiene sus raices histori-
cas en los principios del siglo XIX.

La ordenanza municipal del Barén
von Stein (1757-1831), que se convir-
ti6 en ley el 19 de noviembre de 1908
en Prusia, se dirigia contra una tutela
estatal excesiva. La asamblea munici-
pal elegida como representacion de los
ciudadanos obtuvo el derecho de nom-
brary controlara un Concejo Municipal
presidido por un alcalde. Como el es-
tadista prusiano no sentia demasiado
aprecio por la figura del burécrata con
sueldo fijo, concedi6 gran valor a la
actividad no retribuida de los cargos
honorificos en el seno de la corpora-
cién. De este modo s6lo se empleaba
a un sindico y a un funcionario de ha-
cienda o de construccion.
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A pesar de que, en comparacion
con el feudalismo, los ciudadanos te-
nian muchos més derechos, las Orde-
nanzas de von Stein todavia no eran
democraticas. En los municipios solo
tenian derecho al voto aquelios ciuda-
danos que eran propietarios de tierras,
de una fabrica o que pagaban una
determinada cantidad de impuestos. Si
bien la Ordenanza Municipal de este
estadista prusiano se fue modificando
con el paso del tiempo, el derecho
electoral censal, basado en la aporta-
cion tributaria, se mantuvo hasta el
siglo XX. Hasta la instauracién de la
Republica de Weimar (1919-1933), la
primera constitucion estatal democra-
tica y parlamentaria de la historia ale-
mana, no se introdujo el sufragio
universal para el hombre y la mujer en
régimen de igualdad.

Mientras en los tiempos de von
Stein los municipios y las ciudades
eran “sistemas” practicamente auténo-
mos y autosuficientes, ello cambid¢ ra-
dicalmente con el principio de la
“revolucién industrial” en la segunda
mitad del siglo pasado. En muy pocas
décadas cambié profundamente la for-
ma de vida de las personas; lo cual
conllevé a menudo grandes dificulta-
des para las ciudades y 1os municipios.
La peblacion de muchas ciudades se
multiplicé en poquisimo tiempo; el ni-
mero de habitantes de Berin, por
ejemplo, crecid de 1,1 a 3,7 millones
entre 1880y 1910. Aparte de sus fun-
ciones sociales, los municipios tenian
que proporcionar viviendas a las ma-
sas que acudian a las ciudades, ade-
mas habia que ampliar la red de
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carreteras y el servicio de transportes
de cercanias. También era preciso in-
troducir una politica de planificacion
del suelo para la industrializacién, ges-
tionar los residuos y construir el alcan-
tarillado. De este modo, por ejemploen
la ciudad industrial de Siegen en el
land de Renania del Norte-Westfalia,
los gastos de infraestructura y educa-
cién escolar pasaron de 11.600 y
17.400 marces respectivamente en
1881 a 330.500 y 505.800 marces. Ya
en 1881 |la “Caja de los Pobres” de la
ciudad pagaba 67.454 marcos a los
necesitados. Sin estas inversiones
municipales el auge generalizado de
las ciudades no habria sido posible. En
las ciudades industriales, monoestruc-
turadas en un principio, dependientes
de las minas de hierro, poco a poco
fueron estableciéndose fundiciones e
industrias transformadoras del hierro,
plantas de laminado, fabricas textiles,
fabricas de curtidos e industrias de la
piel. Solo entre 1858 y 1905 el numero
de habitantes pasé de 7.723 2 25.693.

En lugar de las fabricas locales, en
toda Alemania surgieron fabricas a es-
calaregional, en muchos casosincluso
empresas internacionales. Los munici-
pios se encontraron ante nuevosy cre-
cientes desafios. Era imprescindible
que existiera un personal administrati-
vo remunerado que ejerciera su fun-
cién con imparciatidad politica. Envista
de las funciones que debian desempe-
fiar ya no bastaba con el sindico, €l
funcionario de hacienda y el de cons-
truccién de los tiempos del Bardn von
Stein. El Estado moderno también exi-
ge que las estructuras administrativas
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municipales sean eficaces. Cuandoen
1918 al término de la revolucién de
noviembre se introdujo et sufragio uni-
versal a nivel municipal, se empezaron
a reformar las constituciones munici-
pales. Al principio habia 26 Ordenan-
zas Municipales diferentes en el
Imperio Germano; lo cual resultaba su-
mamente insatisfactorio en vista de la
creciente movilidad. Pero no se llega-
ron a unificar hasta el 30 de enero de
1935 cuando se aprobd la Ley de los
Municipios. Puesto que ésta sebasaba
claramente en el principio del “Flihrer”
nazi, en el momento del nuevo despe-
gue democratico después de 1945 no
se pudo ni quiso entazar con ella.

 Después del hundimiento del régi-
men nazi en 1945 10S municipios eran
el Unico elemento de la administracion
que todavia funcionaba. No obstante,
éstos pareclan encontrarse ante insu-
perables dificultades en los primeros
afios de la posguerra. La situacion rei-
nante en las ciudades destruidas por
las bombas era catastréfica. Escasez
de viviendas, deficiencias de abasteci-
miento, el retorno de los prisioneros de
guerra y los flujos de refugiados del
Este, todo ello eran tareas que habia
gue afrontar simultaneamente.

Losque mas influyeron en la nueva
configuracién municipal fueron los bri-
tanicos. A diferencia de lo que habia
sido la tradicion alemana, en los Esta-
dos Federados de Renania del Norte-
Westfalia y Baja Sajonia se separd el
poder legislativo del ejecutivo. Aparte
de! alcalde honorifico como Presidente
de la Corporacién y representante, in-
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trodujeron la figura de! “Director de
Municipio o Ciudad” como Jefe Admi-
nistrativo del sjecutivo. Segun la
Constitucién de |las corporaciones mu-
nicipales de Alemania del Norte,
ambos son elegidos porla Corpora-
¢ién Municipal.

Aparte del sistema de Concejo Mu-
nicipal y de la Corporacion Municipal
del Norte de Alemania, que siguen la
tradicion britnica, existen dos largas
tradiciones mas, sobre todo ta Corpo-
racién Municipal del Sur de Alemania,
en vigor en Baden-Wurtemberg y Ba-
viera. Segun este modelo, la Corpora-
cion Municipal y el alcalde son elegidos
directamente y el alcalde tiene un pa-
pel clave: preside la Corporacion Mu-
nicipal y al mismeo tiempo dirige la
administracién. Elinflujo francés sede-
tecta sobretodo en el sistema de alcal-
dia vigente en Renania-Palatinado y
en el Sarre.

El municipio: base
de la construccion estatal
democratica

Especialmente en las grandes ciu-
dades con méas de un millén de habi-
tantes como Bertin, Munich, Colonia o
Hamburgo practicamente seria imposi-
ble informar a los ciudadanos sin con-
tar con los medios de comunicacion.
Muchas ciudades tienen un centro de
informacion que media en cierto modo
entre ia administracion y el ciudadano
y que simplifica los tramites adminis-
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EL SISTEMA DE CORPORACION MUNICIPAL
DEL NORTE DE ALEMANIA

Alcalde como Director Municipal
Presidente de la
Corporacién 1
Tenientes de Alcalde
Corporacion
Municipal 1
Comisiones

RARRR

Ciudadanos

(Baja Sajonia, Renania del Norte-Westfalia): La Corporacién Municipal elige
presidente y representante del municipio a un alcalde y asimismo elige a un
director municipal como jefe de la administracién. De forma similar al Sistema de
Concejos Municipales, la representacion de la ciudadania tiene una posicion
relativamente fuerte frente a la administracion.
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SISTEMA DE CONCEJO MUNICIPAL

Concejo Municipal
como equipo
colegiado de

direccién (alcalde
y concejales)

Pieno Municipal

v

Comisiones

RRAAR o

Ciudadanos

{Hesse, Schieswig-Holistein): El pleno municipal, como representacion de la
ciudadania, elige un Concejo Municipal que dirige colegiadamente la administra-
cién comunal. Con ello, la representacién del pueblo y la administracion quedan
claramente separadas.
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SISTEMA DE CORPORACION MUNICIPAL
DEL SUR DE ALEMANIA

Alcalde como presidente
de la Corporacion
Municipal vy Jefe
de la Administracion

\ Tenientes de Alcalde

v

Asamblea
Municipal

Comisiones

Ciudadanos

(Baden-Wurtemberg, Baviera): En este modelo, los ciudadanos eligen directa-
mente a la Corporacién Municipal y al alcalde. Ello otorga a éste una posicion
clave: ostenta la presidencia de la Corporacién y al mismo tiempo dirige la
administracién.
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trativos para el ciudadano. Uno de los
colaboradores de este centro trata de
hacer todo lo posible para que los visi-
tantes encuentren rapidamente lo que
buscan vy les proporciona material in-
forrmativo. El érgano vital de la mayoria
de los centros de informacion es un
“hilo directo” con la administracion. El
lerma de este servicio telefénico es “es-
tamos aqui para ayudar: nosotros nos
encargamos de averiguar qué oficina
es la que se ocupa de sucasoy
usted no tiene que preocuparse de la
bisqueda’.

El ejemplc de Bonn demuestra que
los ciudadanos aprecian este servicio.
El 90% de los ciudadanos de esta ciu-
dad estan satisfechos con los servicios
municipales v la manera en que de-
sempefian sus funciones. Segun se
desprende de las encuestas, les “gus-
ta” o incluso les “gusta mucho” vivir en
esta urbe al borde del Rin. ¥ que la
voluntad ciudadana se traduce en he-
chos queda reflejado en los elogios de
sus habitantes: Bonn es una ciudad
con muchas zonas verdes y zonas
peatonales, hay muchos barrios resi-
denciales con limitacién de transito asi
como también un buen funcionamiento
de los transportes publicos y una varia-
da oferta cultural. Una encuesta confir-
mé que el desarrolio de la ciudad era
acertado.

Los municipios como parte
de la estructura federal

La imagen de una comunidad de
Vecings, que sobre todo a principios de
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la sociedad industrial se presentaba
como la romantica transfiguracion de
una armonia de opiniones coinciden-
tes, se ajusta cada vez menos a la
realidad, incluso en las zonas rurales.
Las comunidades agricolas, que anti-
guamente vivian por su cuenta ya que
eran autosuficientes, ya no existen. La
red de prestaciones sociales, por
ejemplo, gue durante siglos fue la prin-
cipal funcién de una comunidad solida-
ria, ya se empez¢ a tejer en tiempos de
Bismarck.

Hoy en dia el entramado politico-
administrativo que forman la Federa-
cion, los /dnder y los municipios es
mas tupido en Alemania que en
EE.UU. Por muy grande que fuera una
mayoria en el Parlamento, nunca po-
dria abolir la estructura de la Republi-
ca Federal de Alemania formada
por los diferentes fdnder. Esta es-
tructura federal constituye un princi-
pio constitucional.

Por lo tanto, en general, en Alema-
nia existen dos niveles en la adminis-
tracion estatai: la Federacion y los
fander. Los municipios forman parte de
los fdnder; no obstante, su derecho de
autogobierno est4 garantizado por la
Ley Fundamental. Ef Articulo 28, apar-
tado 1, dice: en los /dnder, distritos y
municipios, el pueblo debera teneruna
representacion surgida del sufragio
universal, directo, libre, igual y secreto.
Aparte, en el apartado 2, “se garantiza
a los municipios el derecho de resol-
ver, bajo su propia responsabilidad vy
de acuerdo con las leyes, todos los
asuntos de la comunidad focal”. Este
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derecho de autogobierno se plasma
en:

® Laautonomia en materia de perso-
nal: el municipio puede contratar,
ascender de categoria o despedir
al personal por cuenta propia.

® [a autonomia financiera: el dere-
cho a administrar sus gastos e
ingresos.

e La autonomia organizativa: el de-
recho a determinar la organizacion
intema con arreglo a las necesida-
des locales.

® La autonomnia juridica: la posibili-
dad de promulgar normas como
las de ordenacion urbanistica y
territorial.

® Laautonomia fiscal: los municipios
pueden exigir a sus ciudadanos el
pago de tasas, muitas, contribucio-
nes e impuestos.

De hecho, ademas de los dos nive-
les de la administracién mencionados,
la Federacion y los /dnder, existe un
tercer nivel, el de los municipios. Este
concepto se refiere tanto a las peque-
flas comunidades rurales como a las
grandes ciudades. A excepcion de las
ciudades libres, los municipios se
agrupan en distritos. A mediados de
1968, antes del inicio de la reforma
municipal, en Alemania Occidental
existian 24.282 municipios auténomos
y 425 distritos. Aproximadamente 19
millones de personas vivian en comu-
nidades con menos de 5.000 habitan-
tes. Pero en vista del aumento de sus
funciones, muchas peguefias comuni-
dades y municipios no estaban ya en
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condiciones de asumir todas sus res-
ponsabilidades locales. Por esta razdn
se procedié a una reforma en todos los
ldnder con el objetivo de garantizar el
mejor servicio posible a los ciudada-
nos. Por lo tanto, hoy en dia ya sdlo
quedan 8.500 municipios y 235 distri-
tos en Alemania occidental. Enlos cin-
cO nuevos [Ender existen 7.500
municipios (cifras de 1992) y en &l fu-
turo sélo habra 87 distritos.

La formacion de la voluntad
politica y a toma de decision
en los municipios

La dificultad de tener que elegir
o ¢quién lo hace mejor?

“18:00 hrs., Ayuntamiento de
Steinfurt, vestibulo. Mientras van ce-
rrando los colegios electorales en toda
{a ciudad y las ultimas papeletas ya
estan en las urnas, aumenta el nervio-
sismo en el amplio vestibulo del Ayun-
tamiento. Por todas partes se han
instalado ordenadores, aungue fa pan-
talla todavia es simplemente azul. Una
sefial: se puede facilitar el primer cal-
culo de tendencia para Borghorst:
CDU, 37,24%:; SPD, 32,15%; Verdes,
7,13%; FDP, 5,58% y FWS, 17,91%,
Todos se apifian ante las pantallas. Un
rumor recorre toda la sala cuando apa-
recen los primeros resultados. Alegria
en un lado, decepcion en el otro. Pero
quizés el resultado final sea diferente”.
Después de las elecciones municipa-
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les €l periddico Westfélische Nachri-
chten del 2 de octubre de 1989 descri-
bi¢é asi en su seccién local los
emogcionantes minutos hasta que se
dieron a conocer los resultados de las
primeras estimaciones por célculo re-
moto para el barric de Borghorst en la
ciudad de Steinfurt.

La primera estimacion ya se apro-
ximaba mucho al resultado final. Los
ciudadanos habfan emitido un voto de
castigo contra los grandes partidos,
que todos habian perdido votos; pero
por primera vez el FWS (la comunidad
de electores libres), entré en el Parla-
mento Municipal de Steinfurt con un
9,9%. Algunos politicos municipales
habian fundado este partido en sefial
de protesta contra “una planificacién
municipal gue no cuenta con el ciuda-
dano” y se presentaron a las eleccio-
nes municipales.

En general, los analisis de los re-
sultados electorales indican que mu-
chos ciudadanos emiten un voto
parecido en las elecciones municipa-
les y en los comicios al Parlamento del
land o de la Federacion. Mientras en
los afios cincuentas y sesentas aparte
de los partides como la CDU, el SPD o
el FDP habia bastantes alianzas de
electores a nivel municipal, a partir de
entonces I0s tres grandes partidos na-
cionales también predominaban en los
municipics. Entre finales de los afios
'setentas y principios de los ochentas
empezarcn a entrar con fuerza en los
parlamentos los movimientos ecolo-
gistas, ‘los “Verdes”. Ademads, desde
hace untiempo en algunas corpora-
ciones locales también estan re-
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presentados los ultraderechistas “Re-
publikaner’. En Alemania Oriental si-
gue dando mucho de qué hablar el
partido de izquierda PDS resultante del
Partido Unitario Aleman (SED) de la
antigua RDA. En estos momentos, las
alianzas de electores vuelven a cobrar
fuerza, por lo que el Tribunal Constitu-
cional ha rechazado categéricamente
las pretensiones monopolistas de los
grandes partidos frente a las alianzas
puramente locales, los llamados “par-
tidos de ayuntamiento™

La posicidn de los partidos esta
regulada en Alemania por el Articulo 21
de la Ley Fundamental que reza en el
apartado 1: “los partidos cooperaran
en la formacién de la voluntad politica
del pueblo. Su organizacion interna de-
bera responder a los principios demo-
craticos. Los partidos deberan dar
cuenta publicamente de la proceden-
cia y empleo de sus recursos asi como
de su patrimonio”. De estos principios
constitucionales y de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional sobre los
partidos emand en 1967 |la Ley de Par-
tidos, que fue actualizada después de
la unificacion.

En la mayoria de los linder el pe-
riodo electoral para los parlamentos
municipales es de cinco afios, en los
otros ¢asos son cuatro afos. Todo ciu-
dadano, en este pais lo es automatica-
mente todo aleman que viva por 1o -
menos de tres a seis meses en ung
ciudad, es titular del derecho activo vy
pasivo al voto. Es decir que el ciudada-
no no sélo puede votar, sino que tam-
bién puede ser elegido miembro
honorifico (cargo no remunerado) de la
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Corporacion Municipal, con lo cual
puede participar activamente en la po-
litica municipal.

Las iniciativas ciudadanas
estan en alza

“Ofreced resistencia” decia un
panfleto de una iniciativa ecologica en
la ciudad de Oberhausen, “van atalar
el bosque de Grafenbusch. Desapare-
ce un pulmdn verde. Se destruye un
importante lugar de recreo... jayudad
todos; salvad el bosque de Grafen-
busch®t Estaba previsto que una zona
de gran valor ecologico, una superficie
de 40 hectareas con viejos robles y
hayas hiciera sitio a un escorial con 20
millones de toneladas de hulla. Con
ello se hubiera destruidc un popular
lugar de esparcimiento y la ciudad hu-
biera tenido un “pulmoén verde” menos.
Cuando los proyectos se hicieron pu-
blicos, al principio sélo 10 ciudadanos
fundaron espontaneamente ia iniciati-
va “Salvad el bosgue de Grafenbusch”.
Gracias a sus puestos de informagcion
y a las firmas que recogieron, pronto
aumenté el nimero de miembros, se
propusieron superficies alternativas
para el escorial y se estudiaron las
consecuencias de la deforestacion
para el clima de la ciudad. La'adminis-
- tracion municipal reacciond y finalmen-
te la iniciativa pudo anunciar: “hemos
salvado el bosque de Grafenbusch -
jLo hemos conseguido juntos! con este
motivo: gran fiesta Grafenbusch con
cabaret, pelicula, diapositivas, musica
y ambiente en el taller de Eisenheim”.
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Iniciativas ciudadanas como ésta
en Oberhausen, se han formado varias
ultimamente en la Repdblica Federal
de Alemania, por multiples razones. La
proteccion del medio ambiente, las
guarderias, terrenos de juego, trafico,
colegios, desarrollo urbano, grupos
marginados, asuntos de vivienda y al-
quiler, etc. El catalogo de problemas a
los que hacen referencia es inmenso.
En la mayoria de los casos, l1as inicia-
tivas ciudadanas representan a perso-
nas directamente afectadas quetienen
un interés concreto e intentan influir
sobre las decisiones municipales.
Como ocurrid en Oberhausen, este
tipo de conflictos de intereses entre
algunos vecinos y la administracién
por lo general se pueden solucionar a
escala local. Pero sobre todo en mate-
ria del medio ambiente los intereses
municipales se enfrentan a menudo a
lo previsto en proyectos de gran alcan-
ce como por ejemplo aeropuertos, au-
topistas o centrales nucleares.

Si bien las iniciativas ciudadanas
forman parte de la vida politica actual
en la Replblica Federal de Alemania,
las decisiones finales las sigue toman-
do la Corporacion o la representacién
municipal. El derecho municipal ale-
man prevé bastante poco margen para
la participacion directa de los ciudada-
nos. En principio, el Articulo 28, apar-
tado 1, frase 3 de la Ley Fundamental
establece que: “en los Municipios, en
Jugar de un organismo colectivo (elegi-
do por votacién), podra funcionar la
asamblea municipal” para decidir so-
bre asuntos locales. Pero dada la di-
mension de los municipios esta
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posibilidad de la asamblea municipal
se ha suprimido en la mayoria de los
ldnder por “la imposibilidad de poneria
en practica”.

En Baviera y Baden-Wurtemberg,
por ejemplo, existen procedimientos
demaocraticos directos, aunque estas
peticiones de plebiscito y referéndum
estan sujetas a una complicada nor-
mativa electoral, por lo que hasta la
fecha sblo se han dado en contadas
ocasiones. Ademas, en las constitucio-
nes municipales de Baviera, Renania-
Palatinado, Baden-Wurtemberg vy
Hessen existe la “exhortacion popu-
lar’, aungue esta férmula de participa-
cién ciudadana a nivel local también
esta sujeta a complicadas normas.

Toma de decision en funcion
del caso - el “pan de cada dia”
de la Corporacion Municipal

Uno podria pensar que se trata de
un “Parlamento” en pequefio. Al me-
nos ésta es la impresién que da la sala
de plenos del Ayuntamiento de Colo-
nia. Por encima del hemiciclo de los
concejales toma asiento en el majes-
tuoso “banceo del Gobierno” el Alcalde
Mayor; a su lade los tenientes de alcal-
de y algunos importantes colaborado-
res. La posicidn del alcalde es més
elevada incluso que la de la tribuna de
oradores.

Pero esta configuracion no se co-
mmesponde con los pesos politicos en
los parlamentos municipales. A dife-
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rencia de los parlamentos nacionales
o de los /dnder, las corporaciones mu-
nicipales y los concejales no tienen
competencias legislativas, aungue la
representacién municipal {plenc muni-
cipal/ asamblea de representantes)
tenga funciones propias de un parla-
mento: aprueba el presupuesto, tiene
unos estatutos que son la constitucién
municipal, promulga normas como le-
yes locales que pueden ser, por ejem-
plo, las tasas de recogida de basura;
pero estas funciones legislativas no
son la funcién primordial de la Corpo-
racion Municipal, como sies el caso del
Parlamento Nacional. Tampoco se li-
mita a dar érdenes y a controlar a la
administracion. Antes bien la Comora-
cién Municipal tiene que decidir sobre
gran nimero de medidas concretas: la
construccidn de un colegio, de una de-
puradora o de un matadero; la conce-
sidn de licencias, la compra y venta, la
contratacion y el despido de funciona-
rios, etc. Para la Corporacién Munici-
pal, las decisiones casuisticas son el
“pan de cada dfa”.

Desde el punto de vista de! dere-
choformal, esta entidad representativa
elegida ejerce una funcion politica en
cuanto a la formacién de una voluntad,
mientras la administracion es la res-
ponsable de gue esta voluntad politica
se aplique. Segan el Articulo 28, apar-
tado 1 de la Constitucion Municipal de
Renania del Norte-Westfalia, por ejem-
plo, “la Corporacién Municipal es com-
petente en todos los asuntos
administrativos del municipio”. A fin de
garantizar una mayor conformidad con
la opinién de los ciudadanos, en 1992
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y 1993 se estudiaron en Renania del
Norte-Westfalia nuevas constituciones
municipales, que empezaran a tomar
forma a partir de 1999, por ejemplo,
con la introduccién de fa eleccidn del
alcalde por sufragio universal.

En cuanto a fa préctica politica, la
administraciéon municipal, formada por
funcionarios, tiene tanto o tan poco de
“gobiernc” como que la corporacion es
un “Parlamento”. Ya que, en virtud de
la Constitucion Municipal, ademas de
la puesta en practica de las decisiones
que adopte la corporacién, la adminis-
tracién municipal tiene la funcidén de

elaborar propuestas a partir de las cua-
les la Corporacién pueda tomar una
decision sin mas. Esta es la razdn por
la que en muchos casos la Corpora-
cién Municipal adopta una degcisién sin
mayor debate, sobre todo teniendo en
cuenta que ia mayoria de puntos con-
flictivos se han tratado ya en las dife-
rentes comisiones que han preparado
cada asunto: comision escolar, finan-
ciera, de construccién, de la juventud
y otras mas. La composicion de estas
comisiones es proporcional a la impor-
tancia de los grupos parlamentarios
representados en ia corporacién.

El distrito

Director de distrito
{stlo en Renania del Norte-Westfalia,
Baja Sajonia y Schleswig-Holstein)

Estado
federario Jefdﬁ“{'f? de Autogobierno
ISTrto
Mandatos Ejecucién’ Ejecucin
55
L Subprefecta G
Ejecucion Subprefecto
t
Eleczion
Eleccion Eleccion . .
sssmmnape B Gamisién de distrito

Dieta de distrito
.Diputados

-
e R LN

Habitantes del distrito (comunidades urbanas y rurales) con derecho a volo
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Los municipios y sus cometidos

Anna M, de Minster tiene 64 arios
de edad y desde hace mas de un aflo
precisa cuidados especiales. Hasta
ahora ello no planteaba mayor proble-
ma porque su marido, a sus 69 aflos
todavia se conservaba rmuy bien, lo
arreglaba todo y cuidaba de su mujer.
Ademas, gracias al servicio de “comida
sobre ruedas” no tenian que cocinary
tres veces a la semana venia una en-
fermera dela parroquia. Los cinco hijos
de Anna y Gustav viven muy lejos v
tienen sus propias familias. Apenas
pueden hacerse cargo, cuando setrata
de echar una mano fisicamente, pero
ayudan a sus padres ¢on 500 marcos
al mes. Su pensién no les bastaria.

Ahora todo es diferente porque
Gustav M. se murié de repente. Su
mujer, que no puede cuidar de si mis-
ma y tampoco quiere estar sola, esta
buscando una plaza en una residencia
de ancianos, tal y como también le ha
aconsejado su médico de cabecera.
Los colaboradores del servicio de asis-
tencia social del municipio le prestan
su ayuda. Por ejemplo arregiandole
todos los asuntos administrativos; la
enfermera de la parroquia ahora viene
todos los dias. Finaimente la sefiora M.
encontrd plaza en una residencia pero
ésta consume la totalidad de su pen-
sidn, por lo que el servicio de asisten-
cia social de su municipio le ayuda con
una cantidad mensual en efectivo para
sus gastos personales.

Esta ayuda que recibe la Sefiora
M. noes unalimosna. Al contrario, todo
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ciudadano aleman necesitado tiene un
derecho garantizado por ley a que se
le ayude. A tenor de lo dispuestoenfa
Ley de Asistencia Social, esta ayuda
debe destinarse a saliradstante en una
fase transitoria de necesidad.

Los servicios de asistencia social
de los municipios subvencionan la in-
tegracién de los minusvalidos en los
casos en los que éstos no dispongan
de una pensidn o un seguro de enfer-
medad; también ayudan a las perso-
nas desvalidas. El catélogo de ayudas
que prestan los municipios y ciudades
alemanas es muy amplio pero también
es caro. Por ello el Bundestag Alemén
ha aprobado en 1984 una ley sobre un
seguro obligatorio de ciudados a per-
sonas desvalidas. |

~ En estos momentos, la asistencia
social cuusta mas de 40.000 millones
de marcos al afio, que, en su mayor
parte, tienen que pagar los municipios.
Los gastos en concepto de asistencia
social se han tenido que multiplicar por
cuatro y medic entre 1970 y 1981;
mientras en 1972 todavia bastaban
6.450 millones de marcos para “asun-
tos sociales”, en 1983 ya eran 19.300
millones. Unos cuatro millones de per-
sonas solo contaban con esta ayuda
social como medio de vida, y en 1984
los parados de larga duracién supon-
drén una carga especial. Pero la asis-
tencia social s6lo es un ambito entre
otros que cae bajo la responsabilidad
de los municipios. A nivel local, los
MUNIcipios son, por principio, quienes
asumen ias funciones publicas que la
ley no atribuye a otras instancias. Si
por ejemplo 1a policia no formara parte
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de las competencias del /and, sino de
los municipios, apenas se podria per-
seguir el crimen mas alla del término
de un municipio.

De todo ello resulta una divisién de
las tareas municipales en dos catego-
rias: las delegadas y las propias. Las
delegadas son las que le son transfe-
ridas por ley de los /dnder y de la
Federacién y actualmente constituyen
la gran mayoria de funciones asumidas
por los municipios. Sus tareas obliga-
torias, como por ejemplo la construc-
cidn y el mantenimiento de las
escuelas primarias y de educacion es-
pecial u otras, la gestion de aguas re-
siduaies, la organizacién de las
instituciones del orden o las sociales,
los transportes, el padrén municipal,
etc., han ido restringiendo cada vez
mas el margen para disefiar una politi-
ca municipal propia.

Los municipios tienen, ademas, un
“campo de accién propio”, en el que
deciden por su cuenta lo que se debe
hacer y cuanto puede costar. En este
contexto, fos municipios asumen vo-
luntariamente muchas funciones en
casi todos los ambitos. Construyen
centros deportivos, piscinas y zonas
peatonales, cuidan parques y zonas
verdes, ofrecen una extensa red de
transportes publicos, etc. Los munici-
pios también son propietarios de mul-
titud de instituciones culturales que
van desde la dpera hasta el archivo
municipal. Precisamente en el ambito
de la cultura se ha reservado gran au-
tonomia, lo cual no es casual ya que
después de la Segunda Guerra Mun-
dial los municipios no sélo proclama-
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ron su responsabilidad en cuanto a la
asistencia social material, sino tam-
bién en el campo de la cultura. El
preambulo de “los principios basicos
de la labor cultural de los municipios”
redactados por la Asociacién de Ciu-
dades Alemanas en 1952 se apoya en
esta idea.

Hoy en dia la cultura vive principal-
mente de las iniciativas municipales.
Aproximadamente el 60% del gasto
publico en cultura, en sentido estricto,
corre a cargo de los municipios. A las
instituciones culturales tradicionales
como pueden ser el teatro, los museos
0 las bibliotecas, se han ido sumando
otras nuevas. Se crearon centros de
comunicacion, cines, teatros infantiles
y juveniles, galerias, escuelas de dibu-
jo en museos, orquestas juveniles, etc.
Se redescubrieron las plazas y las zo-
nas peatonales como espacios para
manifestaciones artisticas; los teatros
y musicos callejeros dan vida a las
ciudades. Los edificios histdricos se
restauran con amor. Después de la
unificacién en 1890, sobre todo en el
Este de Alemania, se estan habilitando
edificios histéricos y antiguos muy va-
liosos que durante la dictadura del SED
{Partido Unitario) estaban totaimente
descuidados.

Las finanzas municipales
y la reforma estructural

Yendo al teatro, visitando un mu-
seo, haciendo un cursillo en la univer-
sidad popular o tomando prestado un
libro de la biblioteca, se utilizan los
servicios municipales; por todo ello se
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paga, pero sélo en contadas excepcio-
nes se pueden cubrir los gastos con
este dinero.

Tanto por las bibliotecas, museos
y teatros, las guarderias, piscinas y
universidades populares, como por la
limpieza de las calles, la gestién de
aguas y la recogida de basura, los
municipios tienen que pagar mas de lo
que ingresa por estos servicios. Des-
pués de la crisis coyuntural y estructu-
ral a nivel internacional de 1992/1993,
que también se notd en las arcas de
los municipios y ciudades alemanas,
éstos empezaron a velar por que sus
ingresos se ajustaran mas a los gas-
tos. Los impuestos empresariales ya
se encuentran a un elevado nivel.

Al igual que con las tasas, ocurre
también con las denominadas contri-
buciones, que se exigen, por ejemplo
de los vecinos de una calle para el
pago de la iluminacion y el alcantarilla-
do. En este contexto también cabe ci-
tar las multas. Ademas, la legislacion
de los ldnder faculta a los municipios
para recaudar determinadas contribu-
ciones delos ciudadanos beneficiados
porlaapertura de zonas edificables, la
construccion de calles o zonas peato-
nales. Pero los municipios tienen la
obligacion de aprobar unos estatutos
en los que se detalle quién las debe
pagar en concepto de que y por que
importe.

La principal fuente de ingresos de
los municipios son los impuestos. En
primer Jugar los “pequefios impuestos
municipales” como el impuesto por las
diversiones publicas, la posesion de
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un perro, consumo de bebidas y la
préctica de la caza o la pesca. Co-
mo su nombre indica, sélo suponen
una pequefia parte de los ingresos
municipales.

Sin embargo, el caso de los im-
puestos sobre [a propiedad o los im-
puestos industriales es diferente:;
sobre todo los (ftimos constituyen la
principal fuente de ingresos de los cen-
tros industriales, mientras que los in-
gresos en concepto de impuestos
sobre la propiedad han disminuido
considerablemente durante los dltimos
afos. Por una parte porque se tenia
intencién de reducir la carga fiscal so-
bre las explotaciones agricolas y fo-
restales (impuesto A) y por otra parte
porque se queria evitar que subieran
tos alguileres urbanos, ya que el im-
puesio sobre la propiedad B se
paga por solares edificados y no
edificados.

Los impuestos industriales son los
que paga sobre todo la industria local,
seglin su volumen de negocios y su
capital, en base a un mecanismo de
calculo-especial. Debido a éstos im-
puestos muchos municipios intentaron
atraer a la industria por ejemplo redu-
ciendo su importe. La gran diferencia
resultante entre los impuestos paga-
dos en zonas industriales o residen-
ciales fue la razén por la que la
Federacion y los ldnder ahora también
participan en una parte de este im-
puesto en el marco de la gran reforma
fiscal de 1969. En compensacién, ios
municipios obtuvieron una parie del
IRPF.
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A fin de garantizar “la igualdad de
las condiciones de vida en toda la Re-
publica Federal de Alemania”, como
exige el Articulo 106, apartado 3 de la
Ley Fundamental, todos l0s afios se
establece una compensacién financie-
ra entre la Federacidn, los fdnder y los
municipios; los 16 /dnder entre ellos y
entre los municipios de un mismo fand.
Esta compensacion financiera a nivel
municipal se basa en el volumen de
ingresos fiscales de cada municipio.

A fin de equiparar los ingresos fis-
cales y que todos los municipios pue-
dan asumir sus responsabilidades,
estos Ultimos obtienen unas “asigna-
ciones claves” procedentes de la re-
caudacién total de impuestos
municipales. Para hacer posible la
construccidn de los nueves ldnder, los
distritos y municipios de los antiguos
ldnder hacen una aportacion de solida-
ridad. Ademas, los gobiernos de los
ldnder disponen de un fondo con el
gue se financian los agujeros presu-
puestarios de las administraciones
municipales.

Las grandes urbes como Munich,
Hamburgo o fa regién del Rin-Meno
siguen ofreciendo la gran mayoria de
puestos de trabajo en Alemania occi-
dental. Pero desde principios de os
afios ochentas cada vez mas empre-
sas se ubican en el campo. Lema:
cuanto mayor es la distancia hasta el
centro; més dinamico es el empleo.

Aproximadamente un tercio de los
64,5 millones de alemanes occidenta-
tes viven en ciudades con mas de
100.000 habitantes, y asimismo casi
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11 millones trabajan en grandes capi-
tales con mas de medio millon de ha-
bitantes. La sociedad cada vez es mas
urbana: en cinco afios la poblacién de
las grandes capitales occidentales au-
mentd en casi un 5%. Pero estas cifras
solo se refieren a la vivienda; cada vez
son mas los alemanes occidentales
que trabajan fuera de las grandes ciu-
dades, lo cual se pone de manifiesto
en las tasas de crecimiento del empleo
en los 327 distritos y ciudades fibres
occidentales.

En las aglomeraciones de la region
del Ruhr 0 del Rin-Neckar, por ejem-
plo, en 1992 el 58,4% de los trabajado-
res trabajaba en el sector industrial o
de servicios; esta cifra es un 1,4% me-
nor gue en ¢l afio 1980. Aln asi, las
metrépolis, de las que forman pare 41
ndcleos urbanos con un minime de
100.000 habitantes y 80 regiones mar-
ginales, se beneficiaron del crecimien-
to de empleo de los artos ochentas. No
obstante, comparando los grandes
nuclecs urbanes como Colonia con
sus regiones, queda claro que cuanto
mas lejos se estd del centro de las
capitales, mayor es el atractivopara la
industria.

Las principales federaciones
y asociaciones municipales

La Asocciacion Alemana
de Ciudades

El Presidente de la Asociacion Ale-
mana de Ciudades es el representante
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de los grandes municipios alemanes.
El mismo se describe como un “admi-
nistrador de la experiencia practica”. El
objetivo es una “ciudad europea”, en la
que conviven sin faltar al respeto mu-
tuo ciudadanos pertenecientes a na-
ciones y culturas diversas...”.

La Asociacién Alemana de Ciuda-
des se compone de las ciudades-Esta-
do Berlin, Bremen y Hamburgo; todas
las ciudades que no estan integradas
en ningln distrito y algunas que si lo
estan. Una de sus principales funcio-
nes es representar a las ciudades fren-
te al Gobierno Federal, en el
Bundestag, en el Bundesrat, en orga-
nizaciones, federaciones, etc., y de~
fender susintereses. El reglamento de
las dos camaras garantiza su participa-
¢ion en la labor legislativa. Ademas,
esta asociacion, cuya sede esta en
Colonia, asesora e informa a sus ciu-
dades miembros sobre todos los asun-
tos de relevancia municipal.

El Mercado Unico, en vigor desde
el 12 de enero de 1993, tiene multiples
repercusiones sobre los municipios
alemanes. La Asociacion Alemana de
Ciudades lucha porgue las desventa-
jas competitivas sigan compensando-
se y exige que en la UE se mantenga
el principio de autogobiernc municipal.

La Federacién Alemana
de Ciudades y Municipios

Las federaciones entre ciudades
tienen una larga tradicion. Sobre todo
las ligas entre las ciudades de Renania
entre 1254 y 1381, las de Suabia y
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Westfalia, la de las ciudades sajonas y
la Liga Hanseatica durante los siglos
XIll al XV fueron organizaciones de
autoayuda para defender la autonomia
y salvaguardar los derechos de sus
ciudadancs.

L a Federacién Alemana de Ciuda-
des y Municipios también enlazacon el
desarrollo histérico. En el Concejo del
Imperio Medieval, las Ligas de Ciuda-
des disponian de sus propios bancos
como representantes de las ciudades.
La Federacién Alemana de Ciudades
y Municipios representa los intereses
de las ciudades y distritos que !a for-
man. Enla actualidad, esta Federacion
debe ser informada por el ministro
competente sobre los proyectos de im-
portantes leyes municipales y tiene de-
recho a audiencia en las comisiones
del Bundestag. Ademds de ello, tienen
representacion en el Consejo de Plani-
ficacion y Coyuntura de la Repliblica
Federal de Alemania. Uno de los prin-
cipales cometidos de esta Federacién
es representar a sus miembros en to-
das las organizaciones nacionales que
asumen ciertas funciones concretas
del autogobierno municipal. Entre ellas
se encuentran, por ejemplo, la Federa-
cion de Empresas Municipales, la Fe-
deracién Alemana de Universidades
Populares, la Asociacion Alemana de
Prevencion Oficial y Privada, etc. De
este modo, la Federacién Alemana de
Ciudades y Municipios velaporque la
politica preste atencién a los intereses
de las comunidades integradas en dis-
tritos, zonas iimitrofes de las grandes
urbes y zonas rurales a todos los
niveles.
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Asociacion Alemana de Comarcas

Poco después de la Primera Gue-
rra Mundial se cred la Asociacién Ale-
mana de Comarcas como el Ultimo de
los tres principales drganos de repre-
sentacién municipal. La Federacién
Alemana de Ciudades ya se cred en
1905 y la Federacién Alemana de Ciu-
dades y Municipios en 1914, aunque al
principio se denominaba Federacién
Imperial de Ciudades. Desde sus ini-
cios la Asociacién de Comarcas, que
en 1924 pasé a ser la Asociacion Ale-
mana de Comarcas y hoy en dia tiene
su sede en Bonn, vela por los intereses
de las comarcas alemanas.

En la actualidad, un distrito com-
prende una media de 997 kilometros
cuadrados de superficie y 169.000 ha-
bitantes, si bien las superficies oscilan
entre los 220 2 2.879 Km? y el niimero
de habitantes entre 65.000 y 627.000.
Las comarcas son corporaciones autd-
nomas y actian en su calidad de orga-
nismos de rango menor en la
administracion estatal. Cubren la tota-
lidad del territorio federal a excepcion
de las ciudades-Estado y las ciudades
que no forman parte de ningdn distrito
(ciudades libres), es decir que por o
general se trata de ciudades que cuen-
tan entre 25.000y 100.000 habitantes.
Su rango juridico esta establecido en
las leyes de los ldndery su constitucion
se ajusta hoy en gran medida a las
constituciones municipales del fand
respectivo.

La Asociacion Alemana de Comar-
cas, que colabora con la Asociacién
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Alemana de Ciudades y la Federacion
Alemana de Ciudades y Municipios,
fomenta particularmente el intercam-
bio de experiencias entre las comarcas
y defiende los intereses comunes.

Aligual que en el caso de los 6rga-
nos de representacion de las ciudades,
en la Asociacion Alemana de Comar-
cas el érgano supremo es la asamblea
de los miembros; ademdas existe una
comision rectora y una ejecutiva al
frente de la cual se encuentra un pre-
sidente. Este Gltimo desempeiié tam-
bién un papel muy importante en el
Este de Alemania después de la unifi-
cacion. Al término de la reforma territo-
rial de las comarcas, el nimero de las
mismas se redujo en 102 pasando de
189 a 87.

Los hermanamientos entre
ciudades - la piedra angular
de la comprensién mutua

La gran mayoria de ciudades ale-
manas se han hermanado amistosa-
mente ¢on ciudades extranjeras, y no
s6lo en el Oeste, sino también en el
Este. En 1970 Bremen y Danzig con-
trajeron el primer “matrimonio germa-
no-polaco entre ciudades™; en 1975 la
primera pareja germano-soviética de
ciudades se Hamo Sarrebruck-Tiflis.

Las primeras ciudades gue se her-
manaron después de la guerra fueron
Hannover, la capital de Baja Sajonia, y
Bristol, Gran Bretafia, en 1947. Des-
pués ya fue casi natural que Perpignan
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se convirtiera en “ville jumelée”, como
se dice en francés. Pero el primer her-
manamiento entre ciudades alemanas
y francesas fue el de 1950 entre
Ludwigsburg y Montbéliard.

En el pais neutral de Suiza ya se
entablaron los primeros contactos en-
tre alcaldes de municipios franceses y
alemanesen 1948. En su alocucion, el
suizo Eugen Wyler pronuncio las si-
guientes palabras: “el vecino espera
una palabra amable, una mano tendi-
da. Creedme: he oido decir a bocas
alemanasy francesas, he leido en sus
0jos, he visto en sus gestos que en
ambos lados de la frontera el pueblo
sencillo estd lleno de buena voluntad y
dispuesto, los corazones enterrados
aguardan, muchos anhelos esperan
ser colmados”.

Al principio de los anos sesentas
se hermanaron méas de 60 ciudades en
el marco del proceso de reconciliacion
entre ambos Estados. En las celebra-
ciones de este acto entre Bad Mergent-
heim y Digne en 1961 el alcalde de ia
localidad francesa observaba: “si hace
quince afios alguien nos hubiera dicho
que un dia una ciudad francesa testi-
moniaria a una ciudad alemana sus
sentimientos de sincera simpatia, ha-
briamos pensado sin duda alguna que
semejante idea sélo podia brotar del
cerebro de un loco... Si nuestros pue-
blos se han exterminado mutuamente
en los campos de batalla, si la muerte
y ia miseria han traido la desgracia a
nuestra patria, ello ha sido porque
nuestros pueblos estaban malinforma-
dos el uno acerca del otro...”.
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La hermandad entre ciudades ale-
manas, francesas, inglesas, italianas,
espanolas, belgas, holandesas, es-
candinavas ¢ americanas se ha con-
vertido en aigo normal. Estos
estrechos vinculos de amistad se si-
guen profundizando y ahora especial-
mente con Europa Oriental.

En una declaracion conjunta de la
Republica Federal de Alemania y la
Republica Popular de Poloniacon oca-
sidn de una visita oficial del Canciller
Kohl a Polonia en 1989 ya se decia:
“ambos gobiernos abogan porque las
naciones de ambos paises tengan mul-
tipies oportunidades de encontrarse;
por el desarrollo de la cooperacion
entre las iglesias, los partidos, los sin-
dicatos, |las fundaciones y otras organi-
zaciones y asociaciones de la socie-
dad, asi como por la amistad y una
buena cooperacion entre sus ciuda-
des. Nadie quedara excluido”.

Los hermanamientos
con ciudades de pafses en vias
de desarrolio

“Todo separa a los Estados, pero
todo une a los municipios”. Este eslo-
gan de la época de esplendor del mo-
vimiento europeo de las “ciudades
gemelas” ha recobrado actualidad con
ciertas innovacionés. Ahora experi-
mentan un auge los hermanamientos
y padrinazgos con el Tercer Mundo.
Los primeros entre municipios alema-
nes y del Tercer Mundo ya se produje-
ron al principio de los afios sesentas.
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Brunswick-Bandung/indonesia, Fri-
burgo-Tananarive/Madagascar, Gel-
senkirchen-Kaolack/Senegal,
Hannover-Blantyre/Malawi y Wirz-
burg-Mwandza/Tanzania fueron algu-
nas de estas muestras de amistad. En
la actualidad ya hay aproximadamente
100 ciudades alemanas y municipios
que tienen hermanas/os en &l Tercer
Mundo. El “boom” se produjo a finales
de los afios setentas. El interés de los
ciudadanos por los problemas de ios

304

paises en desarrollo crecié con rapidez
y con éi la demanda de hermanamien-
tos Norte-Sur. No se trata de una nue-
va estrategia de desarrollo, sino de un
complemento de la politica de desarro-
llo estatal, la no gubernamental y la
eclesiastica. El objetivo es la coopera-
¢ién entre autoridades no centraliza-
das a nivel de bases; la cooperacién
entre ayuntamientos y parlamentos
locales; los contactos de persona a
persona A
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ANEXO

Lista de Asociaciones Municipales de Alemania

Asociacion Alemana de Ciudades
Deutscher Stédtetag

Lindenallee 13-17

D-50968 K&ln

Asociacién Alemana de Comarcas
Deutscher Landkreistag
Andenauerallee 136

D-53113 Bonn

Federacidn Alemana de Ciudades y Municipios
Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Kaiserswerther Strafie 199-201

D-40474 Disseldorf

Concejo de Municipios y Regiones de Europa
Rat der Gemeinden und Regionen Eurcpas
Kaiserswerther Strafe 199-201

D-40474 Disseldorf

Confederacion Alemana de Organos de Representacion Municipal
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde

Lindenallee 13-17

D-50968 Kéin
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