- Organizacion

y funcionamiento municipal

Delegacion de Honduras**

en Honduras®

SENALA QUE A PARTIR DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS, HONDURAS SE HA ABOCADO
AUN PROCESO DE REFORMAS QUE ORIENTAN SUS NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARRO-
LLO. PARALELAMENTE, SE INICIO UN FORTALECIMIENTO MUNICIPAL CUYOS AVANCES Y
LIMITACIONES SE DESCRIBEN A LA LUZ DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
ACTUAL DE LAS MUNICIPALIDADES EN ESTE PAIS.

Antecedentes

Al inicio del proceso democrético
de Honduras, después de la inde-
pendencia colonial, las municipalida-
des jugaban un papel muy importante
dentro de la estructura jerarquica del

* Laversion original del presente documen-
to fue elaborada por la Licda. Mélida Nativi,
Coordinadora de la Unidad Técnica de la
Comision Ejecutiva para la Descentraliza-
cién del Estado y revisada por el Lic. Ré-
gulo Jesus Mancia A., miembro de la
misma. Con ligeras modificaciones sirvié
de base para que la Delegacién de Hondu-
ras hiciera su exposicién en el Seminario
Regional para Alcaldes y Altos Funciona-
rios de Institutos, Comisiones y Ministe-
rios; realizado en San José del 20 al 25 de
octubre de 1997.

** Lila A. Uclés, Congreso Nacional; Carlos
E. Echeverria, Universidad Tecnoldgica,
UNITEC; Baltazar Campos, Direccién Ge-
neral de Servicio Civil; Régulo J. Mancia,
Secretaria Gobernacion y Justicia.
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poder. Durante esa época, la inciden-
cia institucional y politica de los gobier-
nos locales era amplia para desarrollar
una serie de competencias que iban
desde la vigilancia policial y la recolec-
cion de impuestos, hasta la prestacion
de servicios de salud, educacién, ora-
to, obras publicas y otros servicios
jurisdiccionales.

Al transcurrir el tiempo, a partir de
los arios cincuentas del presente siglo,
esta preeminencia fue decayendo po-
litica y administrativamente como re-
sultado del crecimiento de un Gobierno
Centralista. En este nuevo rol, el Go-
bierno Central asumié una serie de
nuevas responsabilidades que fueron
absorbiendo competencias, recursos y
toma de decisiones de las municipali-
dades, asi como la ampliacion y crea-
cidn de instituciones en el nivel central,
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lo que origind un crecimiento rapido en
ja administracion pudblica en que el
aparato estatal se convirtid en un orga-
nismo complejo, lentc y costoso en
relacion con la cantidad y calidad de
los servicios entregados a la sociedad.

La situacion anterior provoco re-
percusiones sociales importantes. Por
ejemplo, la centralizacién de decisio-
nes privilegio fa prestacion de servicics
publicos en las &reas urbanas, de ma-
nera que los habitantes de las comuni-
dades rurales tuvieron menos acceso
a estos servicios induciéndolos a emi-
grar hacia las ciudades en busca de
satisfactores sociales.

Por ofra parte, este fenémeno que
es factor importante de la crisis de
gobernabilidad, produjo que la mayo-
ria- de los habitantes quedaran exclui-
dos de toda participacion en las
decisiones sobre asuntos publicos, in-
cluso de aquellas que le conciernen
directamente a los municipios y sus
comunidades.

Justificacion

Conscientes de estas circunstan-
cias y la necesidad de cambiarlas, a
partir de la década presente, Honduras
se ha visto abocada a un proceso de
reformas que orientan sus nuevas es-
trategias de desarrollo en dos direccio-
nes: por una parte, lograr la recon-
version y apertura de su economia
hacia mercados internacionales y po-
tenciar, al mismo tiempo, los mercados
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locales para satisfacer las necesida-
des basicas de la mayoria de la pobla-
cion, y por otra parte, impulsar una
profunda reforma institucional que se
inicia con la aprobacion de la Ley para
la Mcdemizacion del Estado (Decreto
190-81) del 11 de diciembre de 1991,
Paralelamente se inicia un fortaleci-
miento del Régimen Municipal median-
te las reformas planteadas por la Ley
de Municipalidades (Decreto 134-90).

La Comisién Presidencial de Mo-
dernizacién del Estado, emitid el
Acuerdo No. 06-92, del 29 de abril de
1992, a efecto de instrumentalizar la
politica de Descentralizacion del Esta-
do y Fortalecimiento Municipal, crean-
doparaello en el afio 1994 la Comisidon
Ejecutiva parala Descentralizacion del
Estado, CEDE, como un érgano de
apoyo a la Comision Presidencial de
Modernizacién para asistirla en la
coordinacion y ejecucion de la politica
publica que en materia de descentrali-
zacion se viene impulsando en el pais.

Las reformas del Estado hondure-
no propuestas por esta legistacion
comprenden un conjunto de lineamien-
10s que procuran: modernizar la admi-
nistracion publica, reducir el tamario
del sector publico, fortalecer la autono-
mia municipal y la democracia local
mediante sistemas vy mecanismos
que permitan una mayor participacion
de los ciudadanos en ia toma de
decisiones.

En lo referente al apoyo municipal,
se formuid en 1994 v como producto
de un proceso de amplia concertacién
con autoridades nacionales, departa-
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mentales, municipales y representan-
tes del sector privado y sociedad civil,
el Programa Nacional de Descentrali-
zacion y Desarrollo Municipal, inicidn-
dose su ejecucion en el afo 1995.

Por su orientacidn, alcance y con-
tenido inicial, el programa tiene como
propdsitos y objetivos principales:

e Contribuir directamente a reducir
el centralismo de la actividad esta-
tal y a lograr una mayor eficiencia,
eficacia y equidad en el acceso a
los servicios publicos, especial-
mente por los grupos mas despo-
seidos.

e Generar y desarroliar condiciones
para la aplicacion mas eficaz de ia
Ley de Municipalidades y de
otras leyes relacionadas con el
municipio.

e Contribuir a la definicién precisa de
los niveles de responsabilidad gu-
bernamental y a establecer meca-
nismos mas adecuados de
articulacion territorial, institucional
y econémica entre el Gobiermno
Central, los departamentos y 10S
MUNICipios.

¢ Avyudar a profundizar en las comu-
nidades lecales el gjercicio de la
democracia y ampliar la participa-
cion ciudadana en 10s asuntos pu-
blicos, asf como a fomentar la
solidaridad y el sentido de corres-
ponsabilidad en el desarrollo de
planes, programas y proyectos.

e Fortalecer el desarrollo local al en-
sanchar las competencias, recur-
sos y capacidad de decisién de los
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municipios, mejorando las condi-
ciones para realizar programas y
actividades relacionadas conla sa-
tisfaccion de sus necesidades méas
inmediatas y, ayudar a eliminar o
reducir las brechas regionales
existentes por las disparidades en
los niveles de desarrollo de los
MUNICipios.

De la formulacion de los objetivos
se colige que el proceso de descentra-
lizacion que se impulsa en Honduras
es incipiente, dado lo reciente de las
reformas institucionales; por ello, ob-
servamos que apunta a fortalecer la
capacidad politica y administrativa de
las municipalidades para que las co-
munidades puedan asumir sus nuevas
responsabilidades en materia de go-
bierno local y de prestacion de los ser-
vicios publicos, en forma gradual en el
largo plazo; reconociendo al municipio
como un régimen dotado de autonomia
administrativa, financiera y politica, lo
cual requiere trasladarle atribuciones,
competencias y recursos para impul-
sar el desarrolio local sostenible.

Caracterizacién general
del territorio y poblacidn

Honduras esta ubicada en el cora-
z6n de la regién centroamericana,
siendo el segundo pals mas extenso
(112.491.761 Km?) y el tercero en
cuanto a poblacién. Esta fue estimada
en 5.6 millones de habitantes en 1996,
la cual crece a una tasa anual de 2.8%,
haciendo prever un incremento a 7.0
millones en el afio 2000, El territorio

253



esta dividido en departamentos (uno
de los cuales es insular: Islas de la
Bahfa en el Mar Caribe) y 297 munici-
pios (seis de ellos de reciente crea-
¢ién). En el area urbana reside el
42.6% de la poblacién total, siendo fa
capital de la Republica en el centro del
pais y San Pedro Sula, en el norte, las
ciudades de mayor crecimiento pobla-
cional; mientras que el resto (57.4%)
habita en 3.700 aldeas y 27.764 case-
rios, significando que la mayoria de
los hondurefios son campesinos e
indigenas.

Del total de municipios, el 40%
cuenta con una poblacién inferior a
1.000 habitantes en su cabeceras de-
partamentales y el 26% posee una po-
btacién superior a los 10.000
habitantes en algunas areas conside-
radas adn comao rurales.

El 60.2% de la poblacion total del
pais se encuentra ubicada en seis de
los dieciocho departamentos en que se
divide el territorio, siendo éstos Fran-
cisco Moerazan, Olancho, Cortés, Cho-
luteca, Yoro y Santa Barbara.

El 65% de los municipios del
pais no tienen mas de 10.000 habi-
tantes y de este porcentaje el 31.3%,
casi la mitad, tienen entre 0 y 5.000
habitantes.

Marco legal

De acuerdc con los principios
constitucionales, el territorio nacional
se divide en 18 departamentos y éstos
en municipios. Ambos son creados
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mediante ley y sus limites estan fijados
por la misma. Actualmente existen
297 municipios.

La Ley General de ia Administra-
cion Publica reformada mediante De-
creto 218-96, el 11 de diciembre de
1996, le ctorga potestad a la Secretaria
de Gobernacidn y Justicia para que
desempefie las funciones de coordi-
nacién, enlace, supervisién y evalua-
cién del régimen departamental y
municipal.

Asimismo, en su Articulo No. 14,
inciso b, seftala que el Presidente de la
Republica, por Decreto en Consejo de
Ministros, podra disponer dentro de la
administracién publica centralizada,
de las normas requeridas para traspa-
sar funciones, actividades y servicios a
las municipalidades, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 13, nu-
meral 14 de la Ley de Municipalidades.
{Decreto 134-90).

Organizacion de los municipios,
segtn la Ley de Municipalidades

a. El municipio, es una poblacién ¢
asociacion de personas en un tér-
mino territorial, gobernada por una
municipalidad que ejerce y extien-
de su auteridad en su territorio y es
la estructura basica territorial del
Estado y cauce inmediato de la
participacion ciudadana en |os
asuntos publicos. Es degir, el mu-
nicipio debe tener tres elementos
basicos: poblacién, territorio vy
autoridad.
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b. La municipalidad es el 6rganc de

gobierno y administracion del mu-
nicipio y existe para lograr e} bie-
nestar de fos habitantes, promover
sudesarrollo integral y la preserva-
cion del medio ambiente, ejercer
las facultades que le otorga la
Constitucion de la Republica y de-
mas leyes. La Ley de Municipali-
dades establece las siguientes
atribuciones y competencias a las
municipalidades:

e Elaboracién y ejecucion de
planes de desarrollo del muni-
cipio en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

e Control y regulacién del desa-
rrolio urbano, uso y adminis-
tracion de las tierras munici-
pales, ensanchamiento del
perimetro urbano y mejora-
miento de las poblaciones.

e Ormato, aseo e higiene

~ municipal.

e Construccion de redes de dis-
tribucién de agua potable, al-
cantarillado para aguas
negras y alcantarillado pluvial,
asf como su administracion y
mantenimiento.

e Promocién de la cultura, 1a re-
creacion, la educacion y el
deporte.

o Creacién y mantenimiento de
cuerpos de bomberos.

e Prestacion de los servicios pu-
blicos locales y mediante con-
venio los servicios prestados
por el Estado o instituciones
auténomas. '
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e Celebracién de contratos de
construccidn, mantenimiento
o administracién de los servi-
cios publicos y obras locales
con otras entidades pdblicas o
privadas.

e Coordinacién e implantacion
de las medidas y accicnes
higiénicas que tiendan a
asegurar y preservar la sa-
lud y bienestar general dela
poblacién.

o Gestidn, construccion y man-
tenimiento de los sistemas de
electrificacidn del municipio en
colaboracién con la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica.

¢ Coordinacién de sus progra-
mas de desarrollo con los pla-
nes de desarrollo nacional.

Para el ejercicio de esos roles, la
Ley sefiala que las municipalida-
des cuentan con un régimen de
autonomia basado en los siguien-
tes postulados:

e Libre eleccion de autoridades
mediante sufragio directo y
secreto.

e Libre administraciény toma de
decisiones propias dentro de
la Ley, los intereses generales
de la nacién y sus programas
de desarrollo.

e Facultad de recaudar sus pro-
pios recursos e invertirlos en
beneficio del municipio.

e Elaboracion, ejecucién y ad-
ministracién de su presu-
puesto.
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C.

e Planificacién, organizacién y
administracién de los servicios
publicos municipales.

e Facultad para crear su propia
estructura administrativa y for-
mas de funcionamiento de
acuerdo con la realidad y ne-
cesidades municipales.

Las corporaciones municipales.
Los municipios son administrados
por las comoraciones electas di-
rectamente por ef pueblo de con-
formidad con la Ley de
Municipalidades.

La Ley establece que las corpora-
ciones municipales son el dérgano
deliberativo de las municipalida-
des, electa por el pueblo y méaxima
autoridad dentro del término muni-
cipal. Esta constituida por el alcal-
de y un numero de regidores
propietarios proporcional al nime-
ro de habitantes asi:

COMPOSICION
DE LAS CORPORACIONES

Poblacidn municipal

N2 de regidores

con menos de 5.000
Municipios de 5.001

a10.000

Municipios de 10.001 8
a80.000

Municipioé con mas de 10
80.000 v cabecera

departamentales

e Aprobar

Fuente: Ley de las Corporaciones Municipales.
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Las Corporaciones Municipales de
Honduras tienen de cuatro hasta
diez regidores. Por gjemplo, la
Municipalidad de San Pedro Sula

-y Tegucigalpa incorporan 10 regi-

dores por tener mas de 80 mil ha-
bitantes; los municipios del
Departamento de Gracias a Dios,
cuentan con 4 regidores paor tener
menos de 5.000 habitantes.

A la Corporaciéon Municipal, de
acuerdo a la Ley, le corresponde
las siguientes facultades:

e Crear, reformar y derogar
los instrumentos normativos
locales.

¢  Crear, suprimir, modificar y
trasladar unidades administra-
tivas asi como empresas.

¢ Constituir fundaciones o aso-
ciaciones mixtas para la pres-
tacion de servicios publicos.

el Presupuesto
Anual, de Gastos y el Plan de
Arbitrios.

e Emitir reglamentos y ma-
nuales de funcionamiento
para las municipalidades.

® Nombrar los funcionarios que
les corresponde segun se des-
cribe mas adelante.

¢ Dictar medidas de ordena-
miento urbano.

e Celebrar asambleas de ca-
racter consultivo en cabildo
abierto.

e Convocar g plebiscito.
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e Declarar el estado de
emergencia.
® Planear el desarrollo urbano.

Las facultades de administracion
general y representacion legal de
la municipalidad corresponden al
alcalde. Este, es la maxima auto-
ridad ejecutiva dentro dei término
municipal. El preside todas las se-
siones, asambleas, reuniones y
demas actos que realice la Corpo-
racién. Como méaxima autoridad
gjecutiva dentro del término muni-
cipal, sanciona los acuerdos y re-
soluciones emitidos por la
Corporacion. Toda otra autoridad
civil o de policia debe acatar y asis-
tir en el cumplimiento de dichas
disposiciones.

El alcalde debe presentar a consi-
deracién y para aprobacién de la
Corporacion Municipal el Presu-
puesto y Plan de Trabajo Anual; el
Plan de Arbitrios; Ordenanzas Mu-
nicipales, reconocimientos a per-
sonas; Manual de Clasificacién de
Puestos y Salarios; reglamento, to-
dos los asuntos que comprometen
la hacienda municipal y todo aque-
flo que la Corporacién considere
relevante,

La composicién de cargos de la

administracién municipal es asi:

¢ Un secretario nombrado libre-
mente por la Corporacion Mu-
nicipal, mediante e! voto de la
mayoria de sus miembros.

® Un tescrero nombrado por la
Corporacion a propuesta del
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alcalde, encargado de [a re-
caudacioén y custodia de los
fondos municipales y ejecu-
¢ién de los pagos respectivos.
Un auditor municipal para
aquellas municipalidades con
ingresos corrientes anuales
superiores a un millén de lem-
piras, nombrado por la Corpo-
racion Municipal.

Alcaldes auxiliares, los cuales
son seleccionados por el alcal-
de dentro de la terna presen-
tada por la respectiva
circunscripeion {barrios, colo-
nias, aldeas y caserios) y pre-
sentado por é a la Corpo-
racion Municipal.

Consejeros municipales, son
los miembros de los Conce-
jos de Desarrollo Municipal,
CODEMSs, que cada municipa-
lidad debe tener, integrado por
un numero de miembros igual
al ndmero de regidores que
tenga la municipalidad. Son
nombrados por la Corporacion
Municipal de entre los repre-
sentantes de las fuerzas vi-
vas de la comunidad. Estos
CODEMSs son presididos por
los alcaldes y tienen funciones
de asesoria.

Actualmente existen 118 Con-
cejos de Desarrollo Municipal,
cuya organizacién, capacita-
cién y seguimiento ha sido
apoyada por el Ministerio de
Gobernacién y Justicia; sin
embargo, por las limitaciones
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de recursos, ésta dltima se ha
visto reducida, en sus activida-
des de promocién y organiza-
cion, no obstante, existen
ONG’s y otros organismos que
estan dando atencion para su
fortalecimiento, como el Cen-
tro de Investigaciones para la
Promocion de los Derechos
Humanos, CIPRODEH, Pro-
yecto Lempira-Sur, Funda-
cion Friedrich Ebent, Proyecto
de Oportunidades para el
Desarrolio de Empleo Rural,
PODER, y la Fundacion
para el Desarrollo Municipal,
FUNDEMUN, y otros.

e Otros funcionarios: el alcalde esta
facultado para nombrar a otros ti-
tulares como el Oficial Mayor, Pro-
curador General y otros, cuando
exista disponibilidad financiera y
asi se requiera.

d. Elecciones municipales. Las elec-
ciones municipales son cada cua-
tro afios en el mismo evento y
fecha en que se eligen las autori-
dades nacionales (Presidente de
la Republica, Diputados y Parla-
mentarios Centroamericanos).
Para el actual periodo de gobierno
1994-1998, se separaron por pri-
mera vez en la boleta de eleccion
las casillas para elegir las autorida-
des municipales y diputados de las
autoridades nacionales. Las elec-
ciones se realizan el Gltimo domin-
go del mes de noviembre y las
autoridades electas se posesionan
en el mes de febrero del afio si-
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guiente. En el evento electoral de
1993 se hizo una intensa campana
de divulgacion ciudadana sobre la
nueva modalidad del voto y sobre
el uso de la boleta separada. En el
paquete de reformas al sistema
politico electoral se incorpor el
voto domiciliario, el que se pondra
en practica en las elecciones para
el periodo 1988-2002.

Ley de Servicio Civil

Por su parte, la Ley General del
Servicio Civil (Decreto 126} es una
Ley marco, cuyo propdsito es el de
normar fa relacién juridica entre el
Estado y los servidores publicos. Esta
Ley, en su Capitulo il, Articulo Nos. 2
y 3 reformados, abarca a los funcio-
narios y empleados municipales, ex-
ceptuando a los miembros de las
corporaciones municipales, quienes
son electos por el voto popular. En
todo caso, los empleados municipales
estan sujetos a las regulaciones a que
son sometidos el resto de los servido-
res publicos.

Asimismo, esta Ley contiene dis-
posiciones especiales para los
miembros integrantes del Concejo Me-
tropolitano del Distrito Central, con
atribuciones de apoyo y asesoria a
las autoridades municipales.

La Ley de Municipalidades esta-
blece que durante los tres arfios si-
guientes a la emision de la misma,
las municipalidades deberan estar in-
corporadas al Régimen del Servicio
Civil. No obstante, al presente solo
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MUNICIPALIDADES INCORPORADAS
AL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

Departamentos Municipios
Cortés 1. Puerto Cortés
2. La Lima
3. DIMA San Pedro Sula
Copan 4. San Nicolas
El Paraisc 5. El Paraiso
Yoro 6. El Progresc
7. E! Negrito
8. Yoro
Olancho 9. Catacamas
10. Juticalpa
Atlantida 11.  LaCeiba
12. Tela
Santa Barbara 13.  SanPedro Zacapa
14.  San Nicolas

Fuente: Departamento Municipal de la Direccidn General de Servicio Civil, 1997,
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MUNICIPALIDADES A INCORPORARSE

AL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

1997
Departamento Municipio
Clancho 1. Campamento 6. Catacamas
2. Manto 7. LaUnién
3. Santa Maria del Real 8. Juticalpa
4, Salama 9. Dulce Nombre de Culmi
5. San Francisco de La Paz
Choluteca 10.  El Triunfo 11. Pespire
Valle 12. Nacaome
Comayagua 13.  El Rosario 15. Comayagua
14.  Siguatepeque
Cortés 16.  Santa Cruz de Yojoa
Santa Barbara 17.  San Pedro Zacapa 22, Ceguaca
18.  San Nicolas 23. El Nispero
19. Gualafa 24. llama
20. Chinda 25. San Luis
21.  San Marcos 26. El Naranjito
Copan 27.  San Nicolas 34. Santa Rosa de Copéan
28. \Veracruz 35. Dolores
29.  Dulce Nombre 36. Concepcion
30. San Juan de Opoa 37. LaUni6n
31.  Cucuyagua 38. San Pedro de Copan
32. Corquin 39. Trinidad
33. San José de Copan 40. LaEnirada
Francisco Morazan 41.  Valle de Angeles 47. San Ignacio
42.  San Juan de Floras 48. Santa Lucia
43.  San Antonio de Criente 49. Villa de San Francisco
44. Guamaca 50. Cedros
45. Marale 51. Et Porvenir
46. La Venta 52. Trinidad
LaPaz 53. LaPaz
~ El Paraiso 54.  Moroceli
55.  Teupasenti
Valle 56. San Lorenzo

Fuente: Departamento Municipal de la Direccion de Servicio Civil, 1997,

R0
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se han incorporado 14 y estan en
proceso de hacerlo 56 municipalida-
des mas.

La Ley de Servicio Civil establece
la relacién existente entre la Direccién
General y los municipios del palis,
cuando ordena que la Direccion Gene-
ral debe hacer realidad lo ordenado en
los Ariculos 101, 103 y 123 dela
Ley de Municipalidades, que a la letra
dicen:

Articulo 101: “Los empleados y
servidores municipales no elec-
tos se acogeran al Régimen de
Servicio Civil, para garantizarles
estabilidad laboral”.

Articufo 103: “Las municipalida-
des estan obligadas a mantener
un Manual de Clasificacién de
Puestos y Salarios actualizado”.

Articulo 123: “El ingreso de los
servidores municipales al Régi-
men del Servicio Civil se hara den-
tro de un periodo que no debera
exceder de tres afios”.

Cabe mencionar que la aplicacién
de estos articulos de ley a los emplea-
dos referidos, para ingresar al Régi-
men de Servicio Civil, en la rea-
lidad no se cumple; dando lugar a
que las municipalidades apliquen
sus propios sistemas de mangjo de
personal.

Sin embargo, lograr que {as muni-
cipalidades se regulen dentro del mar-
co juridico ya establecido en la Ley de
Servicio Civil, es una aspiracion que no
se concreta facilmente, ya que por la
autonomia de las mismas, contindan
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actuando como minigobiernos dentro
del término municipal, regidos en su
relacion de servidores municipales-Es-
tado, a través de los contratos colecti-
vos de trabajo, que en la mayoria de
los casos son condicionados por los
sindicatos de trabajadores. Esta situa-
¢ion, desde luego, ha deteriorado en
muchos aspectos la administracion
municipal, ya que los empleados han
estado sujetos a los vaivenes del mo-
mento politico y, mas ain, a los intere-
ses personales o de grupe de quienes
ostentan cargos directivos en tales
organizaciones.

La correcta aplicacion de la Ley
harg necesario establecer sistemas de
capacitacion técnica, tanto para los
funcionarios como para los servidores
nombrados con carécter permanente.
Asimismo, establecer un Régimen de
Servicio Civil Municipal que permita
lograr una estandarizacién para el ma-
nejo de personal como un proceso gra-
dual que requerird de transforma-
ciones dentro del municipio con vistas
a favorecer lainstitucionalizacion de la
carrera administrativa.

Surge entonces un verdadero tran-
sito de relacién con las mismas, scbre
todo, cuando en el mencionado estatu-
tc legal se estipula que las municipali-
dades estan obligadas a mantener un
Manual de Clasificacién de Puestos y
Salarios actualizado. Es aqui donde
comienza la labor de la Direccién Ge-
neral de Servicio Civil, realizando el
proceso de incarporacion a dicho régi-
men a todos los empleados permanen-
tes, exceptuando los de eleccidn
popular.
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Situacion administrativa
de las municipalidades

Antes de examinar las formas ad-
ministrativas prevalecientes en las mu-
nicipalidades, para una mayor com-
prensién, es importante sefialar las
principales caracteristicas socio-de-
mograficas de las autoridades locales,
en las cuales recae la responsabilidad
de dirigir y ejecutar fa gestion de desa-
rrollo de sus municipios.

Los alcaldes se ubican con la ma-
yor frecuencia en el rango de edades
que va de 36 a 50 afios. EI 88% son
hombres y sélo el 12% son mujeres.

La mayor parte de las autoridades
municipales se dedicaban antes de
asumir sus cargos a ocupaciones en
los sectores agropecuario y transporte,
sin ninguna experiencia en la adminis-
tracion municipal.

Con respecto al nivel educativo, se
observa que las frecuencias mayores
son: 51.3% con educacion primaria
completa o hasta el tercer grado y el
33% en educacién secundaria. El res-
to oscita con frecuencias muy bajas en
educacion superior o0 técnica.

Formas organizalivas existentes
y su funcionalidad

En 1992 la Comision Presidencial
de Modernizacion del Estado realizd
con apoyo del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, una Ca-
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tegorizacién de los Municipios de Hon-
duras, para determinar con ellos el dé-
ficit y las potencialidades de las
municipalidades a pocos meses de ini-
ciado el proceso de descentralizacion
y desarrollo municipal. Este ejercicio
se realizé con base en tres indicado-
res: pobreza, capacidad de administra-
cion y potencialidad. Estos
indicadores permitieron establecer in-
dices de categorizaciéon construidos
sobre la base de 28 variables diferen-
tes. Para el caso especifico de la ca-
pacidad de administracién municipal,
se tuvieron en cuenta las siguientes
variables:

e Costo promedio de percepcion o
recaudacion.

e Carga promedio de funcionamien-
to municipal.

e Contribucién per capita a la gene-
racion del ingreso municipal.

e Gastos de funcionamiento por
habitante.

e Inversién municipal por habitante.

e Tamariio y complejidad de la admi-
nistracion municipal (namero de
empleados, distribucion y normati-
vidad de funciones, grado de espe-
cializacién y delegacion de
funciones y servicios prestados di-
rectamente o por intermedio de
otros).

Con base en estas variables,
se ponderd el grado de compleji-
dad y tipo de administracion munici-
pal. Los resultados se presentan a
continuacién: :

enero-diciembre/19928



"E661 ‘IBAIOIUNN UIoRZUOBSIED ‘UQIDBZEAUS0SS( 8D Z "ON OWSDEND 18D SOPEWIO) SOJB( :O)UsN4

2091 SE'SY 9/709 R 7] 90°1 epezifeloadsa
alusWR)y
€9 ay'ee 16'8E 098 §%ct L'l 6.0 epeziuebig
. epeziuebio
60'g 90t 1 PO2L 6’16 ¥Get 60°L ¥40 ajusuleuBipai
9g’L 62t FAY L6 98el c0'L L0 siduns
Le6L 0861 166F 0961
slueluqey 1661 "sd fediviunw osaubu (o)
Jod sajuenqey Jod ap ugioetouab jediciunw {"sd)
jedisfuntu  ojudiweuodung | & e3de2 Jad OJUSIWBLO[OUN) 3P oipawwod ugloRlSIUILpE
UQISIaAL| ap sojsen ugIdNgUIUGY olpaswo.d ebien ugrodaolad 01509 ap odi)
2661

TYIDINNIN NOIDVHLSININGY 3Q avalOVvdVD :HOQVIIaNI
SYHNANOH 3Q SOIdIDINNIN SOT 3A NOIDVYZIHODILYD



A lavez, se establecié lasiguiente y gradoe de especializacion de su
clasificacién de las municipalidades administracion.
en funcién del tamario, complejidad

[T

CLASIFICACION DE LAS MUNICIPALIDADES,
SEGUN EL TIPO DE ADMINISTRACION

1992

(1992) Tipo de administracién

Departamento Simple Medianamente Crganizada Altamente
organizada especializada

Atlantida 5 ] 1

Colén 8 4

Comayagua 19 2

Copan 19 4

Contés 4 4 3 1

Choluteca 14 2

El Paraiso 15 3 1 1

Francisco 28 1

Morazan

Gracias a Dios 2

Intibucé i4 2

Islas de Ja Bahla 2 2

La Paz 17 2

Lempira 25 2

Ocotepeque 14 3

Olancho 18 5 2

Santa Barbara 22 2

Valle 7 2

Yoro 7

TOTAL 289 237 43 6 3
Fuente: Cuaderno No. 2 de Desceniralizacién, Categorizacidn Municipal, 1992, en base a 289

municipalidades.

[T
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Con respecto al nimero de funcio-
narios se calcula gue existe aproxima-
damente 7.000 empleados muni-
cipales, clasificados segin los datos
del Servicio Civil enunas 75 categorias
de puestos. De las 75 categorias men-
cionadas, un 70% pertenece a escalas
operativas bajas.

La administracién, en la mayoria
de las municipalidades del pais, puede
calificarse de empirica y completamen-
te centralizada, en la cual el alcalde
dedica |a totalidad de su tiempo a re-
solver el mas pequefio problema admi-
nistrative, descuidando aspectos de
planificacion y de coordinacion del de-
sarrollo socioecondmico con participa-
¢ién de la sociedad civil.

Unicamente 31 municipalidades
estan siendo apoyadas técnicamente
por ia Fundacién de Desarrollo Munigci-
pal, FUNDEMUN, orientando sus es-
fuerzos a la descentralizacién de la
autoridad, a la preparacion de los cua-
dros de personal, manuales de crgani-
zacién y descripcion de funciones a
nivel de puestos de trabajo e imple-
mentacion de nuevos sistemas admi-
nistrativos, a fin de obtener resuitados
concretos que se traduzcan en una
gestion mas eficiente, mejores servi-
cios y mayor participacién de los ciu-
dadanos. Un buen nimero de Or-
ganizaciones No Gubernamentales,
ONG’s, estan brindando apoyo técnico
y financiero & las municipalidades alta-
mente especializadas, dedicandole un
limitado apoyo a las municipalidades
que disponen de una administracion
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medianamente organizada y simple,
que son la mayoria del pais.

La mayoria de gobiermnos locales
notienen organizados sistemas de ad-
ministracién tributarios, esto ios hace
depender Gnicamente de la transferen-
cia del Gobierno Central y del financia-
miento externo para proyectos de
caracter social y econémico; en la ac-
tualidad dnicamente un promedio de
35 municipalidades poseen catastro
de bienes inmuebles.

Del total de municipalidades (297)
solamente a 73 se les estd dando se-
guimiento, incluyendo las incorpora-
das al Régimen de Servicio Civil y las
que cuentan con su Manual de Clasifi-
cacién de Puestos y Salarios.

A continuacion se describen los
tipos de administracién existentes en
las municipalidades y su formas de
funcionamiento:

a. Administracion simple, en este tipo
de organizacién no existe una pro-
yeccién social. Las municipalida-
des presentan una fuerte
irregularidad en la prestacién de
los servicios basicos a la comuni-
dad, debido a sus limitadas finan-
zas municipales. No existe la
divisién de trabajo, ni la delega-
cién de autoridad: el alcalde da
fas instrucciones y supervisa el
cumplimiento de las mismas. Es
una administracién esencialmen-
te vertical en cuanto al manejo
de la autoridad y delegacién de
funciones.
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La estructura organizativa que pre-
valece se reflefa en el organigrama
de la Municipalidad de San Juan
de Flores, Francisco Morazén.

Administracion medianamente or-
ganizada, la estructura ya tiene
disposicion y cierta capacidadpara
responder a la demanda de servi-
cios de lacomunidad, presentando
un crecimiento horizontal de orga-
nizacién. Existe cierta regularidad
en la prestacion de los servicios
basicos, mayor preocupacion de
las autoridades locales por ofrecer
mejores servicios con proyeccion
social hacia la comunidad en co-
laboracidon con las asociaciones
vecinales.

Las oficinas administrativas estan
mejor estructuradas, existe una di-
vision del trabajo y el alcalde ya no
concentra todas las decisiones,
sino que delega algunas de ellas.
Ef organigrama de la Municipali-
dad de La Lima, Cortés, es una
muestra de la estructura organiza-
tiva de las municipalidades que se
agrupan en esta categoria.

Administracion organizada, se ob-
serva una mayor atencion de los
servidores administrativos a los
vecinos vy la estructura organizati-
va de la municipalidad crece hori-
zontal y verticalmente. Los
servicios basicos municipales son
variados y especializados, existe
delegacidn de funciones a los em-
pleados, los regidores tienen ma-
yor participacién en la gestion
administrativa del municipio y ad-

quieren la responsabilidad de vigi-
lar el cumplimiento de ordenanzas;
ademas, estan tomando la gestidn
de algunos servicios sociales
como educacion y salud y desem-
pefandose como asesores admi-
nistrativos inmediatos del alcalde,
quien asume el rol de gerente de la
municipalidad. Existe mayor pro-
yeccidn social, la municipalidad y
sus funcionarios se identifican con
los sectores sociales organizados
y aprovechan su potencial para in-
ducirlos a que funcionen como
agentes de desarrollo. Las ofici-
nas administrativas estan organi-
zadas y especializadas. Las
municipalidades con estas carac-
teristicas comienzan a elaborar
planes de desarrollo. Un ejemplo
es la Municipalidad de El Progreso,
Yoro.

Administracion altarnente especia-
lizada, caracterizada por disponer
de departamentosy divisiones. Su
estructura organizativa es comple-
ta, con marcado crecimiento verti-
cal y horizontal, con tendencia
acentuada a la especializacion; los
servicios basicos tienen mayor co-
bertura y estan regularizados,
existe delegacién de autoridad.
Se elaboran planes de desarrollo y
se planifica también en el &mbito

“urbanistico.

Estas municipalidades, en los Ulti-
mos afos, han realizado un impor-
tante esfuerzo de modemizacién
administrativa y financiera, mejo-
rando sus procedimientos conta-
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bles, de recoleccién, presupuesta-
cién, catastro y planes de inver-
sién. El organigrama de la Munici-
palidad de Puerto Cortés, muestra
este tipo de administracion,

Estos municipios, ademas de tener
recursos para el desarrollo, tradi-
cionalmente han dispuesto de ma-
yor apoyo institucional gue los
demas. Su ndmero es realmente
pequerio, en el afio 1992 solamen-
te eran tres municipios; La Ceiba,
San Pedro Sula y Danli y podria
considerarse que se desplazan ha-
cia esta categoria las municipalida-
des de El Progreso, Choluteca,
Villanueva, Santa Rosa de Copén
y Puerto Cortés. Estas municipali-
dades ya cuentan, en su mayoria,
con su respectivo Manuai de Fun-
cionesy también con el de Puestos
y Salarios.

Asimismo, algunas cuentan con la
Unidad de Servicios Plblicos Mu-
nicipales, entre ellas: San Pedro
Sula, Tegucigalpa, Puerto Contés,
Villanueva, E! Progreso, Santa
Rosa de Copan y Choluteca.

Uso de nuevas tecnologias
y aplicaciones informdticas
en los procesos administrativos

De las 297 municipalidades del
pafs solamente las altamente especia-
lizadas y las organizadas han procedi-
do a organizar, mediante convenios
con el Fondo de Poblacién de las Na-
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ciones Unidas, FNUAP, Unidades de
Investigacién y Estadisticas Socio-
Econdmicas que generan informacion
para el apoyo al proceso de toma de
decisiones; siendo la unidad mejor or-
ganizada la de San Pedro Sula, que ha
servido de modelo para las otras mu-
nicipalidades. Lagran mayoria de mu-
nicipalidades del pais no cuentan con
una mecanizacion de los sistemas
contables y presupuestarios y de eva-
luacién de los servicios plblicos.

El Ministeric de Gobemacion y
Justicia, a través del Proyecto de De-
sarrollo Municipal, con el apoyo de la
Unidad Técnica de la Comisién Ejecu-
tiva para ia Descentralizacién del Esta-
do, UTD, a fin de apoyar el proceso
decisorio en asuntos de politicas, ges-
tién y financtamiento de instituciones
nacionales, instancias regionales y los
municipios, han iniciado la implemen-
tacion de un Sistema de Informacion
Municipal, a fin de contar con una fuen-
te de informacion para la toma de de-
cisiones en la formulacién de polticas
y estrategias de desarrollo a nivel
de gobierno central, departamental y
municipal.

Los flujos de comunicacion
e informacidn entre los niveles
politico, técnico y administrativo

Los sistemas de organizacién cen-
tralizada y el uso de tecnologias obso-
letas, han dificultado los flujos de
comunicacién entre los niveles polttico,
técnico y administrativo.
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El fomento en la realizacion de ¢a-
bildos abiertos, se ha convertidoenun
instrumento de concertacion con am-
plia participacién para evacuar temas
de importancia, fortaleciendo, alavez,
la aplicacién de otros mecanismos
mas simples como &l de la presencia
ciudadana en las sesiones de las cor-
poraciones, las acciones de comunica-
cién y asesorias de los Concejos de
Desarrollo Municipal, las audiencias
y las divulgaciones por diferentes
medios.

Otra forma de comunicacion es el
funcionamiento de instancias con ope-
ratividad democratica para la coopera-
cion intermunicipal en los niveles
deparntamentales o regionales, promo-
vidos por 10s propios municipios, en la
blsqueda de una mayor eficiencia en
la funcién municipal. Unicamente las
municipalidades de mayor desarrcllo
han organizado oficinas de relaciones
plblicas para mantener informada a la
ciudadania sobre su gestién, a través
de boletines, periédicos e informes
anuales.

Las relaciones entre las autorida-
des locales, departamentales y nacio-
nales se dan a través de las siguientes
instancias:

a. Politica

e Comision Ejecutiva para la Des-
centralizacion def Estado: instan-
cia de alto nivel que asiste al sefor
Presidente de la RepUblica en la
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coordinacién de la gjecucion del
Programa Nacional de Descentra-
lizacién y Desarrollo Municipal,
compuesta de manera permanen-
te por los Secretarios de Estado en
los Despachos de Gobernacion y
Justicia, Presidencia, Secretaria
Técnica y de Cooperacion Interna-
cional, SETCO, y por el Presidente
de la Asociacién de Municipios de
Honduras, AMHON. Desde su
creacion-se han realizado tres reu-
nicnes cada afio.

Asociacion de Municipios de Hon-
duras, AMHON: es el ente que los
agrupay vela por el sector munici-
pal. Participa en diversas instan-
cias nacionales, en los niveles
politico, técnico y administrativo,
con el propdsito de incidir en el
proceso decisoric en materia de
descentralizacion del Estado.

Comision Legisfativa de Asunfos
Municipales: instancia del Con-
greso de la Repdblica encarga-
da de proponer y analizar inicia-
tivas legislativas para el sector
municipal.

Los Gobernadores Departamenta-
fes, si bien es cierto son los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo en
su respectiva jurisdiccién, apenas
comienzan a tomar un papel signi-
ficativo como enlace entre las au-
toridades locales y las autoridades
nacionales, en la toma de decisio-
nes. Conocen y resuelven recur-
sos de apelacién particulares
contra las municipalidades, las
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quejas contra los funcionarios y los
conflictos suscitados entre los mu-
nicipios de su departamento.

Secretarfa de Estado en los despa-
chos de Gobernacion y Justicia, en
su calidad de Ministerio del Interior
y de acuerdo con o que establece
su Ley constitutiva v la Ley de Mu-
nicipalidades, resuelve sobre los
siguientes asuntos en materia mu-
nicipal: destituir y suspender a los
miembros de [a Corporacidn cuan-
do incurran en causales estableci-
das en la Ley; recibir informes
semestrales de gestion de las cor-
poraciones al Gobierno Central;
asistir a las municipalidades en el
Sistema de Codificacion, Nomen-
clatura y Clasificacion de Cuentas
del Presupuestc por Programas vy
Estimacién de Ingresos; colaborar
con las municipalidades en la gje-
cucién de planes de desarrollo ur-
bano, constitucién de reservas y
delimitacion del perimetro urbano.
Las expansiones futuras de las ciu-
dades deben ser sometidas a la
aprobacion del Poder Ejecutivo.
Las corporaciones municipales
pueden acudir a la Secretaria en
apelacion de resoluciones, acuer-
dos, disposiciones, actos y 6rde-
nes de la Gobernacion Departa-
mental u otra autoridad, cuando
lesionen el interés municipal.

b. Administrativo

o (Conlraloria General de la Republi-

ca: el Tesorero Municipal debe

enero-diciembre/1998

rendir garantia calificada por la
Contraloria General dela Repuibli-
ca para responder por su gestion.

Secretaria de Finanzas: para efec-
tos de empréstitos, cuando éstos
se realicen con entidades extranje-
ras, deberdn seguir los procedi-
mientos establecidos en la Ley de
Credito Plblico. Estas puedan
emitir bonos para el financiamiento
de obras y servicios con autoriza-
cion de dicha Secretaria, previo
dictamen favorable del Directorio
del Banco Central de Honduras.
Ademas, se supedita la entrega
trimestral de las transferencias fis-
cales del Gobierno Nacional a la
presentacion de un Plan de inver-
siones dé las mismas. Anualmen-
te las municipalidades deben
enviar informes con los nombres
de los contribuyentes, su registro
tributario nacional y el valor decla-
rado municipalmente a la Direc-
cion Ejecutiva de Ingresos, DEI.

Secretaria Técnica y de Coopera-
cion Internacional, SETCQO: apoya
la gestidn y negociacion de la coo-
peracién no reembolsable para los
municipios,

Direccidn General de Servicio Ci-
vil:los empleados y servidores mu-
nicipales no electos, se acogen al
Régimen del Servicio Civil nacio-
nal por mandato de la Ley de
Municipalidades.

Instituto Nacional de Jubilaciones
y Pensiones de los Empleados Pu-
blicos, INJUPEM: las corporacio-
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nes municipales pueden afiliar a su
personal al Régimen de Jubilacio-
nes y Pensiones de los Emplea-
dos y Funcionarios del Poder
Ejecutivo.

c¢. Técnico

Sector piiblico: toda entidad publi-
ca, ejecutiva 0 auténoma que pro-
yecte la ejecucion de una obra
publica, deberd oir previamente a
Ja municipalidad. En caso de con-
flicto se oird al Gobernador Depar-
tamental, para que el Poder
Ejecutivo resuelva lo pertinente.
El presupuesto municipal incluye
los pagos a instituciones plblicas,
como el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social, Banco Municipal
Auténomo, Instituto de Formacion
Profesional, Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Po-
der Ejecutivo, Servicio Nacional
de Acueductos y Alcantarillados,
SANAA, Empresa Nacional de
Energia, ENE, entre otras. Las
Secretarias de Estado vienen de-
sarrollando estrategias y mecanis-
mos de concertaciéon con las
municipalidades, para efectos de
planificacién, programacion y pre-
supuestacién de actividades.

d. Participacion ciudadana

270

La Ley de Municipalidades esta-

blece diversos mecanismos e instan-

cias de participacién ciudadana, con
los requisitos, fines y modalidades que
a continuacién se describen:

e Cabildo abierty: el alcalde debe
convocar a sesiones de cabildo
abierto al menos ¢inco veces al
ario, previa resolucién de la mayo-
ria de los miembros de la Corpora-
cion Municipal. Estos pueden ser
realizados con la comunidad ¢ con
un sector de ésta. En esta modali-
dad se pueden realizar también
asambleas consultivas con repre-
sentantes de organizaciones loca-
les legaimente constituidas para
resolver todo tipo de situaciones
que afecten a la comunidad. Se
han desarrollado experiencias in-
teresantes en el pais para utilizar
los cabildos abiertos como instan-
cias de planificacion participativa.

® Plebiscito: la Corporacidén Munici-
pal, por resolucién de las dos ter-
ceras partes de sus miembros,
podré convocar a plebiscito a to-
dos los ciudadanos vecinos del tér-
mino municipal para tomar decisio-
nes sobre asuntos de maxima
importancia a juicio de la Corpora-
cién. E! resuitado del plebiscito,
sera verificado por la Corporacion
con la asistencia de tres vecinos
notables, nombrados por ésta,
sera de obligatorio cumplimiento.

Servicios publicos municipales

Los servicios publicos y las tareas
que las municipalidades realizan, pue-
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den dividirse en tres grupos: perma-
nentes, reguiares y eventuales, segun
lo establece el Reglamento de la Ley
de Municipalidades.

Servicios permanentes

o Locales y facilidades en mercados
publicos y centros comerciales.

o Utilizacidén de cementerios pu-
blicos.

o Estacionamiento de vehiculos en
lugares acondicionados y parqui-
metros.

o Utilizacion de locales para el des-
tace de ganado.

o Oftros servicios similares.

Senvicios regulares

o Recoleccion de basura.
o Semvicio de bomberos.
o Alumbrado pablico.

o Suministro de energia eléctrica re-
sidencial, comercial e industrial.

o Agua potable.
o Alcantarillado pluvial y sanitario.
o Otros similares.
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Servicios eventuales

o Autorizacion de servicios con-

tables.

Permiso de operacién de negocios
Y su renovacion, construccion de
edificios, lotificaciones y otros.

Extensién de permisos para es-
pectaculos publicos, exhibiciones,
exposiciones, etc.

Tramitacion y celebracion de ma-
trimonios civiles.

Matriculas de vehiculos, armas de
fuego, etc.

Licencia de agricultores, ganade-
ros, destazadores y ofros.
Elaboracidn de levantamientos to-
pograficos y lotificaciones para
areas marginales y colonias inter-
venidas y recuperadas por la mu-
nicipalidad.

Elaboracién de planos y disefios
de construccion. '

Inspeccion de las construcciones.

Extension de certificaciones, cons-
tancias y transcripciones de los ac-
tos propios de la alcaldia.

Limpieza de solares baldios.

Ocupacion, apertura y reparacion
de aceras de vias publicas.

Colocacion de rétulos y vallas
publicitarias.

Extension de permisos de buhone-
ros, casetas de ventas, etc.
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o Licencia para explotacién de pro-

ductos naturales.

Autorizacion de cartas de ventas
de ganado.

Gufas de traslado de ganado entre
departamentos o municipios.

Segln la Ley de Municipalidades,
éstas quedan facultadas para estable-
certasas por la prestacion de servicios
municipales directos o indirectos, la
utilizacion de bienes municipales o eji-
dales y los servicios administrativos
que afecten o beneficien al vecino del
término municipal. Cada plan de arbi-
trios establece las tasas y pormenores
de su cobro con base en los costos
reales en que incurra la municipalidad
y cobrados Gnicamente a guien recibe
el servicio.

La contribucién por mejoras es la
que pagan los propietarios de bienes
inmuebles y demas beneficiarios de
obras municipales, cuando por efecto
de las mismas se produjera un benefi-
¢io para ia propiedad o la persona.

En el campo de la concesidn de
servicios publicos a particulares, ape-
nas se inicia en algunas areas: basura
y mantenimiento de equipo municipal,
administracién de mercados, limpie-
zas de calles.

1. La Universidad Tecnologica Centroamerica-
na ‘desarrolla dos programas: 1) De Capaci-
tacion (cursos puntuales de fin de semana
dirigido a alcaldes, regidores, empleados y
tideres comunitarios; 2) De Formacidn (carre-
ras cortas-grado asociado) en dos sedes (Te-
gucigalpa y San Pedro Sula) y la Modalidad
a Distancia, con un programa de becas.
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_ Planificacion administrativa.
Usos y aplicaciones

La Ley de Municipalidades de Hon-
duras, en su Capitulo ill, Articulo 12,
confiere a los gobiernos locales la po-
testad de planificar, organizar y admi-
nistrar al municipio. Esta es una gran
responsabilidad para las municipalida-
des del pais, pero, a la vez, es un
desafio para mejorar los servicios de la
localidad. Por tanto, en el proceso de
descentralizacién se ha considerado
de vitalimportancia fortalecer las capa-
cidades administrativas de las munici-
palidades, mediante el desarrolio de
programas de capacitacion en las dis-
tintas areas de organizacién, adminis-
tracién gerencial, presupuestacion,
elaboracién de planes, programas y
proyectos y la administracion y opera-
c¢idn de servicios publicos municipales.
Para tal fin, la AMHON ha suscrito
convenios con algunas universidades
como la Universidad Tecnoldgica,
UNITEC! y la Universidad de San Pe-
dro Sula, ademds, con Ciudades Uni-
das para el Desarrollo, CUD, con la
asistencia técnica del Gobierno de
Francia y FUNDEMUN. Por su parte,
el Ministerio de Gobernacién y Justicia
también ha realizado esfuerzos signifi-
cativos en ese sentido, a través de la
Direccion General de Asesoria y Asis-
tencia Técnica Municipal y el Proyecto
de Desarrollo Municipal. La capacita-
cién que se imparte esta orientada a
fortalecer especificamente las areas
de: administracién financiera, adminis-
tracién y desarrollo municipal, manejo
de recursos humanos, administracion
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local, catastro, administracion de ser-
vicios pablicos municipales y participa-
cién ciudadana.

La planificacién administrativa mu-
nicipal se inicia con la elaboracion del
Plan de Accidn Anual, previo un diag-
néstico participativo.

Por mandato de la Ley de Munici-
palidades, los gobiernos locales deben
adoptar el Presupuesto por Programas
como instrumento de planificacion de
corto plazo.

El presupuesto por programas re-
fleja las actividades que la municipali-
dad se propone hacer, sirviendo éste,
como valioso y esencial instrumento
de control administrativo, financiero,
economico y legislative.

Para la formuiacion del presupues-
to global se elabora el presupuesto de
ingresos, en el cual se estiman los
ingresos que se esperan recibir en un
periodo determinado en base a los si-
guientes impuestos: bienes inmue-
bles, vecinal, establecimienios de
servicio, impuestos fijos, impuestos a
instituciones bancarias y de sequros.
Asimismo, se estiman las tasas con-
templadas en el Plan de Arbitrios;
ejemplo: tasas por servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario, tren
de aseo, rastro pablico, cementerio,
mercado, pavimento, etc. Se estiman
también los ingresos de capital, ejem-
plo: venta de propiedades, cuota cafe-
talera, subsidios, transferencias del
Gobierno Central, rezagos por impues-
tos y servicios.

La elaboracion del Presupuesto de
Ingresos se hace utilizando el “Manual
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de Clasificacién Presupuestaria de In-
gresos”, con el objeto de asignarle un
c6digo a cada impuesto o tasa. Para
el Presupuesto de Egresos se utiliza el
Manual de Clasificacién de Egresos
para la asignacién de cédigos a los
diferentes renglones presupuestarios.
Una vez elaborado el presupuesto con
estimacién de ingresos y egresos, se
somete a la consideracion de la hono-
rable Corporacién Municipal para su
aprobacidn. La elaboracién del presu-
puesto se fundamenta en aspectos de
la Ley de Municipalidades que se de-
ben cumplir, como el Titulo V “De la
Hacienda Municipal”, Capitulo VI, “Del
Presupuesto”. Para reclamar el valor
de la transferencia trimestral que el
Gobiemo Central concede a los go-
biernos municipales, se elabora y pre-
senta un Plan Financiero de Proyectos
Municipales para Inversiones, a fin de
justificar en qué se va a utilizar el mon-
to'de la transferencia. Para fines de
ejecucion y control presupuestario se
utilizan los siguientes mecanismos: re-
gistro diario de ingresos vy egresos,
érdenes de pago, recibo de ingresos y
egresos, informe rentistico mensual de
ingresos y egresos municipales y liqui-
dacion final del presupuesto (en el cual
se reflejan movimientos de ingresos y
egresos, modificaciones, porcentaje
de recaudacion, estabilizacion de sal-
dos, informe de ejecucién de proyec-
tos, efc.).

En un porcentaje muy bajo, deter-
minadas municipalidades llevan libros
mayores para registrar la contabilidad
municipal.
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TRANSFERENCIAS
DEL GOBIERNO CENTRAL
. A LAS MUNICIPALIDADES
Afio Millones de lempiras
1994 70.1
1995 799
1996 100.1
1997 125.0

Fuente:

Elaborade en base a documeniocs
oficiales.

Propuestas de intervencion

Marco legal

La AMHON, de manera conjunta

con el Ministerio de Gobernacion y
Justicia, iniciaren la revision de la Ley
de Municipalidades (Decreto 134-90),
con el propdsito de adecuarla a la ver-
dadera realidad de los municipios y sus
autoridades municipales. En este con-
texto, se propone hacer reformas en
los siguientes aspectos:

a.
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Regular el nombramiento del sus-
tituto de algun ¢ algunos de los
miembros de las corporaciones
municipales que por incumplimien-
to de la Ley, son sujetos de sus-
pensién o remocion, o de aquellos
que renuncian por aspiraciones
politicas en un préximo periodo

electoral. Los sustitutos de estas
ultimas son nombrados por los par-
tidos politicos de conformidad con
la Ley.

Otorgar a los regidores un mayor
protagonismo en el desarrollo mu-
nicipal; ademas, la designacion
debera hacerse readecuando el ta-
mafio de la poblacion de cada
municipio.

Incorporacién y aplicacién de crite-
rios mas adecuados para la distri-
bucién de las transferencias que el
Gobierno Central otorga a las mu-
nicipalidades, provenientes de los
ingresos corrientes, lo cual conlle-
va una distribucion con mayor
equidad para favorecer a la mayo-
ria de los municipios.

Con el fin de mejorar las finanzas
municipales y revertirlas en el de-
sarrollo local, las reformas que se
estan planteando en la Ley de Mu-
nicipalidades van orientadas a for-
talecer las rentas y hacienda
municipal, por lo que se evalia
actualmente !a posibilidad de par-
ticipacion de las municipalidades
en un régimen de regalias sobre la
produccién y explotacién de recur-
s0s naturales (hidrocarburos, can-
teras, hidroeléctricos) vy de la
exportacion de productos catalo-
gados como no convencionales
{camaroén, meldn, entre otros). De
igual manera, la AMHON avanza
en el estudio de los impactos finan-

. cieros, sociales y ambientales de

las zonas de procesamiento indus-
trial {maguilas) sobre las municipa-
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lidades, para determinar nuevos
acuerdos mediante los cuales las
municipalidades puedan fortalecer
su hacienda y contribuir de manera
mas directa en las transformacio-
nes que esto produce sobre los
sistemas de prestacidn de servi-
cios pablicos.

En io que respecta a la aplicacion
de la Ley de Servicio Civil para los
empleados municipales, pareciera que
hubiese una intervencion no apropiada
para el régimen municipal en detrimen-
to de la autonomia municipal, debido a
gue [a propia Ley de Municipalidades
establece |la aplicacién de los regla-
mentos internos, incluyendo el de ad-
ministracion de recursos humanos de
las municipalidades; por tanio, en las
nuevas reformas a dicha Ley se plan-
tearan reformas a este respecto. Lo
cierto es que la mayoria de municipali-
dades no cuentan y aplican un regla-
mento de personal.

Politico

Si bien, Honduras experiment6
casi por dos décadas (1963-1981) un
periodo inconstitucional antidemacrati-
co, donde el poder de la Nacién estuvo
en manos de los militares, en 1982 se
inicié un proceso democratico, habién-
dose celebrado hasta la fecha cuatro
procesos electorales.

En el periodo 1994-1998 se produ-
ce un cambio notorio en el proceso
electoral, cuando se separé por prime-
ra vez la eleccion del Presidente de la
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Republica, los Diputados al Congreso
Nacional y los Diputados al Parlamen-
to Ceniroamericano del voto de las
autoridades municipales, pero en pa-
peleta Gnica. Para las elecciones del
perfodo 1998-2002 la maxima autori-
dad electoral ha dispuesto el uso dela -
papeleta separada, presentando las
fotografias de los alcaldes municipa-
les. Los ciudadanos hondurefios aspi-
ran a elegir las autoridades nacionales
y las municipales en fechas distintas.

Enlo querespecta al fortalecimien-
to de la autonomia municipal en el mar-
co de descentralizacion que se esta
impulsando en Honduras, se hace ne-
cesario readecuar una serie de politi-
cas, iniciando por establecer un marco
legal que permita garantizar e! desa-
rrollo focal con eficacia y eficiencia.

Con este propésito se ha avanza-
do en:

e la lLey General de la Administra-
¢ién Publica, la cuai fue reformada
mediante Decreto 218-98, del 11
de diciembre de 1996, incluyendo
en su Articulo 14, numeral 5, tras-
pasar funciones, actividades y ser-
vicios & las municipalidades de
conformidad con lo dispuesto en &l
Articulo 13, numeral 14, de la Ley
de Municipalidades. Asimismo, el
9 de junio del presente afio, en
Consejo de Ministros se aprobé la
Reglamentacién de dicha Ley.

A finales del afio 1996 se hizo en-
trega al Congreso Nacional del
Proyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Huma-
nos para el Desarrollo Sostenible,
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el cual expresa una estructura or-
ganizativa y las normas para el uso
y ocupacion del territorio de mane-
ra racional y ordenado, para garan-
tizar un desarrollo local y nacional
de forma sostenible.

Se ha elaborado un Anteproyecto
de Ley para el Subsector de Agua
Potable y Saneamiento; conside-
randose necesaria su concerta-
ciéon antes de someterla al
Congreso Nacional, con los secto-
res e instituciones que tienen que
ver en la toma de decisiones, nor-
matizacién, operacion y control y
seguimiento de ese servicio. Con
esta Ley al iguai que la Ley Gene-
ra! de la Administracion Publica, se
daré paso al traspaso de los servi-
cios publices; en este caso, de la
administracion de los sistemas de
agua potable a varias municipali-
dades que desde hace mucho
tiempo lo estan solicitando.

Recientemente se formulé el Ante-
proyecto de Ley de Descentraliza-
cién Territorial para el Desarrolio
Sostenible; a iniciativa del Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible,
CONADES, y del Ministerio de Go-
bernacion y Justicia, con el propo-
sito fundamental de crear y
fortalecer tas estructuras e instan-
cias de coordinacion de las accio-
nes que se desarrollan en el marco
del desarrollo sostenible y garanti-
zar la ejecucién del proceso de
descentralizacion. En esta iniciati-
va se plantea con claridad la inter-
vencion de los sectores guber-

namental, municipal y la sociedad
civil en los niveles territorial, nacio-
nal, departamental y local. Este
Anteproyecto de Ley continda en
un proceso de analisis y discusion.

Asimismo, en el seno de ia Comi-
sién Ejecutiva para la Descentraliza-
cion del Estado, se priorizaronpolftticas
y estrategias para el traspaso de los
servicios de agua potable, manteni-
miento de los edificios escolares y cen-
tros de salud; ademas, apoyar las
iniciativas de creacion de empresas
intermunicipales para el mantenimien-
to de caminos vecinales, sin descui-
dar las mencionadas en el numeral
anterior.

Atendiendo la necesidad de per-
feccionar el Sistema de Inversiones
Publicas y hacer cada vez mas compa-
tible y complementaria la inversién na-
cional de caracter sectorial con la
inversion local, se puso en funciona-
miento el Sistema de Inversidn Pablica
de Honduras, en el cual se incorporan
lineamientos de politica, prioridades de
inversion global y sectorial y mecanis-
mos para la consignacion, analisis y
seleccién de proyectos de inversion
del sector plblico, mediante un Banco
de Proyectos. '

Se continuard brindando apoyo a
fa organizacion, fortalecimiento y se-
guimiento a los Concejos de Desarroflo
Municipal y Comisiones Departamen-
tales de Desarroilo Sostenible, los
Congresos Municipales, Consejos Gu-
bernamentales y los Consejos de la
Sociedad Civil, que son instancias de
asesoria, coordinacién y participacién
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de la ciudadania, autoridades munici-
pales y gubernamentales, para garan-
tizar la sostenibilidad del desarrollo
democrético que actualmente se im-
pulsa en el pais. Para esto se ha ini-
ciado un proceso de seleccién de
tres o seis departamentos y sus
municipios.

Administracion {toma de decisién)

Con el propésito de fortalecer la
capacidad administrativa de las muni-
cipalidades, la AMHON de acuerdo
con las instituciones gubernamentales
y ONG’s, buscara institucionalizar los
Programas de Capacitacién Municipal,
mientras tanto, continda impulsando la
formacién de recursos humanos a tra-
vés de convenios con las universida-
des y organismos internacionales, a
la vez que se interesa por la inno-
vacién tecnoldgica en las tareas
administrativas.

Se ha avanzado también en los
mecanismos de focalizacion de la in-
versién y programacion conjunta de ia
inversion entre los niveles nacionales
y municipal.

De un lado, los recursos de com-
pensacién social, en especial ios pro-
venientes del Fondo Hondurefio de
Inversion Social y, parciaimente, los
del Programa de Asignacién Familiar,
son hoy en dia ejecutados con partici-
pacion directa de las municipalidades.
Estas participan en la identificacion y
priorizacion de proyectos, convocato-
ria y seleccién de contratistas y mante-
nimiento de obras, lo que ha permitido
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reducir costos (para efecto de contra-
tacién local} y garantizar el manteni-
miento de las mismas.

Ademads, sectores como salud,
educacion y recursos naturales, han
generado mecanismos de consulta y
negociacién de recursos de inver-
sién y co-financiamiento con las
municipalidades A
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