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Centroamérica 2000: El reto

Sylvia Saborio**

de la internacionalizacion®*

EXPRESA QUE EL NUEVO MUNDO EN DONDE VIVIMOS, ESTA REGIDO POR LOS INTERESES
ECONOMICOS Y QUE ANTE ESTA SITUACION, LOS PAISES PEQUENOS DEBEN OPTAR POR
LA INTERNACIONALIZACION, PARA LO CUAL ES NECESARIO CAMBIAR SUS CONCEPCIO-
NES RIGIDAS Y TEMEROSAS DEL RIESGO, POR OTRA ORIENTADA AL CAMBIO Y LA
INNOVACION. - ENUNCIA ALGUNOS LINEAMIENTOS BASICOS QUE DEBERIAN FORMAR
PARATE DE UNA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACION Y RECOMIENDA UNA REVISION
CREATIVA DEL APARATO INSTITUCIONAL REGIONAL.

Si los paises de Centroamérica
pretenden ocupar una posicién rele-
vante en un mundo cada vez mas inte-
grado, global y regionalmente, debe-
ran enfrentar con aplomo y decision el

* Conferencia presentada en el Segundo
Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroame-
ricano "Politica y Negociaciones en el
Marco de las Relaciones Econémicas In-
ternacionales", ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administracion Pu-
blica, ICAP.

** Directora Ejecutiva Alterna por Centroa-
mérica ante el Banco Interamericano de
Desarrollo. Las opiniones contenidas en
este articulo son hechas a titulo personal
y no representan necesariamente ni la po-
sicién del BID, ni la de los gobiernos de la
region.
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reto de la internacionalizacion. Ello re-
querira emprender una serie de accio-
nes concertadas a nivel nacional,
regional e internacional, para insertar-
se inteligentemente en el entorno glo-
bal. Pero, sobre todo, requerira un
cambio radical en la actitud y la vision
del mundo predominante en la region

‘hasta el momento.

Un nuevo paradigma
para la region

Centroamérica precisa actualizar
sy visién del mundo, de las fuerzas que
moldean la geografia econémico-poli-
tica de la post-guerra fria, y del rol, los
retos y las oportunidades reales que
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enfrentan de cara al siglo XXI. Esta
revisidn revelaria un mundo extrema-
damente dinamico y en el que la trans-
nacionalizacion de los procesos
erosiona cada dia mas el concepto de
estado-nacién. Un mundo gque en lo
econdmico tiende tanto a la globaliza-
¢ion como a la regionalizacion, y que
en lo politico ya no es bi-polar sino mas
bien sectario, organizado en "clubes"
de variable membresia, segun su pro-
pésito. Un mundo donde los intereses
econdmicos privan sobre considera-
ciones geopoliticas y hasta altruistas,
y donde las concesiones unilaterales
se consideran perjudiciales tanto para
el que las otorga como para el que las
recibe. En fin, un mundo menos soli-
dario y més competitivo, donde cada
cual debe hacer uso de todos sus re-
cursos y astucia, para salir adelante.

Dentro de este nuevo paradigma,
la intemacionalizacién es inevitable.
Los paises pequeiios, en particular, no
tienen mas opcidn que la internaciona-
lizacién de sus economias para tras-
cender las desventajas de su tamaiio.
Lo que sipueden, y deben, escoger es
la via (unilateral, bilateral a multilateral)
para hacerlo, lo misme que el crono-
grama, la ruta critica y una estrategia
realista y sensata para logrario.

Es necesario, ademas, compren-
der que la internacionalizacion implica
mucho mas que la profundizacién de
los nexos comerciales y financieros
convencionales con el exterior. Los
avances tecnclogicos en materia de
transporte, telecomunicaciones e in-
formética han revolucionado la divisién

6

internacional del trabajo, generando
nuevas formas de participacion en los
circuitos de produccién y consumo a
nivel internacional que en la regién
apenas se comienzan a discernir. Asu
vez, la internacionalizacion exige la
adopcion de estandares sobre produc-
tos, servicios y procesos, asi como de
normas y procedimientos que, aun sin
haber sido explicitamente sanciona-
dos en ningun foro, ni estar directa-
mente vinculados al intercambio,
constituyen pautas de conducta de
acatamiento obligatcrio en el fuero in-
temacional. Finalmente, la internacio-
nalizaciéon tiende a desdibujar
fronteras y jurisdicciones, asi como &
reducir los grados de flibertad en la
conduccion de la politica econdmica y
en esa medida atenta contra ciertas
nociones muy arraigadas, pero muy
exageradas, de soberania y autonomia
gue privan en la regién.

De hecho, fa internacionalizacion
exige cambios mas ¢ menos profundos
de orden cultural. Por un lado, requie-
re medificar ciertas actitudes excesiva-
mente laxas, hacia la puntualidad y el
uso del tiempo, la calidad, la excelen-
cia, la confiabilidad, la transparencia y
el rendimiento de cuentas, por ejem-
plo, muy comunes en la regién, pero
que resultan sumamente disfunciona-
les en un ambiente internacional di-
namico y competitivo. Por otro lado,
requiere cambiar actitudes mds bien
rigidas, conservadoras y reticentes al
riesgo por valores que, sin menogspre-
ciar la idiosincracia y la tradicién, privi-
legien la innovacién, |a flexibilidad y la
adaptacion al cambio.
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En términos practicos, esto apunta
a la apremiante necesidad de moder-
nizar el marco juridico-institucional de
estos paises a fin de reducir la insegu-
ridad juridica, la disfuncionalidad orga-
nizativa y la excesiva tramitologia para
poder asi agilizar la capacidad de res-
puesta del sistema ante situaciones
cambiantes, ya que ni las leyes, ni las
instituciones, ni los procedimientos
fueron disefiados para apoyar econo-
mias dinamicas y competitivas.

Por ditimo, el nuevo paradigma
exige una redifinicién de la relacién
entre los sectores publico y privado.
Tradicionalmente ha existido en Cen-
troamérica una relacién mas bien sim-
bigtica entre el sector empresarial y el
gobierno, en ta qus el gobierno otorga-
ba privilegios, principalmente en la
forma de proteccion aduanera y subsi-
dios, a cambio de apoyo politico-elec-
toral y una actitud tolerante ante las
deficiencias del Estado por parte del
empresariado. Los consumidores, a
su vez, no obstante las grandes inefi-
ciencias e inequidades del esquema,
se beneficiaban indirectamente de po-
liticas de empleo y gasto publico, inclu-
yendo subsidios de precios, que
habrian resultado insostenibles sin las
rentas fiscales provenientes de la pro-
teccidn arancelaria.

La internacionalizacién altera los
parametros basicos de esta ecuacién
al limitar drasticamente la discreciona-
lidad del estado para generar y trans-
ferir rentas fiscales a distintos
sectores. Labaja enlos aranceles ero-
siona una parte importante (25%-30%)
de la base fributaria en los distintos
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paises de la regién. La enorme dificul-
tad polftica de trasladar esta carga im-
positiva a la economia interna,
restringe no sélo la cantidad de trans-
ferencias que el Estado puede efec-
tuar, sino que presiona a éste a ser
mas frugal. Ademds, la reduccién de
subsidios y aranceies cbliga a las em-
presas a elevar su eficiencia para po-
der competir tanto en el mercado
interno como en el exterior. Como en
alguna medida la competitividad de las
empresas depende de factores estruc-
turales fuera de su control, éstas a su
vez exigen al gobierno modernizar la
infraestructura, mejorar la provision de
bienes y servicios pablicos y eliminar
distorciones que lesionan su capaci-
dad de competir internacionaimente.

Si en vez de recurrir a meganismos
compensatorios para resarcir al sector
privado por las ineficiencias del sector
pablico, como se ha hecho en el pasa-
do, se estableciera una nueva dinami-
ca en que los sectores publico y
privado se exigieran mutuamente nive-
les crecientes de eficiencia, tal circulo
virtuoso no sdlo facilitaria enorme-
mente el proceso de internacionaliza-
cion de estas sconomias, sino gue
redundarfa en una gran bonanza para
los consumidores.

Hacia una estrategia
de internacionalizacién

La intemacionalizacion eficaz re-
quiere de politicas apropiadas tanto en
gl ambito interno como hacia el exte-
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rior. Sin pretender ser exhaustivos, se
enuncian a continuacién ciertos linea-
mientos basicos que deberian formar
parte de una estrategia de internacic-
nalizacién para los paises de ia region.

En el ambito interno, resulta ne-
cesario:

®  Asegurar fa coherencia de la politi-
¢a econdmica. En economias tan
pequeiias y tan abiertas como las
centroamericanas, donde el com-
portamiento del sector externo tie-
ne un peso preponderante en el
desempefio de la economia como
un todo, el concepto de intemacio-
nalizacién debe constituirse en el
principio organizador de la politica
econdmica. No cabe una dicoto-
mia entre la politica interna y la de
comercio exterior, ya que ambas
deben coayuvar al logro de los mis-
mos objetivos. Lo que sicabe re-
calcar es la necesaria complemen-
tariedad que debe darse entre las
politicas orientadas a mantener ¢l
balance de los grandes agregados
macroeconémicos, y las politicas
dirigidas a mejorar el funciona-
miento de los mercados y las em-
presas. La importancia de contar
CON Un marco macroeconomico
estable nadie la cuestiona, pero no
existe un consenso semejante en
cuanto a las politicas micro. Sin
embargo, éstas son esenciales,
particularmente en economias pe-
quefias, poco competitivas y con
marcos institucionales débiles.

® Reconocer que la apertura no es
suficiente, Lacompetitividadno es

un sub-producto automatico de la
liberalizacién comercial. La inter-
nacionalizacion eficaz de estas
economias requiere, ademas, de
una serie de medidas complemen-
tarias que seran ias que determi-
nen en definitiva la "calidad” de la
insercion. Entre ellas cabe desta-
car: medidas tendientes a facilitar
ta transferencia, difusion, adapta-
¢ion y adopcidn de tecnologias
apropiadas; acciones encamina-
das a elevar el nivel de educacion
y capacitacion del recurso humano
a lo largo de la cadena de produc-
cién y distribucién; el desarrollo de
sistemas de informacion fidedigna,
oportuna y de facil acceso sobre
productos, procesos y mercados;
medidas orientadas a mejorar la
gestién y el control de calidad de
productos y procesos, de acuerdo
con los requisitos internacionales;
acciones dirigidas a asegurar la
disponibilidad de financiamiento
en condiciones y plazos semejan-
tes al que enfrentan los principales
competidores; y ia solucién de cier-
tas deficiencias basicas en materia
de infraestructura, tales como
puertos, aeropuertos, sistemas de
transporte, telecomunicaciones,
etc. La atencién a estos factores
ampliaria significativamente el ran-
go de opciones productivas de es-
tos paises, librandolos de tener
que competir simplemente a base
de salarios bajos. A su vez, coad-
yuvaria a contrarrestar algunas de
las tendencias mas polarizantes y
excluyentes del modelo de "desa-
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rrollo hacia afuera”, que tiende a
favorecer a las empresas/paises
mas grandes o mejor dotados.

Buscar nuevas modalidades de in-
sersign. No es suficiente hacer
més de lo mismo que se ha venido
haciendo para profundizar el grado
de internacionalizacién de estas
economias. Aparte de la obvia ne-
cesidad de diversificar la canasta
de productos y mercados de ex-
portacién, es preciso incursionar
en nuevas actividades con gran
potencial exportador tales como
servicios, el suministro de partes e
insumos, esquemas de subcontra-
tacidn y alianzas estratégicas con
empresas nacionales y extranje-
ras, tanto en materia de inversio-
nes como en el area de la co-
mercializacion.! Es necesario,
ademas, tomar medidas para in-
crementar el valor agregado nacio-
nal proveniente del intercambio,
elevando el grado de procesa-
miento y diferenciacién de los pro-
ductos exportados; aumentando la
participacién de agentes naciona-
les en i0s procesos de comerciali-
zacién y servicios de apoyo al
comercio internacional en ambas
direcciones; y fomentando el enca-
denamiento hacia atras de los pro-
cesos productivos para permitir a
pequeiios y medianos productores

un ejemplo interesante al respecto es el inte-
rés recientermente expresado por el Puerto de
Nueva Orleans de forjar una alfanza estraté-
gica con Ceniroamérica, como parte de un
esfuerzo por fortalecer su posicion competiti-
va frente a Miami y Houston como puerto de
entrada para el comercio hemisferico.
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locales participar indirectamente
en la actividad exportadora y asi
evitar una excesiva concentracion
del ingreso, lariquezay las oportu-
nidades en unas pocas manos.

En el ambito externo, es indispen-
sablejerarquizar las relaciones comer-
ciales y establecer un marco apropiado
de gestién en cada instancia.

® Plano Multilateral. Evidentemen-
te, para los paises de Centroamé-
rica es vital contar con reglas
justas, claras, predecibles y esta-
bles para el intercambio internacio-
nal, lo mismo que con acceso
amplio y seguro a mercados exter-
nos. Por esta razén, el multitatera-
lismo debe ser un pilar funda-
mental de la politica comercial de
estos paises. Ahora que todos son
miembros plenos de la Organiza-
¢ion Mundial del Comercio, deben
luchar activa y conjuntamente des-
de ese foro por fortalecer el siste-
ma muitilateral de comercio, tarea
que se torna aln mas critica con el
resurgimiento del regionalismo a
fin de evitar que los bloques regio-
nales se vuelvan exclusionarios y
degeneren en un proteccionismo
ampliado.

®  Planc Hemisférico. Los paises de
Centroamérica también tienen un
interés vital en la evolucion del
Area de Libre Comercio de ias
Ameéricas —ALCA—, sobretodo en lo
que atafie a las relaciones con Es-
tados Unidos, pais que representa
mas de la mitad de su comercio y
es su principal fuente de financia-
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miento extemo. No es claro c6mo
estas pequeflas economias pue-
danincorporarse a un acuerdo he-
misférico sobre una base de
estricta reciprocidad con paises
tan desiguales en términos de ta-
mafio econdémico, nivel de desa-
rrollo e importancia mutua como
socios comerciales. Seguramente
pagaran un elevado costo en tér-
minos de ajuste y corren el riesgo
de verse marginados aun dentro
del TLC. A pesar de ese alto costo
de inclusidn, lo mas probable es
que estarian dispuestos a pagarlo,
porque el costo de exclusién, i.e.
de convertirse en la periferia de la
periferia, serian alin mayor.

Sin embargo, estos paises debe-
rian ser mucho mas cautelosos en
suscribir tratados de libre comercio
con socios marginales, particular-
mente cuando éstos no resultan en
espacios econdmicos inequivoca-
mente ampliados, como es el caso
del TLC Costa Rica-México.> En
realidad, es preocupante la prolife-
racion de acuerdos de libre comer-
cio traslapados entre distintos
paises del continente sobre bases
no necesariamente consistentes

Por ejemplo, en su TLC con Costa Rica,
México no admite como parte del cotenido
local costarricense los insumos de origen
cenfroamericano, que si cuentan para el co-
mercio intrarregional. Ademas, si a raiz dei
TLC con Costa Rica productos mexicanos se
empezaran a filttrar hacia otros paises def
area, éstos seguramente erigirian barreras y
emprenderian represalias contra Costa Rica.
En el limite, Costa Rica podria poner en pell-
gro el 20% de sus exportaciones {a Centroa-
mérica) a cuenta de un 2% de exportaciones
(a México).

entre si, ya que en vez de conducir
a la integracion hemisférica, bien
puede contribuir a su balkaniza-
cion. Entodo casoe, los principales
obstaculos que enfrentan los pai-
ses centroamericanos para inser-
tarse mas eficazmente a la
economia internacional estan del
tado de la oferta y no de la deman-
da. Poreso, en vez de gastar tiem-
po y esfuerzo en ampliar margi-
nalmente su mercado potencial,
deberfan emplearlo en mejorar su
capacidad de oferta.

Piano Regional. Finaimente, los
paises de Centroamérica deben
reorientar y mejorar su plataforma
regional. En primera instancia, de-
ben perfeccionar la zona de libre
comercio intra-regional, amplian-
dola teméaticamente para abarcar
tnato la agricultura como ios servi-
¢ios, que siempre han estado al
margen del esquema de integra-
cion. En segundo lugar, deben
avanzar hacia una nueva genera-
cién de actividades conjuntas,
como la interconexidn eléctrica, la
integracién de mercados financie-
ros, sistemas conjuntos de infor-
macién y distribucién, centros de
calidad, etc., que no sélo conduz-
can a intensificar el intercambio in-
tra-regional, sino que contribuyan
a mejorar la competitividad de los
distintos pafses de la regién en ter-
ceros mercados. Debe hacerse,
ademas, un esfuerzo mayor por
armonizar el marcoe regulatorio vy

- estandarizar procedimientos con

miras a reducir el costo transaccio-
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nal de operar en laregion y hacerla
mas atractiva para la inversién
tanto nacional como extranjera.
Asimismo, deben establecerse
mecanismos idéneos para dirimir
disputas en forma expedita y evitar
asi que estas degeneren en con-
flictos mayores. Las iniciativas de
caracter social, en cambio, lucen
bastante menos prometedoras,
por tratarse de problemas més
complejos, politicamente mas sen-
sibles, y gue requieren de un grado
de compromiso y confianza mutua
que muy probablemente adn no se
ha alcanzado en la region.
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Finalmente, si los paises de Cen-
troamérica pretenden avanzar unidos
en cualquier direccion, deberan em-
prender conjuntamente y con gran se-
riedad un acto solemne de destruccién
creativa del aparato institucional regio-
nal. En la actualidad existen mas de
80 érganos de caracter regional colec-
cionados a lo largo de 35 afios de
integracion, que con €l tiempo han ido
perdiendo tanto su razén de ser como
su sustento. Los retos que enfrenta la
region de cara al Siglo XXl exigen una
nuevainstitucionalidad agil, liviana, efi-
ciente y con el liderazgo intelectual
necesario para iluminar elcamino A
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