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CONSIDERANDO QUE LA AGRICULTURA ES LA BASE DE LAS EXPORTACIONES CENTFIQA—
MERICANAS, ES NECESARIO CONTAR CON UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE PER-
MITA SU FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION, DE CARA A LOS RETOS DEL ENTORNO
INTERNACIONAL. PARA ESTOS PROPOSITOS DESCRIBE LA RESPONSABILIDAD DE DIVER-
808 ORGANISMOS EN EL PROCESQO ANTES CITADO Y A TRAVES DE UN CASO EXPLICA LA
RELACION ENTRE LA FITOSANIDAD Y EL COMERCIO.

La agricultura y el comercio
mundial

Para los paises desarrollados la
agricultura ha sido siempre un sector
estratégico en el desarrollo econdmi-
¢o, social y politico, como se puso de
manifiesto durante las negociaciones
de la Ronda Uruguay, que llegaron

* Conferencia presentada en el Segundo
Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica”, que se
ilevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
det 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econdmicas
Internacionales™, ejecutado por el Institu-
to Centroamericano de Administracién
Piblica, ICAP.

** Representante del Organismo Internacio-
nal Regional de Sanidad Agropecuaria,
QIRSA,
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hasta el final con discrepancias profun-
das, las cuales hicieron sumamente
dificil alcanzar consenso sobre el
acuerdo agricola.

Para todos los paises es primordial
velar por la seguridad alimentaria de
sus pueblos, tal y como lo muestran las
economias desarrolladas, las cuales
destinan importantes recursos a la
ayuda y proteccidn a la agricultura,
introduciendo con ello restricciones y
distorciones en el mercado; provocan-
do que el acceso a los mercados de-
penda no sélo de la competitividad sino
también en gran medida de las reglas
del juego en &l comercio internacional.

El Acuerdo sobre la Agricultura fue
concebido como parte de un proceso
de incorporacién progresiva del co-
mercio de productos agropecuarios a
las normas y disciplinas multilaterales.
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Por ello esta prevista una nueva reu-
nién de negociaciones un afio antes de
que termine el periodo de aplicacion
establecido en seis afios.

Los paises desarrollados acorda-
ron tomar en cuenta las necesidades y
particularidades de los paises en desa-
mollo a fin de mejorar las condiciones
de acceso a los mercados, sobre todo
de los productos de importancia para
diversificar la produccion en busca de
la eliminacidén de cultivo de los produc-
tos de donde se obtienen estupefa-
cientes ilicitos.

En el Acuerdo sobre la Agricultura
quedé plasmado el reconocimiento ata
necesidad de garantizar la seguridad
alimentaria y proteger el medio am-
biente, a la vez se acordé dar un trato
diferenciado a los paises en desarrollo
y los menos adelantados, tomando en
cuenta los posibles efectos negativos
del acuerdo.

Los productores y exportadores
necesitan apoyos para integrarse con
eficiencia al entorno econémico ca-
racterizado por la apertura y la glo-
balizacién; esto significa que el
sector agricola debe lograr altos ni-
veles de productividad y competitivi-
dad para accesar mercados que a la
fecha son protegidos o son merca-
dos cautivos.

La agricultura ha sido objeto de
atencién y apoyo gubernamental a tra-
vés de diferentes medidas que le afec-
tan. Aunque muchas de ellas, comolos
incentivos fiscales y las tasas de inte-
rés preferenciales han sido elimina-
das, existe un conjunto de entidades
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publicas que desarroilan programas y
actividades de promocién y fomento
del sector agricola. Ademas se mantie-
nen restricciones no arancelarias a las
importaciones de una serie de produc-
tos agropecuarios.

Hasta ahora ha existido una amplia
discrecionalidad en el otorgamiento de
asitencia y beneficios al sector agrico-
la, vinculados a la produccion y al co-
mercio exterior. Ante los compromisos
que asumieron los paises al suscribir
el Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial de Comercio
—OMC-, y ante los compromisos que se
asumirdn al llegar a acuerdos de
libre comercio con México y en el mar-
co det Area de Libre Comercic de las
Américas -ALCA-, serd necesario lle-
var a cabo una evaluacion exhaustiva
de las politicas y programas de apo-
yo al sector agricola gue estan vi-
gentes para determinar su compa-
tibilidad con los compromisos asumi-
dos ante la OMC y ofros tratados ©
convenios internacionales.

Los Ministerios de Agricultura asi
como las instituciones del sector publi-
co y privado que desarrotlan activida-
des ligadas al sector agricola deben
concertar programas y proyectos de
desarrollo agropecuario, atendiendo
las necesidades de promocién de la
produccién, el empleo, comercio inte-
rior y exterior, fa seguridad alimenta-
ria, la preservacién del medio
ambiente y otras, dentro del marco
de los compromisos asumidos en la
OMC y los de la integracién econdmica
centroamericana.
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ACUERDO DE AGRICULTURA DE LA RONDA URUGUAY
DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
(contenido)
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Definicién de los Términes

Productos Comprendidos

Capftulos 1 a 24 del Sistema Armonizado menos el pescado y los productos de
pescado, m&s otros productos tales como: aceltes esenciales, productos abase
de almidén o de fécula modificados, colas, aprestos y productos de acabado,
cuero y pieles, peleteria en bruto, lana y pelo, algodén en rama, cardado, cafiamo
en bruto, algunso preservantes.

Incorporacién de las concesiones y los compromisos.,

Acceso a mercados.

Disposiciones de salvaguardia especial.

Compromisos en materia de ayuda interna.

Medida global de la ayuda total

Niveles de compromiso anuales y final consolidados

Disciplinas generales en materia de ayuda intema.

Compromisos en materia de competencia de las exportaciones.
Limitacién de fas subvenciones

Compromisos en materia de subvenciones a la exportacion
Compromiso de reduccidn de subvenciones

Prevencion de la elusién de los compromisos en materia de subvenciones
a la exportacion

Productos incorporados
Subvencién unitaria

Disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a la exportacion

Debida moderacion
Adiciones al acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias

Medidas sanitarias y fitosanitarias
Trato especial y diferenciado (para paises en desarollo)

Paises menos adelantados y paises en desarrollo
Importadores netos de productos alimenticios

Comité de agricultura
Examen de la aplicacion de los compromisos (por el Comité de Agricultura)
Consultas vy solucion de diferencias

Continuacién del proceso de reforma
Proseguir el proceso de reducciones sustanciales y progresivas dela ayuda y fa
proteccién.
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Ante los nuevos retos del entorno
internacional y para profundizar los
programas de ajuste estructural de las
economias nacionales es necesario
contar con la estructura institucional
que permita el fortalecimiento y moder-
nizacion de la agricultura en estrecha
vinculacidn con el comercio, ia expor-
tacién y ia economia en general.

Los paises han asumido compro-
misos en cuanto a aranceles, subven-
ciones, ayuda interna y otros apoyos a
la agricultura, los cuales habra que
analizar y evaiuar su posible impacto
‘sobre la economia nacional, tomando
en cuenta la relevancia del sectoren la
formacién del producto interno bruto, y
en la composicién de las exportacio-
nes. Por otro lado es importante tomar
en cuenta que tales compromisos im-
ponen limites a la libertad de aplicar
politicas de desarrollo sectorial, y por
ende debera definirse cuales politicas
podrian aplicarse oportunamente para
paliar los posibles efectos negativos,
tanto en balanza comercial como en e}
bienestar de la poblacion.

Responsabilidad de los Estados
en las dreas de economia

y agricultura ante compromisos
mundiales y regionales

de comercio

Con la firma de la Declaracion de
Marrakech del 15 de abril de 1994, los
paises acordaron el establecimiento
de un marco juridico multilateral para
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el desarrollo del comercio internacio-
nal, y reforzaron las disposiciones mul-
tilaterales sobre el comercio de
productos agropecuarios, y firmaron el
Acta Final en que se incorporan los
resultados de la Ronda de Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multi-
laterales. Iguaimente acordaron el es-
tablecimiento de la Organizacion
Mundial del Comercio -OMC—, con
vigencia a partir del 12 de enero de
1995.

Al haber sido ratificados los acuer-
dos del GATT-OMC por los organismos
legistativos de los paises centroameri-
canos éstos adquieren caracter de ley
nacional, y por ende los Estados estan
obligados a cumplir con los compromi-
sos contraidos, los cuales tienen vi-
gencia, por tanto, desde el 12 de enero
de 1995. Lo anterior implicaque ya han
pasado dos afos de ejercicio y respon-
sabilidad de los paises en las ramas de
Economia y Agricultura en la aplica-
¢cion de los acuerdos en el comercio.

La vigencia de la OMC significa
para l0s paises centroamericanos, en-
marcar las actividades relacionadas
con el comercio internacional dentro
de la normativa multilateral acordada.
Los acuerdos adoptados son puntua-
les en cuanto a compromisos contrai-
dos, en el caso de Agricultura, como
parte del GATT 94, se aprobaron los
Acuerdos de Agricultura y el Acuerdo
sobre la Aplicacion de las Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias.

Por ofro lado los paises estan ne-
gociando tratados de libre comercio
—~TLC—y por tanto adquiriendo compro-
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misos que deben atender basicamente
los Ministerios de Economia y Comer-
cioy el de Agricultura. Costa Rica tiene
vigente un TLC con México; Nicaragua
ha avanzado en las negociaciones
de su TLC con el mismo pais, ylos
tres paises del Triangulo Norte, El
Salvador, Guatemala y Honduras es-
tan negociande en conjunto un TLC
con México, tomando en cuenta el
mandato presidencial de que la meta
es la convergencia de los tres TLC
antes mencionados en un solo TLC
Centroamérica-México.

Igualmente, todos ios paises cen-
troamericanos participan en trabajos
derivados de la Cumbre Presidencial
de Miami, con el compromiso de acor-
dar el Area de Libre Comercio de las
Américas--ALCA- en el afio 2005, Ade-
mas, existen negociaciones con Cana-
dd, CARICOM y se gestiona ante la
Unién Europea (Foro de Comercio en
el marco del Acuerdo de Luxemburgo),
Estados Unidos y Japdn, mayor y me-
jor acceso de productos a través de su
incorporacién a sistemas preferencia-
les de comercio (Sistema Generaliza-
do de Preferencias).

Entodas estas negociaciones esta
incluido el tema de la sanidad y fitosa-
nidad; en los TLC y ALCA con mesas 0
grupos de trabajo dedicados explicita-
mente al tema, y en la bisqueda de
acceso a mercados un punto implicito
es |a calidad y sanidad de los produc-
tos que Centroamérica quiere promo-
cionar. De esto se desprende que en
las actividades de negociaciones co-
merciales a cargo de la rama de Eco-
nomia, es fundamental el apoyo y
enero-diciembre/1997

participacion técnica y coordinada de
la rama agricola.

Tomando en cuenta que lo conve-
nido en OMC marca un minimo de reg-
uisitos y concesiones que los paises
deben acatar, lo acordado en dicho
marco es valido para cualquier otra
negociacion que se lleve a cabo. Por
ofro lado a nivel centrcamericano los
palses han adquirido compromisos a
raiz del proceso de integracién econd-
mica, entre los cuales estan los de
armonizar y adoptar normas y regla-
mentos técnicos comunes de mercado
que se dirigirdn a satistacer los reque-
rimientos para la proteccién de la salud
humana, animal y vegetal, asi como el
medio ambiente.

Importancia de ia fitozoosanidad
en el comercio

En las economias de los paises
centroamericanos las exportaciones
de productos agricolas son la principal
fuente de divisas, béasicas para el de-
sarrollo. El comercio exterior esta
constituido fundamentalmente por pro-
ductos del agro, siendo su principal
mercado el de Estados Unidos, que
ademas es el principal proveedor de
alimentos e insumos. El segundo mer-
cado de exportacion es la Unidn Euro-
pea, seguido por el comercio intra-
centroamericano.

Los productos tradicionales de ex-
portacion {café, azucar, algodén, car-
ne, banano) siguen aportando la
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proporcién mas relevante de ingresos
a la regién, aunque €stos estan sujetos
a variaciones bruscas en los precios
internacionales, o estan limitados por
cuotas y restricciones impuestas por
los paises compradores. A su vez es
creciente la participacion en el comer-
cio de los llamados productos ng tradi-
cionales como flores, follajes, frutas,
verduras, camarones, etc.

Una de las limitantes de la oferta
exportable es la capacidad de produc-
cién y la productividad, que se ven
afectadas por la presencia de plagasy
enfermedades. De modo que para au-
mentar la capacidad exportadora de la
regién se necesita fomentar la utiliza-
¢ion de medidas sanitarias y fitosanita-
rias para minimizar los efectos
adversos de plagas y enfermedades.

Las medidas sanitarias y fitosani-
tarias afectan el comercio de manera
directa o indirecta, haciendo recomen-
dable para enfrentar los retos de la
globalizacién econémica, el uso de
normas, directrices y recomendacio-
nes aceptadas internacionalmente,
elaboradas por organismos competen-
tes. Lo anterior debe hacerse respe-
tando los niveles o estandares que
cada pais o region considera adecua-
dos para garantizar y mejorar la salud
de las personas y de los animales y la
preservacion de los vegetales, logran-
do un nivel adecuado de proteccion del
patrimonio agropecuario.

La globalizacion y la apertura co-
mercial inciden directamente en la eli-
minacién de barreras naturales al paso
de enfermedades y plagas a través de
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fronteras legales. Los productos
agropecuarios se movilizan con
suma facilidad de territorio en territo-
rio, a través de modernos medios
de transporte.

Esta modernizacion del comercio y
la rapidez con que se llevan a cabolas
transacciones implican que los Esta-
dos deben fortalecer a capacidad de
vigilancia fitozoosanitarias, para que
sea eficiente y oportuna; esto implica
que para que los paises cumplan con
la normativa referente a medidas sani-
tarias y fitosanitarias a fin de darle ma-
yor seguridad al comercio y facilitar el
acceso a nuevos mercados, deben ha-
cer nuevas inversiones en infraestruc-
tura fisica y organizativa de los
servicios fitozoosanitarios.

Los paises deben tener también en
cuenta que los acuerdos de propiedad
intelectual, podrian encarecer el acce-
s0 a nuevas tecnologfas en campos
tales como la agroquimica y productos
de biotecnologia. Por otro fado los ser-
vicios de fitozoosanidad necesitan ha-
cer inversiones en tecnologia
apropiada para telecomunicaciones y
acceso a informacion.

Reafirmando la soberania nacional
dentro del marco del respeto a los
acuerdos internacionales, bilateralesy
multilaterales, cada pais tiene el dere-
cho de defender y proteger su patrimo-
nio agricola y su medio ambiente, pero
también tiene la obligacion de hacer
que las medidas de sanidad y fitosani-
dad estén conformes a los compromi-
s50s adquiridos en la OMC y tratados
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ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
{contenido)

1. Disposiciones generales

2. Derechos y obligaciones basicos
Proteccion de la vida y la salud de personas y animales; preservacion de

vegetales
Principios cientificos verificables
No discriminacion

3. Armonizacion
Normas internacionales
Codex Alimentarius
Oficina Internacional de Epizootias
Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria

4. Equivalencia

5. Evaluacion del riesgo y determinacion del nivel adecuado de proteccidn sanitaria
y fitosanitaria

6. Adaptacion a las condiciones regionales, con inclusion de las zonas libres
de plagas o enfermedades y las zonas de escasa prevalencia de plagas
0 enfermedades.

7. Transparencia

8. Procedimientos de control, inspeccién y aprobacién

9. Asistencia técnica

10. Trato especial y diferenciado
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de libre comercio, y que no se apliguen
en forma arbitraria y discriminatoria,
como restricciones artificiales al libre
COMErcio.

Conceptos bésicos del Acuerdo
de Medidas sanitarias
y fitosanitarias

Los pafses acordaron poner en
vigor el Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias-y Fitosanita-
rias, para garantizar el derecho de
cada pais de adoptar y aplicar las me-
didas necesarias para proteger la vida
y la salud de las personas y los anima-
les o parapreservar los vegetales; a la
vez de asegurar que tales medidas no
se apliquen arbitrariamente para encu-
brir una restriccidn al comercio inter-
nacional.

En dicho acuerdo se incluyen un
conjunto de disposiciones que seran
elaboradas y aplicadas por los pai-
ses de conformidad con la normativa
internacional: armonizacion, equiva-
fencia, evaluacion de riesgos y deter-
minacién del nivel adecuado de
proteccion, adaptacion a las condicio-
nes regionales, transparencia, proce-
dimientos de control, inspeccidén vy
aprobacién, asistencia técnica, trato
especial y diferenciado, asi como me-
canismos .de consultas y solucién de
diferencias. A continuacién se explican
las primeras tres por presentar particu-
laridades importantes.
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Armonizacion

Se procurara armonizar en el ma-
yor grado posible las medidas sanita-
rias y fitosanitarias en base a normas,
directrices ¢ recomendaciones inter-
nacionales.

Cada pais puede establecer nor-
mas o medidas diferentes a las inter-
nacionales, si existe justificacion
cientifica y no son incompatibles con la
OoMC.

Los paises procuraran participar
en las organizaciones internacionales
competentes y sus érganos auxilia-
res. {(Codex Alimentarius, Oficina In-
ternacional de Epizootias, Conven-
¢ion intemacional de Proteccién Fito-
sanitaria).

Equivalencia

Los miembros aceptaran como
equivalente las medidas de otros pai-
ses, aunque difieran de las propias, si
el pais exportador demuestra objetiva-
mente que sus medidas logran el nivel
adecuado de proteccién sanitaria o fi-
tosanitaria.

Evaluacion del riesgo
y determinacion del nivel
adecuado de proteccion

Los paises se asegurardn que sus
medidas sean evaluadas conforme a
las técnicas de evaluacion de riesgo
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elaboradas por las organizaciones in-
temacionales competentes; tomando
en cuenta el objetivo de reducir al mi-
nimo los efectos negativos sobre el
comercig, y asegurando que las medi-
das no entrafien restriccién al comer-
c¢io, mayor que la que se requiere para
garantizar la sanidad y fitosanidad.

La evaluacién de riesgo tomard en
cuenta:

- Testimonios cientificos  exis-

tentes.

- Procesos y métodos de produc-
¢ién pertinentes.

- Métodos pertinentes de inspec-
cion, muestreo y prueba.

- Prevalencia de enfermedades o
plagas concretas.

- Existencia de zonas libres de pla-
gas o enfermedades.

- Condiciones ecoldgicas y am-
bientales pertinentes.
- Regimenes de cuarentena.
- Otros.
Al evaluar el riesgo los paises ten-

dran en cuenta los siguientes factores
econoémicos:

- Posible perjuicio por pérdida de
produccién ¢ venta en caso de
entrada.

- Radicacién o propagacién de una
plaga o enfermedad.

- Costos de control o erradicacion
en el territorio del importador.
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- Relacién costo-eficiencia de
otros posibles métodos para limi-
tar los riesgos.

En la pagina siguiente se presenta
un cuadro que sintetiza las acciones
minimas de fortalecimiento de los ser-
vicios sanitarios y fitosanitarios que de-
ben realizar los paises para adecuar
dichos servicios con la normativa de
OMC.

Importancia y fortalecimiento
de los servicios sanitarios
y fitosanitarios

Antes de la adopcion del acuerdo
multilateral sobre la aplicacién de me-
didas sanitarias y fitosanitarias éstas
se aplicaban sobre la base de acuer-
dos o protocolos bilaterales. Actual-
mente hay un reconocimiento a la
ventaja de aplicar un sistema interna-
cional de normas, directrices y reco-
mendaciones, y a la necesidad de
fomentar la amonizacién de las medi-
das sanitarias y fitosanitarias que apli-
can los palses.

Dentro de la nomativa internacio-
nal del comercio es importante que los
paises cuenten ¢con organismos capa-
ces de formular y aplicar medidas sa-
nitarias y fitosanitarias en sus propios
territorios, y que sean eficientes para
superar los tropiezos que puedan tener
los exportadores. nacionales a fin de
poder cumplir con las medidas y es-
tandares que requiere el pais importa-
dor, y lograr un mejor acceso a tales
mercados.
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Acuerdo sobre la aplicaciéon
de medidas sanitarias

Acciones de los paises

Disposiciones generales

Obligatoriedad y fortalecimiento de los servicios

Derechos y obligaciones

Proteger la salud de personas, animales y preservar|
vegetales

Armonizacion

Utilizar normas, directrices y recomendagiones
internacionales

Evaluacion de riesgo y determinacidn
del nivel adecuado de proteccion
sanitaria y fitosanitaria

Basar los requigitos en las normas y regulaciones
sanitarias y fitosanitarias, en estudios de analisis,
medicién y manejo de riesgo.

Establecer unidades de andlisis de riesgo.

Transparencia'/

Adecuar la legislacion y normativa, estableciendo
estructura y rmmecanismos en procesos de notifica-
cién y acceso a la informacion sanitaria y fitosani-
taria por los usuarios nacionales, y en el extranjero.

Procedimientos de control, inspeccién
y aprobacion

Procesos de verificacion del cumnplimiento de las
medidas sanitarias y fitosanitarias.

Consuitas y solucidn de diterencias

Contar con servicios eficientes y adecuados para
apoyar las exportaciones agropecuarias y proteger
la riqueza agrepecuaria y salud de las personas.

Aplicacién y disposiciones finates

Para fines de 1996 los paises deberan haber
aplicado como minimo lo correspondiente a
transparencia en las reglamentaciones.

1/ Unade las aplicaciones de mayor importancia y obligacion.
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Situacion de los servicios

Los servicios fitozoosanitarios han
pasado por un proceso arbitrario de
reduccion del cual fa experiencia obte-
nida es que la disminucién de tamario
lejos de hacer més eficientes los servi-
cios se ha traducido en su debilita-
miento por la falta de recursos
humanos y financieros; por tanto se
requiere hacer esfuerzos de andlisis,
capacitacion, divulgacion e incluso de
reforma institucional y formalizar los
procesos de acreditacion y privatiza-
cién de servicios.

Ante tal situacién es necesario ini-
ciar la modernizacién de l0s servicios
fitozoosanitanios, para adecuarse a la
normativa de OMC y los mecanismos
de liberalizacién y normalizacion del
mercado, ajustandose a las disciplinas
e instrumentos validos internacional-
mente. La reforma de los servicios fito-
zoosanitarios debe llevarse a cabo
bajo una dindmica que contemple los
siguientes aspectos:

e  Evaluacion de los servicios fito-
zoosanitarios en la region.

e Modemizacion de la estructura
de los servicios fitozoosanitarios
para que atiendan {os compromi-
s0s de la OMC.

e Actualizar {compatibilizar con
OMC) la legislacion y regulacio-
nes fitozoosanitarias, como un
marco basico para el reordena-
miento de funciones y activida-
des de los servicios.
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Fortalecimiento de los servicios
fitozoosanitarios

La importancia de las medidas sa-
nitarias y fitosanitarias en el ambito del
comercio y la proteccion a la vida en
todas sus formas, y 10S compromisos
internacionales asumidos, una de las
tareas mas relevantes que deben reali-
zarse de inmediato es el fortalecimien-
to y modemizacién de los servicios
fitozoosanitarios, la actualizacién-de
normas y procedimientos para impor-
tacion y exportacion, como facilitado-
res del comercio interno, regicnal e
internacicnal.

Como tarea basica deben definirse
y crearse l0s mecanismos y estructu-
ras adecuadasa lavez que secapacita
personal del sector publico y sector
privado, para cumplircon las normas y
procedimientos internacionales.

El fortalecimiento de los servicios
debera estar dirigido a desarrollar la
capacidad institucional, especifica-
mente en:

e Establecer las estructuras mini-
mas sanitarias y fitosanitarias.

® Establecer los sistemas de in-
formacion y vigilancia fitozoo-
sanitaria.

e  Establecer servicios de diagnds-
tico fitozoosanitario.

e  Proyectar la modernizaciony ca-
lidad de los servicios.

e Capacitar permanentemente en
asuntos técnico-administrativos
al personai de puestos oficiales.
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e Licitar publicamente y en compe-
tencia los puestos oficiales y de
acreditacién.

e Establecer procedimientos de
cooperacién y participacion entre
el sector privado y el sector pribli-
CO, para apoyar y ejecutar ac-
ciones.

Es importante destacar, que se
debe tomar conciencia que los servi-
cios fitozoosanitarios no pueden seguir
operando con las estructuras y proce-
dimientos actuales, y que es necesario
efectuar los cambios que imponen las
nuevas politicas, definiendo las funcio-
nes oficiales, es decir, estableciendo
cudles son las atribuciones y el rol del
Estado y cudles pueden ser delegadas
al sector privado, bajo condiciones de
responsabilidad de desempefio ante el
Estado.

Responsabilidad
de los organismos regionales
e internacionales

En los acuerdos establecidos en el
marco del GATT-OMC, se menciona la
necesidad de que las organizaciones
internacionales participen en el proce-
so de modernizacidén y armonizacién
de los servicios, para una adecuada
aplicacién de tales acuerdos. En el
caso del Acuerdo para la Aplicacion de
las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
-MSF-, se establece la participacion de
la Oficina Internacional de Epizootias

52

—0QiE—en el rea pecuaria, de la Secre-
taria Permanente de! Convenio Inter-
nacional de Proteccién Fitosanitaria
—CIPF— para los vegetales, el Codex
Alimentarius para normas sobre ali-
mentos, aditivos, agroquimicos, biold-
gicos y piensos en las areas pecuaria
y agricola, asi como de alimentacion
humana.

Asimismo se menciona la partici-
pacion de las organizaciones regiona-
les. Esto es parte medular para
emplear las estructuras actuales y no
perder las acciones y facilidades con
que ya se cuenta. La OMC plantea un
marco de procedimientos para armoni-
zar, fortalecer y modernizar los servi-
cios para laagricultura engeneral, y en
particuiar, 10 que corresponde a las
actividades fitozoosanitarias.

A nivel regional, ta Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe
—CEPAL~- ha venido realizando una se-
rie de estudios y analisis sobre las
perspectivas de desarrollo econdémico
y del comercio, de mutuo entendimien-
to con otras organizaciones como el
Instituto Interamericano para la Coc-
peracion Agricola JICA—, la Secretaria
Permanente del Tratado General de
Integracién Econdmica Centroameri-
cana-SIECA-y el Consejo Agropecua-
rio Centroamericano —-CAC— y el
Consejo Regional de Cooperacion
Agricola de Centroamérica, México y
Replblica Dominicana ~CORECA— A
nivel hemisférico trabaja la Organiza-
c¢ion Panamericana de la Salud
—OPS/OMS- en el campo de la salud
humana.
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El Organismo Internacional Regio-
nal de Sanidad Agropecuaria —OIRSA-
es un organismo internacional de
cooperacidn técnica, especializado
en el drea de sanidad agropecuaria,
creado con el propésito de apoyar
las acciones fitozoosanitarias de sus
paises miembros (Gentroamérica, Pa-
nama y México) para lograr el desarro-
llo de sus programas de salud
animal, sanidad vegetal y el fortaleci-
miento de sus sistemas cuarentena-
rios, tendentes a la prevencidn, control
y/o erradicacion de enfermedades y
plagas.

OIRSA atendiendo una solicitud de
la SIECA para cumplir con el mandato
de la Reunién de Ministros de Econo-

enero-diciembre/1997

mia, ha venido colaborando en la ela-
boracién de un "Reglamento Centroa-
mericano sobre ia Aplicaciéon de
Normas y Procedimientos Zoosanita-
rios y Fitosanitarios en las Relaciones
Intrarregionales", el cual ha sido anali-
zado y aprobado por las instancias
gubernamentales de Agricultura, y
esta pendiente del tramite por la parte
de Economia. Este trabajo conjunto
Economia-Agricultura requiere un
fuerte apoyo de las instituciones oficia-
les existentes para atender jas nece-
sidades tanto de economia, de
comercio, como modernizacion y pri-
vatizacion de algunos servicios, para

apoyar el proceso de integracion
econdmica regional A
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ANEXO 1

UN EJEMPLO DE LA RELACION DE LA FITOSANIDAD
CON EL COMERCIO: EL CASO DE LA EXPORTACION
DEL MANGO DE GUATEMALA

Primera Etapa: se exporta a Estados Unidos utilizando EDB (Dibromuro de
etileno).

Segunda Etapa: se cierra el mercado estadounidense.

En 1985, se oficializa el anuncio por parte de USDA (Departamento de
Agricultura de fos Estados Unidos), 1a prohibicién del uso de EDB (Dibro-
muro de etileno), producto utilizado para tratar el mango antes de ingresar
a los Estados Unidos, para combatir fas Moscas de la Fruta.

En 1987, el 30 de setiembre se canceld el uso de EDB. Por primera vez,
comienza a mencionarse en el pais el tratamiento hidrotérmico del mango
para poder exportar nuevamente a los Estados Unidos.

En el periodo 1989-1992. Periodo sin exportaciones de mango a Estados
Unidos. Sin embargo, los productores y exportadores apoyan el desarrollo
del protocolo y experimentacion del tratamiento hidrotérmico para reabrir
el mercado norteameticano.

Tercera etapa: Se abre el mercado por la utilizacién del tratamiento hidro-
térmico.

En 1993 se montan dos plantas de tratamiento hidrotérmico: GENEXSA,
ubicada en el Departamento de Guatemala, iniciando operaciones; la otra
inicia operaciones al afio siguiente.

Cuarta etapa: se consolida la exportacién de mango con la implementacion
del Proyecto Piloto de Control de Mosca de la Fruta.

Dicho proyecto se crea y es coordinado por el OIRSA a través del Programa
de Apoyo Regional a la Sanidad Agropecuaria -PARSA— con apoyo finan-
ciero de la Unién Europea, la participacion del sector privado y de los
Ministerics de Agricultura.

La matriz de planificacién del proyecto incluye varios resultados cuya
obtencién redundaria en promover la exportacién de mango. Sin embargo,
hay dos resultados, ios cuales corresponden al area fitosanitaria:
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4.1 Un sistema de preinscripcién y precertificacién eficiente y confiable:

La preinscripcién se ha implementado a nivel de finca (practicamente
el 0% de cobertura) y a partir del préximo afo correspondera su
financiamiento total a los productores.

La eficiencia del sistema queda demostrada.

Jornales Volumen Volumen Capital Generacidn
generados producido exportado invertido de divisas
(TM) (TM) (moneda nac.} {en USS)
275.000 17.000 8.900 10.000.000 9.000
Analisis

1. El mercado de exportacién se cierra por razones fitosanitarias:

¢ Proteccion de fruticultura de Estados Unidos contra las moscas de la
fruta.

e Prohibicién de EDB como factor de disminucion del riesgo de introduc-
cidn de la plaga (moscas de la fruta)

2. El mercado se abre nuevamente ante la utilizacion por los expdrta'dores
guatemaltecos del tratamiento hidrotérmico como método para disminuir el
riesgo de introduccién de la plaga (moscas de |a fruta).

3.  Dentro del proceso de consolidacién de la exportacién de mango la imple-
mentacién de un adecuado sistema de preinscripcion y precertificacion ha
beneficiado a productores y exportadores en los siguientes términos eco-
némicos:

3.1 El mango ha aumentado su calidad, facilitando su exportacion.

3.2 Se ha elevado la rentabilidad de las empresas productoras al disminuir
las pérdidas de rechazo.

3.3 A nivel de las plantas exportadoras se han disminuido ios costos y
facilitado el manejo del producto al contarse con mango previamente
inspeccionado a nivel de finca.

3.4 Se ha creado una relacion de confianza entre productores, exportado-
res y compradores, la cual estd generando nuevas inversiones y
negocios.

4.  El pais cuenta con una nueva actividad productiva que le genera sustan-
ciales beneficios socioecondmicos: empleo, divisas, utilizacidn racional de
los recursos naturales, etc.
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