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CONSIDERANDO QUE LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA ES UNA NECE-
SIDAD PARA LAS PEQUENAS EMPRESAS DE LA REGION, EL ARTICULO PASA REVISTA DE
ESTE PROCESO A PARTIR DE SU CREACION EN 1960. AL MISMO TIEMPO, INTENTA CARAC-
TERIZAR LA CRISIS QUE HA ENFRENTADO ESE PROCESO DURANTE LOS ANOS OCHENTAS,
IDENTIFICANDO LAS CAUSAS TANTO EXTERNAS COMO INTERNAS, QUE LA MOTIVARON.

Introduccion

El presente trabajo proporciona
una vision de lo que ha sido el proceso
de integraciéon econdmica centroame-
ricana desde el momento de su inicio

en los primeros afios de la década de
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nacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econémicas
Internacionales", ejecutado por el Institu-
to Centroamericano de Administracion
Publica, ICAP.

* Consultor de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe -CEPAL-. Pre-
parado por el autor a solicitud del Comité
Internacional para la Recuperacién y el
Desarrollo de Centroamérica, con el titulo
de "Situacién y Perspectivas de la Integra-
cion Centroamericana", abril de 1988.
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1960. Dos puntos tratan de ser trans-
mitidos. El primero consiste en sefialar
que dicho proceso es el responsable
principal de la emergencia de un sector
industrial relativamente importante
para las economias de la region. La
importancia tiene un doble contenido.
Por un lado, esta el hecho de que el
proceso de industrializacién abrié una
fuente de dinamismo adicional para
Centroamérica a la vez que contribuyd
a modernizarla. Especialmente signifi-
cativo es el hecho de que la industria
abri6 fuentes de trabajo mejor remune-
radas para los grupos de bajos ingre-
sos y facilité la movilidad ascendente
de los grupos de clase media.

El segundo punto que trata de
transmitirse es que el proceso de in-
dustrializacién impulsado por el Mer-
cado Comun no tuvo un caracter
oneroso para las economias de los
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paises centroamericanos. La mejor
prueba de esto lo constituyen las
altas tasas de crecimiento econdmico
de la regién junto con un dinamismo
notable del sector exportador tradicio-
nal y la apertura de nuevas lineas de
exportacién,

El trabajo también intenta caracte-
rizar la crisis a que se ha enfrentado
durante los afios ochentas el proceso
de integracién econdmica, sefalando
como causas una combinacién de fac-
tores en la que destacan, en orden de
importancia, la crisis de la economia
internacional, la presencia de agudos
conflictos politicos internos en la regién
y la aplicacién de politicas econdmicas
incompatibles con el funcionamiento
fiuido del libre comercio entre los pai-
ses centroamericanos.

Al considerar las perspectivas, el
trabajo toma en cuenta que la integra-
cidén econdémica esuna necesidad para
las pequefias economias centroame-
ricanas, pero apunta una serie de as-
pectos gue deben recibir tratamiento
apropiado para darle viabilidad a la
continuacion de ios esfuerzos integra-
dores de la regién.

El trabajo también se encarga de
describir aquellos campos en los cua-
les la cooperacién entre los paises
centroamericanos puede tener mayor
potencial. Especial atencién reciben la
politica de promocién de exportacio-
nes y la posibilidad de que la region

1. CEPAL, Centroamérica: evolucidén econémi-
ca desde la posguerra (CEPAL/
MEX/ODE/34}, enero de 1980, p. 41.
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actie conjuntamente en el campo de
la negociacién con el GATT y conel FMI
y el Banco Mundial.

El proceso de Integracion
Econémica Centroamericana
en el marco del desarrollo
de la regién: un vistazo
histérico

A principios de la década de 1960,
los paises centroamericanos decidie-
ron establecer una zona de libre co-
mercio y un arancel externo comun con
el fin de aumentar las corrientes de
comercio entre ellos y estimular Ia in-
dustrializacién de ia regién mediante
esta ampliacion del mercado. Los re-
sultados fueron espectaculares.! El
comercio intrarregional se elevd de un
valor aproximado de 33 millones de
dblares en 1960 a 135 millones de
ddlares en 1965 y 300 millones de
dolares en 1970. Las exportaciones
intrarregionales pasaron de una parti-
cipaciéon en las exportaciones totales
de la region de 6.5% en 1960 a 15.1%
en 1965 y 23% en 1970. El incentivo a
ia industrializacién puede apreciarse
examinando la evolucién de las ventas
de los productos manufacturados en el
comercio intracentroamericano, cuya
participacion paso de 50% en 1960 a
90% en 1970. Por el iado de la estruc-
tura productiva, el peso de la industria
en el producto de la regién se elevé de
aproximadamente 14% en 1960a17.5
en1970.
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Durante la década de 1970, el co-
mercio intracentroamericano siguio
creciendo en una forma dinamica, ha-
biendo alcanzado un valor de 1.100
millones de délares en 1980. Las ex-
portaciones intrarregionales tuvieron
una participacion de 24% en las expor-
taciones totales de 1a region en ese
mismo afio. Las exportaciones de pro-
ductos manufacturados a la region al-
canzaron un valor de casi 848 millones
de dodlares en el afio 1979, esto es
atrededor de un 95% del valor total del
comercio intracentroamericano®.

La industrializacién provocada por
la creacién det Mercado Gomuan Gen-
troamericano dio lugar a un proceso de
urbanizacion bastante intenso. Segin
estimaciones de! CELADE®, mientras
en 1950 la poblacién urbana de Cen-
troamérica apenas alcanzaba un 16%
del total de fa poblacién, dicha partici-
pacién se elevé a 43% en 1980. El
proceso de industrializacion y urbani-
zacion de las sociedades centroameri-
canas también provocé la aparicién de
una clase media urbana practicamente
inexistente en la época anterior al Mer-
cado Comun GCentroamericano. Por
otra parte, la intensificacion det comer-
cio intracentroamericano provocd la
construccion de una red deinfraestruc-

2. SIECA, Comercio intracentroamericano, Se-
ries histdricas 1960-1981, julic de 1982, cua-
dro 28.

CEPAL, op. cit, p. 7.

tbid, p. 9.

Vidal, Juan Héctor, "Integracidn econdmica y
cooperacién monetaria y financiera de los
bancos centrales de Centroamérica: expe-
riencias y perspectivas", Revista de la Inte-
gracién y el Desarrolio de Centroamérica, N2
37, pp. 3-62.
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tura bésica realmente impresionante.
El nimero de kilémetros de carreteras
pavimentadas méas que se duplicé en
el periodo comprendido entre 1958 y
1975; pasd de 3.391 kilbmetros en
1958 a 8.909 en 1975; el nimero de
teléfonos por cada mil habitantes pasé
de 4.6 en 1950 a 11.6 en 1977; la
generacion eléctrica, destinada a aten-
der los nuevos centros urbanos y la
industria, se multiplicé en mas de 10
veces: se elevé de 390.2 GWh a
5.692.9 GWh entre 1950 y 19774,

La integracién econdmica centroa-
mericana dio también lugar a la forma-
cidn de instituciones regionales
dedicadas a atender sl funcionamiento
del mercado regional®. En 1960 se for-
mo la Secretaria del Tratado de Inte-
gracién Econémica Centroamericana
—SIECA~—; en 1961 se fundd el Banco
Centroamericano de Integracion Eco-
némica—BCIE- y en ese mismo ano se
constituyd fa Camara de Compensa-
cion Centroamericana, por iniciativa de
los bancos centrales de la regién. En
1964 se suscribid el acuerdo para €l
establecimiento de la Unién Monetaria
Centroamericana, el cual dio origen a
la formacién del Consejo Monetario
Centroamericano, encargado de coor-
dinar la participacién de los bancos
centrales en el esquema de integra-
¢ién regional. El Consejo Monetario, a
su vez, cred comités consultivos en las
areas de politica monetaria, politica
cambiaria y de compensacién vy
estudios juridicos. El Tratado de Inte-.
gracion, constituyt al Gonsejo Econd-
mi- co, integrado por 105 ministros de
economia de la region, como érgano
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superior de decisidn; el Consejo Ejecu-
tivo, integrado por los viceministros de
economia, como érgano técnico, yala
SIECA como responsable de la aplica-
¢idn del Tratado. Aparte de lo anterior,
se crearon numerosas instituciones
encargadas de sectores especificos
del programa de integracion {electrifi-
cacion, caminos, energia eléctrica,
agricultura y muchas otras de indole
similar).-

Esta profunda transformacién del
escenario centroamericano se dio en
el marco de una continua apertura de
las economias centroamericanas al
resto del mundo. En ninglin momento
el proceso de integracién econdmica
de laregién se planted como un esque-
ma de desarrollo autdrquico. A manera
de comprobacion, obsérvese el hecho
de que la region logré aumentar soste-
nidamente la oferta de sus productos
de exportacién y elevar la participa-
cién relativa en e} abastecimiento de
los mercados mundiales de por lo me-
nos tres productos: algodsn, café y
azicar®. (Véanse también los cua-
dros 1y 2}.

Lo anterior pretende sefialar que el
proceso de integracion se desarrolio
como uno de los pilares que apuntala-
ban el desarrollo de la region. Los otros
pilares los constituian el desarrollo del
sector expeortadoer tradicional y la diver-
sificacion de la base exportadora. Un
ejemplo que permite ilustrar lo aseve-
rado en el parrafo anteriorio constituye
el manejo de la politica econdémica du-

6. CEPAL, op. cit, pp. 22-27.
7. CEPAL, Economic Survey of Latin America
1963, pp. 18-19. Traduccién libre del autor.
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rante los anos finales de la década de
1850y principios de la de 1960. En ese
entonces, los paises centroamerica-
nos habian entrado en una etapa de
estancamiento gue fue descrita en los
siguientes términos por la CEPAL:
*...en 1957-1960 latasa decrecimiento
del producto fue de apenas 2.8%
anual... El deterioro de los términos de
intercambio fue un importante factor
adverso...". El informe de la CEPAL
observaba que "a partir de 1960 la
situacion en Centroamérica fue sus-
tancialmente madificada... Ef producto
interno crecio 4.7% en 1962y 5.3% en
1963... Los factores principales res-
ponsables de la recuperacién y el cre-
cimiento de la economia centro-
americana fueron el aumento de las
exportacionesy el progreso logrado en
la integracién econémica... Las expor-
taciones, el principal factor dinamico,
se incrementaron a una tasa anual de
10% de 1960 en adelante... La expan-
sidn de las exportaciones durante el
periodo 1960-1963 fue debido al au-
mento de la productividad de los prin-
cipales productos de exportacién. El
uso mas intenso de técnicas modemas
elevd la produccién de las plantacio-
nes de café y la produccién se elevd
sin agregar nuevas 4reas de cultivo.
Igualmente, el logro de una mayor efi-
ciencia en la produccién de algoddn,
gracias a un uso mejor de los fertilizan-
tes y pesticidas, asi como a un manejo
gerencial mas efectivo, permitieron
que los productos mantuvieran un alto
nivel de rendimientos y expandieran el
area bajo cultivo...". L.a CEPAL obser-
vaba que "... la politica de integracion
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también influyd la evolucion de la eco-
nomia centroamericana. En virtud del
Tratadc General de Integracién Cen-
troamericana, firmado en diciembre de
1980... el comercio intracentroameri-
cano aumentd en 22% entre 1960 y
1963... habiendo alcanzado un valor
de 60 millones de dblares en el Ultimo
ano, estoes, 10%de las exportaciones
totales de bienes desde los cinco pai-
ses centroamericanos...".

La apreciacion de la CEPAL sobre
la evolucidn de las economias centroa-
mericanas en el periodo 1957-1963
demuestracomo el proceso de integra-
cién econdmica nunca fue concebido
como un proyecto alternativo para cre-
cer hacia adentro, descuidando el sec-
tor exportador. Esta caracteristica
habria de mantenerse a lo largo dei
desarrollo del proceso inteégracionista.
En el cuadro 3 pueden apreciarse los
esfuerzos que los centroamericanos
realizaron para diversificar su base ex-
portadora. Mientras en 1960 el produc-
to principal proporcionaba el 55.1% de
los ingresos por exportacién vy los dos
productos principales el 72.4%, la pri-
mera relacién habia bajado a 36.1 en
1970 y la segunda a 52.1% en el mis-
mo afo. Aungue ambas relaciones au-
mentaron para el affo 1977, éstas no
volvieron atener ia importancia relativa
gue tuvieron en 1960. En casos espe-
cificos de paises, los resultados fueron
mucho mas pronunciados. En resu-
men, el sector exportador centroame-
ricano no fue sacrificado en aras de la
integracion, tanto porque los paises

8. IMF, Balance of Payments Yearbook, Vol. 22,
1965-1969 ¥ Vol. 29, diciembre 1978.
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debieron mantener el respaldo técnico
y financiero alas actividades estratégi-
cas tradicionales, como porque siem-
pre facilitaron la expansion de nuevos
rubros de exportacion: mientras que en
1960 el café y el banano eran practica-
mente los (njcos rubros de exporta-
¢ién, hacia la década de 1970 nuevos
rubros se habian incorporado, entre
ellos la carne, el azicar, el algodén,
etc. (Véanse de nuevo los cuadros 1y
2). Por ofro lado, estos paises realiza-
ron esfuerzos muy grandes por desa-
rrollar el turismo, el cual se convirtid en
un rubro importante en algunos paises
como Guatemala, en donde los ingre-
sos pasaronde 5.9 millones de ddlares
en 1965 a 62 millones de dolares en
1975; en Costa Rica, los ingresos por
el mismo concepto subieron de 10 mi-
llones de dblares en 1965 a mas de 40
millones en 19758, En general, todos
los paises realizaron esfuerzos por ex-
pandir y diversificar los ingresos de
divisas. En conclusion, el proceso de
integracion econémica nunca fue in-
compatible en Centroamérica con el
desarrollo de un sector externo dinami-
co, particularmente en materia de ha-
cer mas competitivas las exporta-
ciones tradicionates e incorporar ru-
bros nuevos a la lista de los productos
de venta at exterior, Mas ain, los es-
fuerzos de diversificacién entre 1965 y
mediados de la década de los seten-
tas, resultaron mas exitosos que los
emprendidos con posterioridad.

Las caracteristicas descritas sobre
el desarrolio centroamericano en el pe-
riodo comprendido entre finales de la
década de 1950 y principios de la dé-
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cada de 1960 hasta mediados de la
décadade 1970 contribuyeronaquela
region obtuviera tasas muy respeta-
bles de crecimiento econdmico. Wi-
liam Cline® ha realizado un estudio
comparative del desemperic econémi-
co de diferentes modelos econdmicos
aplicados en la regién latincamericana
y del modelo aplicado antes de la inte-
gracion econdmica en Centroamérica.
Los resultados son descritos en ia si-
guiente forma por el autor: "entre estos
modelos, el mejor desemperio del cre-
cimiento ha sido el modelo de integra-
cién econdmica, tal como ha sido
representado por Centroamérica de
1960 a 1972, cuando el crecimiento de
la region tuvo un promedio de 7.8%
anual. Este modelo se comportd mejor
de la propia experiencia anterior de
Centroamérica con el modelo de ex-
portacion de materias primas, con el
cual el crecimiento tuvo un promedio
de 5.2% anual en los afios 1950. La
integracion también se comporté mejor
que el medelo de sustitucion de impor-
taciones con Brasil, Chile y Argentina,
promediando un 4.8% anual de creci-
miento en los afios cincuentas, el mo-
delo de economia abierta del Cono Sur
(con promedio de crecimiento anual de
2.3% en Argentina y Chile a finales de
los afios setentas), y el modelo capi-
talista mixto/intervencionista de esta-
do (Brasil y Mséxico) con promedio

9. Cline, William, "El papel de la integracion
econdmica en el desarrolle centroamerica-
no", Revista de /a Integracion y el Dasarrollo
de Centroamdrica, N2 39, pp. 75-94.

10. Ibid, p. B1.

11.1bid, p. 82.
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de crecimiento de 6.8% en los afos
setentas"'°.

Los criticos de la integracién cen-
troamericana podrian sefialar que el
comportamiento descrito obedece a la
distorsién de precios provocada por los
niveles de proteccién necesarios para
mantener a flote el proceso de integra-
cion y su resultade concurrente, la in-
dustrializacién de la regidn.
Anteriormente se vio como el sector
exportador hacia el resto del mundo
mantuvo durante este periodo un com-
portamiento dindmico, lo cual parece-
ria indicar que el efecto distorsionador
de los niveles de proteccién en la re-
gién se mantuvieron moderados, como
también lo demuestra la notable esta-
bilidad regional de precios hasta bien
avanzada la década de los setentas.
Por ofra parte, en el mismo estudio,
Cline afirma gue ni fos niveles de pro-
teccion efectiva ni fos niveles de pro-
teccién nominal son altos en
comparacién con los niveles observa-
dos en América Latina'®.

Un componente fundamental que
contempla el cuadro del desarrollo de
la regidn centroamericana durante
este periodo es el comportamiento de
la economia mundial. Como puede ob-
servarse en el cuadro 4, el crecimiento
de la produccién mundial en el pe-
riodo 1963-1973 alcanzé un promedio
de 6% mientras que el comercio mun-
dial tuvo una tasa media de crecimien-
to de 8.5%.

A la luz de lo que ocurriria en la
década de los ochentas, estas tasas
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de crecimiento en ambas variables pa-
recen espectuculares.

Hacia mediados de la década de
1970, los paises centroamericanos po-
sefan varias caracteristicas adiciona-
les como consecuencia del proceso de
integracién. En primer lugar, una in-
dustria orientada al abastecimiento del
mercado regional y que proveia los
empleos mejor remunerados para los
grupos de bajos ingresos y para exten-
sas capas de la clase media. En se-
gundo lugar, una clase empresarial
industrial acostumbrada a exportar,
esto es, a lidiar con los problemas de
penetrar mercados diferentes a los na-
cionales. En tercer lugar, un importan-
te sector de las burocracias estatales
entrenado en la solucidén de problemas
comerciales y de pagos entre paises
de la regién. En cuarto lugar, un grupo
de empresarios, técnicos, intelectua-
les y politicos con ramificaciones en
todos los paises centroamericanos, in-
teresados en impulsar el proyecto inte-
gracionista'?.

El proceso de integracion econd-
mica también padecia de insuficiencia

12, Fundagcidn Friedrich Ebert, SIECA vy
FLACSO, Seminaric Encuentro 87: la Inte-
gracion y Desarrolle en Centroamérica, Infor-
me Final, Guatemala, del 10 al 12 de
diciembre de 1987; y Fundacion Centroamé-
tica por la integracién, Propuesta para la
creacién de una Fundacion por la Integracidn
Centroamericana, Versidn Preliminar, San
José, Costa Rica, febrero de 1988.

13.Hay casos en contrario que muestran cémo
la produccion en el mercado regional sirvid de
punto de apoyo a ventas a terceros paises de
productos manufacturados. Véase pagina
88, nota 50 de este trabajo.
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al arribar ia segunda mitad de la deca-
da de 1970. Quiz4 la mas notoria fue
la separacién de Honduras de! esque-
ma de integraciéon global a raiz del
conflicto armado de este pais con El
Salvador en 1969. En el trasfondo del
acto de separacién de Honduras, ade-
mas de los conflictos politicos, estaba
la percepcién de que los beneficios de
la integracién no se repartian equitati-
vamente entre 1os paises centroameri-
canos. El indicador mas frecuen-
temente usado para medir los benefi-
cios derivados de la integracién con-
sistia en {a magnitud y el signo de los
saldos comerciales que cada pals en
referencia obtenia con el resto de Cen-
troamérica. En el caso de Honduras,
el déficit continuo en el comercio
intracentroamericano cred la percep-
cién de que ef resto del Mercade Co-
mun  se estaba industrializando a
costo de ella.

Oftra insuficiencia se relacionaba
con el hecho de que la base industrial
apenas constituida durante el proceso
de integracién no pudo ser utilizada a
plenitud para penetrar mercados extra-
rregionales, con lo cual se generd la
tesis de que se trataba de una industria
gue sélo usufructuaba los ingresos de
divisas generados por otra via y que
adermds imponia costos altos a los
consumidores locales*®. Este insufi-
ciente desarrollo exportador hacia
paises fuera de la regidn probaria ser
uno de los elementos centrales para
explicar la suerte del sector en la déca-
da de 1980.
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El escenario centroamericano
a finales de la década
de los setentas

Los paises centroamericanos in-
gresaron a la segunda mitad de la dé-
cada de los setentas con sefiales
preccupantes en el ambito externo.
Por un lado, el déficit en cuenta co-
rriente de la balanza de pagos empeo-
ré enrelacién con los niveles histdricos
{véase cuadro 5), reflejando el impacto
de la elevacion de los precios del pe-
tréleoy del deterioro delos términos de
intercambio. Esta evolucion desfavo-
rable a la cuenta corriente de la balan-
za de pagos habria de mantenerse a lo
largo del segundo quingquenio. Por otra
parte, la evolucion de la economia
mundiial también mostrd falta de dina-
mismo. En el cuadro 4 puede apreciar-
se como las tasas de expansién del
comercio y la produccién mundiales en
el periodo 1973-1983 fueron notable-
mente méencres a las registradas en el
de 1963-1973.

El panorama anterior constituia un
freno para la expansion de las econo-
mias de la region. Los paises recurrie-
ron crecientemente al expediente del
endeudamiento externo con el fin de
mantener tos niveles internos de acti-
vidad econdmica. Las tasas de creci-
miento defa deuda externa de laregién
(véase cuadro 6) se aceleraron nota-
blemente en el periodo 1973-1978.
Este nuevo elemento habria de pesar

14.Centroameérica: evolucidn econdmica desde
la posguerra. Op. cit, p. 46.
15. Ibid, pp. 46-47.
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en forma crecientemente negativa en
el desempefio econdémico de Centroa-
mérica. Conforme la década de los
setentas llegaba a su fin, las condicio-
nes externas mostrarian tendencias a
agravarse, no solo en materia comer-
cial, sino por la elevacién de las tasas
internacionales de interés y la suspen-
sién de los flujos del ahorro y fa inver-
sion externa, mientras el servicio de
deuda absorbia proporciones crecien-
tes de los ingresos de divisas.

El proceso de integracion econo-
mica de la regién, aparte de los proble-
mas mencionados en el capitulo
anterior, exhibia una pérdida de dina-
mismo en relacién con los afios ante-
riores, especialmente aquellos de la
década de 1960. Segun la CEPAL'?, el
comercio intrarregional durante el pe-
riodo 1960-1968 "crecié a tasas acu-
mulativas anuales cercanas al 30%
tanto en valores corrientes como cons-
tantes... Durante los aios setentas, el
ritmo de crecimiento del intercambio
comercial alcanzd 15% en valores co-
rrientes y aproximadamente 6% en va-
lores constantes...". A la disminucién
natural del ritmo de crecimiento del
comercio intracentroamericano vino a
sumarse un relativo deterioro de las
instituciones regionales, especialmen-
te la SIECA y el BCIE. En el mismo
trabajo15, la CEPAL sefiala que "...Ias
instituciones regionales fueron a la vez
objeto y sujeto del deterioro en ef am-
biente de la integracién. Por un lado,
los gobiemos fuercn renuentes a ele-
var asignaciones financieras a dichas
instituciones, pero no vacilaron en en-
comendarles nuevas tareas... Por otra
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parte, es probable que las institucio-
nes, al perder sus recursos humanos
debido a la fafta de estimulos hayan
disminuido su capacidad de formular
propuestasimaginativas y persuasivas
para encontrar respuesta a los proble-
mas que aquejaban y siguen aquejan-
do al proceso de integracién...". Entre
los indicadores utilizados por la CEPAL
para medir el deterioro de las institucio-
nes y del ambiente de la integracion,
estaban |a resistencia de los gobiemos
a aumentar el presupuesto dela SIECA
entre 1971y 1978 vy el capital pagado
del BCIE.

El ditimo componente del cuadro
centroamericano a finales del segundo
quinquenio de la década de 1970 lo
constituye la irupcién de la inestabili-
dad politica, caracterizada por la pre-
sencia de agudos conflictos que
derivaron en guerras abiertas en algu-
nos pafses de la regién. El caso mas
notorio lo constituye el de Nicaragua,
pero El Salvador y Guatemala también
sufrieron los impactos de movimientos
revolugionarios muy fuertes. Los efec-
tos de tales conmociones se hicieron
sentir r4pidamente en la base produc-
tiva de Nicaragua y El Salvador. En
consecuencia, las relaciones comer-
ciales de ambos paises con el resto de
Centroamérica sufrieron desequili-
brios muy agudos. Las exportaciones
de Nicaragua a la regién pasaron de
146 millones de délares en 1978 a 90
millones en 197916‘, 0 5ea, sufrieron

16.SIECA, Comercio intracentroamericano, Se-
ries Histdricas 1960-1981, op. ct., Cuadro
N2 4,

17. Ibid, Cuadro N2 2.
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una caida del 38%. Las importaciones
de este mismo pais desde el resto de
Centroamérica también sufrieron una
reduccién, pero no tan drastica como
la de sus exportaciones. En el caso de
Ei Salvador, su tradicional balance co-
mercial favorable con la region se
transformé en déficit. En afio 1979,
seg(n cifras de la SIECA?, fue el dlti-
mo en que obtuvo un saldo positivo en
el comercio intrarregional.

Por aitimo, a fines del decenio de
los setentas, sostener la enorme ex-
pansion previa de ias transacciones
de!l Mercado Comun habria exigido
avanzar bastante mas en la coordina-
cion de las estrategias econémicas de
los paises miembros. Se trata de una
cuestién politicamente compleja que
habria requerido fortalecer muchoalas
instituciones de la integracién y lograr
un amplio consenso a escala de los
foros de discusidn nacionales. Ese
proceso quedo trunco por la aparicion
de dos eventos principales la intensifi-
cacion de los conflictos politicos y bé-
licos al interior de algunos paises y el
receso de la economia internacional de
comienzos de los ochentas y la caida
especifica, todavia no revertida, de la
demanda y los precios de las exporta-
ciones tradicionales.

La crisis en Centroamérica
1980-1987

La crisis politica y la evolucidén ne-
gativa del contexto econémico interna-
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cional fueron los signos mas destaca-
dos con los cuales los paises de la
region centroamericana hicieron su
entrada a la década de los ochentas.
En forma paralela, el comercio intra-
centroamericano empezaba a presen-
tar desequilibrios sustanciales. El mas
importante lo constituia la transforma-
¢idn de Nicaragua y El Salvador en
paises deficitarios netos en el comer-
cio intrarregional.

Al fendmeno anterior debe agre-
garse un rasgo importante de estos
nuevos desequilibrios: la magnitud de
los mismos. En efecto, mientras en el
periodo 1970-1977 los palises deficita-
rios acumularon saldos globales de
446.5 millones de ddlares (véase el
cuadro 11), en el periodo 1980-1986
legaron a un déficit aproximado de
1.500 millones de ddlares (véase cua-
dro 7). En un contexto internacional
desfavorable, cuya expresién mas di-
recta era el debilitamiento sostenido
del nivel de reservas internacionales
netas, el financiamiento de tales dese-
quilibrios probd ser crecientemente di-
ficil para los dos paises centroa-
mericanos que emergieron como
acreedores: Guatemala y Costa Rica.

En los cuadros 8 y 9 pueden obser-
varse dos angulos adicionales del pro-
blema del sector externo en
Centroameérica. Por un lado, la evolu-
cién de las reservas internacionales
netas de los palses centroamericanos:
en 1980 solo Guatemala y Honduras
tenian un nivel positivo de reservas, el
primer pais con un volumen aprecia-
ble, mientras el segundo con cifras
muy bajas. En 1982 todos los paises
70

centroamericanos exhibian niveles ne-
gativos de reservas internacionales. El
impacto de dicha evolucién sobre el
comercio intracentroamericano fue
consecuentemente negativo. En el
cuadro 9, por otro lado, se observa el
continuo detericro de los términos de
intercambio de la regién, una de las
fuerzas basicas detras de la evolucion
negativa de los activos internacionales
netos de Centroamérica.

Conformela situacion externa evo-
lucionaba desfavorablemente, los pai-
ses centroamericanos iniciaron una
serie de medidas para defender su ba-
lanza de pagos. Los paises acreedores
en el comercio intracentroamericano,
Guatemala y Costa Rica, se apresta-
ron a contener el comercio intracen-
troamericano con dos objetivos en
mente. Por un lado, reducir la utiliza-
¢ién de ddlares destinados a financiar
laimportacion de materias primas, bie-
nes intermedios y de capital, con el fin
de producir para exportar ai Mercado
Comun Centroamericano, y por otro,
evitar la acumulacién de activos exter-
nos que contribuian a monetizar la eco-
nomia justo en los momentos en que la
defensa de la balanza de pagos reque-
ria una contraccion de la liquidez inter-
na. En el trasfondo del problema
estaba la inhabilidad de los paises
deficitarios para cubrir las deudas re-
sultantes del intercambio intracentro-
americano, acentuada por la interrup-
cion de los flujos del ahorro externo.

El desamrallo acelerado de los de-
sequilibrios en el comercio intracen-
troamericang, junto a la crisis externa

en que se desenvolvian las economias
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de la regién, se expreso en fa acumu-
lacién de deudas. En el cuadro 10
puede observarse cémo la deuda de
los paises deficitarios con Guatemala
y Costa Rica pasd de 283.1 millo-
nes de dblares en 1982 a 741 millo-
nes en 1986. Si se . estima un
componente importado de 40% en
los bienes comerciados entre paises
centroamericanos, quiere decir que
entre Guatemala y. Costa Rica esta-
ban financiando aproximadamente
300 millones de ddlares al resto de
Centroamérica. Otro aspecto de la
carga que significaba para los paises
acreedores esta acumulacién de
deudas estd expresado en forma
sintética en el informe del Banco de
Guatemala del afio 1982: "un rasgo
importante en el comportamiento de
las reservas internacionales en 1982
lo constituyé el cambio en su compo-
siciébn como consecuencia . de! incre-
mento gque registraron las obliga-
cionesde los bancos centrales de Cen-
troamérica con el Banco de Guatema-
la, por saldos deudores resultantes de
las liquidaciones de la Cémara de
Compensacién Centroa- mericana,
cuyos saldos no constituyen una dis-
ponibilidad inmediata... En ese senti-
do, se puede seflalar que en tanto
dichas obligaciones constituian a fines
de 1981 el 35% de las reservas, al 31
de diciembre de 1982 representaron
el 43%".'8

18.Banco de Guatemala, Estudio Econdmico y
Memoria de Labores 1982, p. 71.
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El colapso del comercio
intracentroamericano

1980 fue el afio en que el comercio
intracentroamericano alcanzé el valor
mas alto de su historia: 1.129 millones
de ddlares. El descenso de esa altura
fue vertiginoso: en 1986 se situé en un
valor aproximado de 400 millones de
ddlares; esto es, una contraccién en su
valor de 60%.

Elteldén de fondo de la crisis en las
relaciones comerciales entre los pai-
ses centroamericanos fue la crisis det
sector externo. Enfrentados al debilita-
miento continuo y pronunciado de sus
activos internacionaies, los paises
acreedores en el comercio intrarregio-
nal reaccicnaron limitando sus expor-
taciones a la regién, que contenian un
alto componente importado y obstacu-
lizaban el logro de la estabilizacion mo-
netaria. Por supuesto, ninguno de
estos factores hubiera contado si los
paises deficitarios hubieran cubierto
sus saldos desfavorables en moneda
duray en los plazos previstos, tal como
lo estipulaba el acuerdo monetario
centroamericanc. Por otra parte, me-
diante mecanismos diversos, los pai-
ses de la regidn trataron de contener
las importaciones tanto desde la regién
como desde fuera de la misma. Entre
las medidas adoptadas para tai fin es-
tuvieron las licencias de importacién.
Las listas de preferencias adoptadas
por las autoridades monetarias y fisca-
les de cada pais castigaban por igual a
los productos de procedencia de fuera
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o de dentro de la regién, dependiendo
de su grado de "esencialidad".

Al comportamiento desfavorable
de la economia internacional vinieron
a sumarse una serie de factores de
orden interno que contribuyeron a am-
pliar las dificultades para expandir o
mantener el valor de las relaciones
comerciales intracentroamericanas.
Entre ellos destaca la presencia de
agudos conflictos internos que tuvie-
ron un impacto desfavorable en la ac-
tividad econdmica, particularmente a
través de: i) freno a lainversion produc-
tiva'®; i) destruccion de la base pro-
ductiva; v iii) desviacién de recursos a
la actividad bélica, o que resta compe-
titividad o hace desaparecer renglones
enteros de exportacion, con o cual
ocurren dos fendmenos: por un lado,
los desequilibrios intrarregionales se
agravan y, por otro, el valor del comer-
cio disminuye. La historia de la partici-
pacién de Nicaragua y El Salvador en
el Mercado Comin Centroamericano
iustra el efecto destructor que los con-
flictos internos han tenido en el desem-
pefio de estos paises. Como puede
verse en el cuadro 11, en el periodo
1970-1977 los saldos deficitarics de
Nicaragua en el comercio intrarregio-
nal nunca alcanzaron cifras despropor-

19.No sélo disminuye la inversidn productiva
$ing que propicia la fuga de capital. Los de-
pdsitos de ciudadanos centroamericanos en
el sistema de intermediacién estadounidense

. aumentaron en 1,400 millones de dblares
entre 1979 y 1984. Esa es una cifra prob-
ablemente menor a la magnitud real de la
fuga de capitales desde laregién centroame-
ricana. Véase CEPAL, Centroameérica: bases
de una politica de reactivacién y desarrollo,
{LC/MEX/G.1/Rev. 1), 20 de mayo de 1385,
p. 74,
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cionadas, adn después del terremoto
que sacudio a ese pais en diciembre
de 1972. Adema4s, de la lectura de las
cifras uno puede deducir que los sal-
dos eran estables. Aun mé4s importan-
te, en el periodo analizado las
exportaciones de Nicaragua a Cen-
troamérica siempre crecieron (véase
cuadro 12}, habiendo casi triplicado su
valor entre el afio base y el afio final del
periodo analizado. En contraste, el va-
lor de las exportaciones de Nicaragua
a Centroamérica cayé en un 80% entre
1980 y 1987 (véase cuadro 13). El
caso de El Salvador también ilustra el
efecto negativo que el conflicto civil
esta teniendo en sus relaciones co-
merciales con Centroamérica. Mien-
tras que en el perfodo 1970-1977 las
exportaciones de El Salvador a ia re-
gion también casi se triplicaron (véase
cuadro 14), en el periodo 1980-1987
disminuyercn sistematicamente de un
valor de 296 millones de délares en
1980 a 105 millones en 1987; esto es,
una contraccién de mas del 60% (véa-
se cuadro 15).

Otro factor de orden interno que
explica la magnitud de los desequili-
brios en las corrientes de comercio
intrarregionales se relaciona con el
surgimiento de diferencias notables en
la orientacién de las politicas aplicadas
por los gobiernos. Particularmente im-
portantes son las decisiones en las
areas cambiaria, fiscal y monetaria.

En cuanto a la politica cambiaria,
los paises centroamericanos, con la
excepcidon de Costa Rica, trataron de
mantener tipos de cambio fijos en rela-
cién con el délar. Mientras El Salvador
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permitid el funcionamiento de un mer-
cado paralelo para el dolar en 1983,
Guatemala lo hizo hasta 1984. Hondu-
ras y Nicaragua, por su parte, mantu-
vieron una politica de tipo de cambio
fijo.

Gomo puede apreciarse en el cua-
dro 18, el efecto de tales politicas fue
el continuo deterioro de la tasa efectiva
real de cambio bilateral en los casos de
Nicaragua y, en menor medida, Hon-
duras. La importancia de este dato es-
triba en que diversos estudios?® han
demostrado que los saldos comercia-
les en el comercio intracentroamerica-
no son sensibles a la evolucion de esta
variable. En un estudio realizado por
AID/ROCAP?!, se determiné que los
saldos de comercio entre Guatemalay
Honduras, Guatemala y Costa Rica, El
Salvador y Costa Rica, El Salvador y
Guatemala pueden ser explicados en
parte por la tasa efectiva real de cam-
bio bilateral.

La evolucién de los tipos de cam-
bio, sin embargo, cubre uno de los
aspectos de manejo econémico inter-
no. Una politica cambiaria flexible, en
presericia de una politica fiscal desor-
denada, que empuja a tasas crecien-

20.Fuentes, Juan Alberto, “La integracién eco-
némica de Centroamérica; nuevas perspecti-
vas a parlir de la turbutencia’, Revista de la
Integracién y el desarrolio de Centroamérica
N237, p. 71; Loehr, William, "Current account
balances in Central America 1974-1984: ex-
ternal and domestic influences", Journal of
Latin American Develpment Studies, N2 19,
pp. 87-111.

21.Citado por Loehr, op. cit., p. 104.

22, Bulmer-Thomas, Victor, "La ¢risis de balanza
de pagos y losprograrmas de ajuste en Cen-
lroamérica", Revista de la Integracidn y &f
Desarrolfo de Centroamérica N939, p. 14
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tes de monetizacion de origen internc,
so6lo amplia los efectos desfavorables
en los precios, en las expectativas de
los agentes econdmicos y en la asig-
nacion de recursos de aquellos dese-
quilibrios basicos. Una coordinacion
entre estos diferentes instrumentos de
politica es por 10 tanto indispensable y
tendra que ser un componente ineludi-
ble de la nueva politica del Mercado
Comun en e! periodo de transicidn has-
ta hacer convergentes los distintos
procesos nacionales de combate a la
inflacion.

Particularmente ilustrativo es el
caso de Costa Rica. En 1980, este pais
devalud el coldon respecto del ddlar
americano, o cual significd la depre-
ciacién del coldén frente a las otras mo-
nedas centroamericanas. Ademas,
introdujo una serie de medidas en el
campo fiscal y monetario con el fin de
atenuar los desequilibrios externos. La
razén MI/PIB paso de 17% en 1980 a
9.6% en 1981, mientras que el deficit
fiscal pasé de 418 millones de délares,
9.2% del PIB, a 113 millones de ddla-
res, o 4.3% del PIB%. EI efecto del
paquete de medidas en las relaciones
comerciales con Centroamérica fue el
esperado. Mientras en 1980 Costa
Rica experimenté un déficit global con
la regién de 50.5 millones de ddlares,
en 1981 el saldo de comercio regional
le fue favorable. La relacién comercial
con Guatemala es la que mejor ilustra
el impacto del paquete de medidas. En
1980, Costa Rica tuvo un saldo defici-
tario con Guatemala por un valor apro-
ximado de 35 miliones de déblares,
continuando un viejo rasgo en as rela-
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ciones comerciales entre los dos pai-
ses®. En 1981, el saldo invirti6 su
signo en aproximadamente 11 millo-
nes de ddlares. Ef hecho fue registrado
escuetamente en el informe del Banco
Central de Costa Rica para el afic 1981
en los siguientes términos: "cabe des-
tacar que en el afio 1981, por primera
vez, se obtuvo un superavit en el inter-
cambio comercial con Guatemala y El
Salvador".24

El parrafo anterior intenta demos-
trar que los instrumentos de politica
econdmica de los gobiermnos de Ia re-
gioén no se usaron en la medida sufi-
ciente, pero quizas habrian resultado
de todos modos incapaces de contra-
rrestar el cimulo de circunstancias
anémalas en que se debatia Centroa-
mérica. En los casos de El Salvador y
Nicaragua, la evidencia apunta en ¢l
sentido de que no se introdujeron ajus-
tes que atenuaran los desequilibrios
del sector externo en general y en el
comercio intracentroamericano en par-
ticular. Por lo que hace a Nicaragua,
las importaciones centroamericanas
saltan de un valor de 111 millones de
délares en 1979 a 300 millones en
1980, mientras las exportaciones a
Centroamérica caen de un valor de 90
millones a 75 millones de détares en el

23.SIECA, Ef comercio intracentroamericano en
el periodo 1980-1386, mayo de 1987.

24.Banco Central de Costa Rica. Memoria Anual
1981, Tomo 1, La economia nacional, p. 77,

25.SIECA, El comercio intracentroamericano en
el perfodo 1980-1986, op. cit.

26. Ibid, SIECA, Comercio intracentroamericano;
importaciones intrazonales 1985y 1986; pri-
mera aproximacidn del afic 1987.

27.Bulmer-Thomas, Victor, op. cit., p. 14.

28. Ibid.
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mismo periodo?®. La brecha entre el
valor de las exportaciones de Nicara-
gua a Centroamerica y el valor de sus
importaciones de la regién continda
hasta 198726, Durante la década de los
ochentas analizada, las variables mo-
netarias y fiscales de Nicaragua mues-
tran una tendencia expansionista. La
razon MIfPIB pasa de 12% en 1978 a
19% en 1979 y 1980, 20% en 1981 y
continGa ascendiendo hasta llegar a
30% en 1983. EI déficit fiscal, por otra
parte, muestra una tendencia ascen-
dente en el periodo 1980-1983 al pasar
de 9.2% a 30% del PIB%'.

En el caso de El Salvador®® tam-
bién hay resistencias a ajustar las va-
riables monetarias y fiscales, aunque
los desajustes en estas esferas no al-
canzan la magnitud del caso de Nica-
ragua. En efecto, el déficit fiscal de El
Salvador pasa de representar un 5.2%
del PIB en 1980 a un 14% en 1983. En
1984 desciende para situarse en un
valor de 10.1%; baja nuevamente en
1985 a un valor de 4.9% y en 1986 se
eleva a 6.4%. Por su parte, la relacion
MI/PIB se mantiene estable en un nivel
de 16% para el periodo 1980-1983.

Los pérrafos anteriores pueden
servir como marco de referencia para
situar los desequilibries en el comercio
intracentroamericanc en una perspec-
tiva mas amplia que la de la situacion
economica internacional adversa. Es
evidente que los dos paises deficitarios
mas importantes necesitan atender
dos areas bdsicas para restablecer su
base econdmica: la paz interna y el
ajuste de sus principales agregados
fiscales y monetarios.
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La.crisis de la Camara
de Compensacién
Centroamericana

Entre las instituciones creadas
para apoyar el proceso de integracion
econémica en Gentroamérica esta la
Camara de Compensacién Centroa-
mericana, fundada en 1961 con la par-
ticipacién de Honduras, El Salvador y
Guatemala. Nicaragua se incorpord en
1962 y Costa Ricaen 1963. LaCémara
fue organizada con el fin de facilitar los
pagos intraceniroamericanos median-
te el uso de las monedas nacionales de
la region. Dos elementos centrales
para el funcionamiento adecuado de la
Camara son el mantenimiento de la
convertibilidad en délares de los sal-
dos de comercio no compensados y
que esos saldos deben ser cancelados
en un pericdo no mayor de seis meses.
El punto esencial, como bien lo sefala
Lizano®®, es que la Camara de Com-
pensacién s un mecanismo de pagos
y no de crédito. Conforme los desequi-
librios en las corrientes comerciales
intracentroamericanas atteraron la na-
turaleza de esta institucién, convirtien-
dola en un mecanismo forzoso de
crédito, las transacciones realizadas
por intermedio suyo cayeron rapida-
mente como proporcién del valor del
comercio intracentroamericano (véase
cuadro 17).

En eiecto, los saldos de comercio
no fueron cubiertos en . los términos

29, Lizano, Eduardo, Prospects for Regional Eco-
nomic integration, draft, p. 13.
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acordados. La reaccion de los paises
acreedores, Guatemala y Gosta Rica,
fue la de iniciar el establecimiento de
tratos bilaterales con los paises defici-
tarios, dejando de lado a la Camara de
Compensacion Centroamericana. La
medida mas drastica fue tomada por
Guatemala, que en 1986 decidié aban-
donar totalmente el esquema de pagos
multilateral; Costa Rica se mantuvo
dentro del esquema, pero dio preferen-
cia a los tratados bilaterales. El resul-
tado final fue que el nivel de
compensaciones realizadas por medio
de la Camara pasé de 1.256 millones
de ddlares en 1980 a 29 millones en
1987, la relacién de dichos pagos ¢con
el valor del comercio intrarregional
past de 114.3% en 1980 a 5.6% en
1987 {véase de nuevo el cuadro 17).

Conteniendo la crisis

Los paises centroamericanos re-
accionaron frente a la crisis del comer-
cio intrarregional en diversas formas,
algunas de las cuales rompian el libre
comercio dentro del Mercado Comiin,
mientras que otras amenazaban la
multilateralidad de los arreglos comer-
ciales; otras, en cambio, buscaban
mantener la multilateralidad y el libre
COMErcio.

En 1984, un ¢onjunto de institucic-
nes elabord un "plan para la reactiva-
cién del intercambio comercial
centroamericano”, en el cual se plan-
teaba la necesidad de introducir una
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cierta programacién del comercio por
pares de paises con el fin de atenuar
los desequilibrios comerciales. El plan
fue presentado ante el érgano maximo
del proceso de integracién consituido
por los Ministros responsables de la
Integracién Econdmica, pero fue re-
chazado por considerarse que introdu-
cia el bilateralismo en las relaciones
comerciales intrarregionalesso.

Por otra parte, los bancos centra-
les de la regién realizaron arreglos bi-
laterales con el fin de documentar la
deuda intracentroamericana surgida a
raiz' de las dificultades de pagos en-
frentadas por los paises deficitarios. El
objetivo de esta documentacién era
tratar de introducir una cierta normali-
dad en las relaciones econémicas en-
tre los Estados centroamericanos,
ademas de constituir una actitud reve-
ladora del interés de los gobiernos de
la regién ponfan en la eliminacién de
los obstaculos al comercio reciproco.

Ademas de concederse créditos
bilateraimente®', los gobiernos cen-
troamericanos idearon un mecanismo
multilateral para financiar los saldos
deudores con apoyo de ta comunidad
internacional. El mecanismo fue deno-
minado Fondo Centroamericano del

30.CEPAL, Evolucidn de la integracidn en 1384,
versién preliminar, abril de 1985, p. 19.

31.Rosenthal, Gert, "Centroamérica: crisis poli-
tica y su impacto sobre el proceso de integra-
cién econdmica”, trabajo presentade en el
Seminaric sobre Experiencias, Condiciones
y Perspectivas de las Integraciones Regiona-
les y Subregionales, El Colegio de México,
11-15 de mayo de 1987, p. 15.

32.CEPAL, Evolucion de Ia integracion centroa-
mericana en 1983, (E/CEPAL/MEX/
1984/L.12), 29 de marzo de 1984, pp. 10-11.
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Mercado Comun y fue organizado.en
el seno del BCIE en mayo de 1981. El
Fondo comenzé a operar ¢on un apor-
te inicial de un sindicato de bancos
encabezados por el Banco Latinoame-
ricano de Exportaciones por un monto
de 50 millones de déblares. Laintencién
era que este aporte fuera nada mas el
comienzo de una cooperacion mayor
por parte de la comunidad intemacio-
nal para apoyar el funcionamiento del
Mercado Comun. Pese a diversas ges-
tiones realizadas por los gobiernos
centroamericanos y las instituciones
regionales para aumentar los aportes
a este Fondo, éste no logré aumentar
la captacion de recursos.

La cePALY comentaba en los si-
guientes términos esta situacién: "...el
financiamiento bilateral de los saldos
indica que, adn en las circunstancias
actuales, existe disposicién entre fos
bancos centrales acreedores para fi-
nanciar una proporcién importante de
fos saldos deudores no compensados.
Este hecho pone de manifiesto el po-
tencial que hubiese podido aprove-
charse de haberse obtenido recursos
externos para financiar multilateral-
mente una parte de los saldos com-
pensados... La continua disponibilidad
de financiamiento de los bancos cen-
trales acreedores indica que el peso
del esfuerzo por preservar {0s niveles
de interdependencia comercial conti-
nuan llevandolo a cabo los propios go-
biernos centroamericanos".

El cuestionamiento basico de las
agencias financieras internacionales al
esquema del Fondo Centroamericano
del Mercado Comin se referia a la
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inexistencia de un mecanismo que co-
rrigiera los desequilibrios comerciales
entre los paises centroamericanos al
decidir los gobiernos, especialmente
Nicaragua, mantener un tipo de cam-
bio sobrevaluado. Surge aqui nitida-
mente la necesidad de llevar adelante
acuerdos de coordinacidn de politicas
o de compensacion de sus efectos
para evitar distorsiones en las transac-
ciones del Mercado Comun. Con el fin
de atender esta observacién y dismi-
nuir el usc de divisas duras en los
pagos del comercio intracentroameri-
cano, pero sin entrar al fondo de la
cuestién, el Consejo Monetario Cen-
troamericano propuso [a creacion, en
1986, del llamado Derecho de Impor-
tacién Centroamericano ~DICA->.
Este documento deberfa ser emitido
por los bancos centrales de la region y
serviria para pagar las importaciones
de bienes originarios de Centroaméri-
ca, sin importar ¢! pais exportador ni el
Banco Central que emita el documen-
to. Este docurento se afiadiria a otros
instrumentos de pago, estaria denomi-
nado en ddlares y, una vez cumplidos
ciertos requisitos, seria pagado en mo-
neda nacional del pais del Banco Cen-
tral emisor. Las ventajas de este
instrumento consisten en que su valor
estaria determinado en moneda nacio-
nal por la situacién comercial del pais

33.Consejo Monetario Centroamericano, Infor-
macién sobre el Derecho de Importacién
Centroamericana, sin fecha.

34.Rosenthal, Gert, op. ¢it.,, p. 15.

35.5in autor, Plan especial de cooperacion eco-
ndmica para Gentroamérica, borrador final,
11 de abril de 1988. Documento a presentar-
se ante la Asamblea General de tas Naciones
Unidas el 30 de abril de 1988,
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emisor con el resto de paises de la
regién. Aunque este instrumento tuvo
una recepcion favorable en la mayoria
de los paises centroamericanos, su
uso ha sido poco extendido. El punto
central, sin embargo, como bien lo se-
fala F!osenthal34 es que todos estos
esfuerzos de los centroamericanos
son™...tan sdlo una de las muestras de
cémo los gobiernos centroamericanos
procuraron tenazmente mantener los
niveles de comercio reciproco...".

En la préactica, los paises centroa-
mericanos utilizaron una combinacion
de los métodos descritos en los parra-
fos anteriores. Se introdujo cierta pro-
gramacion de comercio, sobre todo en
relacion con Nicaragua; en algunos ca-
508, se ernitieron DICAS para pagar las
transacciones comerciales; en otros,
se exigi¢ el pago en ddélares con che-
ques emitidos en contra de bancos
situados en el exterior. Lo que podria
aparecer como la destruccion sistema-
tica del principio de multilateralidad del
proceso de integracién era, sin embar-
go, unabulsqueda de métodos que per-
mitieran mantener a flote el comercio
intracentroamericano. La razdn basica
de la preocupacién por mantener vivo
el esquema integracionista estribaba
en la constatacion de que la industria
dependia criticarmente del funciona-
miento del Mercado Cornun. Las.difi-
cultades del comercio intracentroa-
mericano tenfan su contrapartida en
niveles crecientes de capacidad manu-
facturera ociosa, lo que a su vez debi-
litaba los alicientes a la inversion en ¢l
mismo, Un dato reciente®® permite
identificar la magnitud de!l problema:
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entre 1980 y 1986 la participacion del
producto industrial en el producto inter-
no de la region se redujo de 19% a
16%. La contraparte social de este fe-
némeno es la destruccion de las fuen-
tes de trabajo mejor remuneradas de
los grupos de bajos ingresos y de un
mecanismo importante de ascenso so-
cial para los grupos de clase media.

Conforme se ensayabany fracasa-
ban intentos encaminados a dar solu-
cién al problema intrarregional de
pagos, gobiemos e instituciones de in-
tegracién se dieron a ia tarea de en-
contrar nuevos mecanismos. Uno
particularmente novedoso es el que se
cred entre Guatemala y El Salvador en
1986. El primer rasgo de este arreglo
lo constituye la disposicion de los ex-
portadores de ambos paises al no re-
gistrar sus ventas en los respectivos
bances centrales. El areglo se da di-
rectamente entre expertador e impor-
tador, Por otra parte, [0s pagos pueden
hacerse en moneda nacional, délares,
bienes o cualquier otro medio de pago
aceptado por las partes contratantes.
En realidad, el mecanismo opera basi-
camente a través de la utilizacién del
ddlar como unidad de cuenta, sélo que
sin pasar por los bancos centrales.
Esto es, el exportador, digamos guate-
malteco, recibe en pago colones y
transforma esos colones en délares en

36. La descripcidn del procese de elaboracién y
aprobacion del nuevo arancel externo comin
sigue muy de cerca al trabajo de Rodolfo
Trejos, Exsecretario General Adjunto de la
SIECA y actualmente representante de ese
organismo ante las Comunidades Eurcpeas.
Notas sobre aspecios arancelarios de la ad-
hesion de Costa Rica al GATT, sin fecha.

37. ibid. ‘
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el mercado salvadcrefio. El riesgo po-
tencialmente desestabilizader en el
tipo de cambio del pais deficitario, en
este caso El Salvador, se atentia debi-
do al continuo mejoramiento de las
reservas internacionales de ese pais.
Tal fenémeno se explica en gran parte
por las remesas de residentes salva-
dorefios en Estados Unidos y la ayuda
bilateral externa.

El Arancel Externo Comtin

Hacia mediados de la década de
1970, los paises centroamericanos de-
cidieron revisar la politica arancelaria
que habian venido siguiendo desde los
comienzos de la experiencia integra-
cionista. Honduras se habia retirado
del arancel comun a raiz del conflicto
(1969) con El Salvador, pero fue invi-
tada por los cuatre palses restantes a
participar en la revisiéon de la politica
arancelaria centroamericana. Los cin-
co paises iniciaron la revision de la
tarifa externa comin en 1976, partici-
pando Honduras como observador®®.

El proceso, segun Rodolfo Tre-
jos¥, puede dividirse en dos etapas: la
etapa técnica que se llevd a cambo
entre 1976 y 1981, durante la cual se
elaboraron los andlisis basicos y las
metodologias. El trabajo se desarroild
mediante 25 reuniones de los Coordi-
nadores de los Grupos Nacionales en-
cargados de revisar la Politica
Arancelaria Centroamericana, que fue
el foro regional. La SIECA se constituyd
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en la Secretaria del foro y se conto
también con la participacién de otros
organismos regionales como el ICAP y
el ICAITI. La segunda etapa se lievé a
cabo entre abril de 1984 y setiembre
de 1985. En ella participaron los dele-
gados nacionales que constituian el
Grupo Negociador del Arancel Cen-
troamericano de Importacién. Este
grupo se reunié 14 veces y tuvo la
oportunidad de disponer como insumo
para sus trabajos de las opiniones del
foro centroamericano constituido porla
Cuarta Reunién Tripartita de Ministros
Responsables de la Integracién Eco-
némica Centroamericana, Ministros de
Hacienda o Finanzas y Presidentes de
los Bancos Centrales de los paises
centroamericanos, que abordé como
tema Unico la evaluacién de la politica
arancelaria.

Los resultaclos de este intenso pro-
ceso de negociacion fueron los si-
guientes:

] firma de! nuevo Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Adua-
nero Centroamericanc por parte
de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala y Nicaragua, en 1984;

iy  firma del Anexo B det Convenio,
que se refiere a la Legislacion
Centroamericana sobre el Valor
Aduanero de las Mercancias en
1985;y

i) la aprobacién, en este mismo Ul-
timo arfio, del Anexo A del Conve-
nio "Arancel Centroamericano de
Importacién”, por parte del Con-

38. 1bid.
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sejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano en su primera
reunién.

El Nuevo Arancel Externo Comun
establece una tarifa Gnica ad-valorem
{antes incorporaba también una tarifa
especifica) y la nomenclatura es la co-
rrespondiente a fa Nomenclatura del
Consejo de Cooperacién Aduanera de
Bruselas. El Convenio establece los
siguientes parametros: en el caso de
los bienes gque no se producen en Cen-
troamérica, las tarifas estarian dividi-
das entres niveles: a) un piso fiscal de
5% de tarifa nominal; b) por excepcion,
tarifas del 1% para bienes ¢onsidera-
dos como de caracter estratégico; y ¢)
también por excepcién, tarifas de 10%
para los insumos que no sean de uso
generalizado y que se utilicen en la
fabricacién de bienes de consumo su-
perfluo. Para los articulos que se pro-
ducen en Centroamérica, el Convenio
fija los siguientes criterios: a) lastarifas
nominales de ios insumos centroame-
ricanos serian de 10%, 20% y 30%,
dependiendo de su grado de elabora-
cién. Excepcionalmente, podrian go-
zar de una tarifa mas alta; b} los bienes
de capital se asimilan a i0s insumos
elaborados con tarifas dei 30%; ¢} la
franja de proteccién efectiva para de-
terminar la tarifa nominal de los bienes
finales se establece entre 50% vy
150%8.

Por su parte, Honduras aprobé su
nuevo arancel en el mes de enero de
1988. Entre sus caracteristicas esté la
de que ia tarifa nominal més alta es de
90%. La estructura arancelaria es igual
a la del resto de Centroamérica en
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todas aquellas partidas gque repre-
sentan productos que no son elabora-
dos en la regién, lo cual equivale a un
40% del total de partidas considera-
das. La nomenclatura es practicamen-
te igual a la del resto de Centroameérica
en un 80% de los casos. Las ramas en
las que Honduras realiza un esfuerzo
proteccionista mayor son las de texti-
les, denvados del maiz y clorurc de
polivinilo®®. Por consiguiente, la rein-
corporacion de ese pais a la Unién
Aduanera Centroamericana no pre-
sentaria dificultades excesivas.

En cuanto al efecto del nuevo aran-
cel sobre los niveles de proteccion
efectiva, estudios muy preliminares"O
parecen indicar que no se modificaron
sustanciaimente. Segdn Fuentes®',
los efectos mas notables se refieren a
la disminucion de las diferencias de
proteccién efectiva entre paises y entre
ramas productivas. Con el arancel an-
tiguo, la proteccion efectiva media va-
riaba desde un 136% en Costa Rica a
un 47% en Guatemala. Actuaimente,

39.Entrevista con Mario Martinez y Max Viana,
técnicos encargados de la revision def aran-
cel, abril de 1988.

40.Fuentes, Juan Alberto, op. cit.,, p. 82.

41.1bid, p. 80.

42, Fuente: Intervencién de la Ministra de Expor-
taciones de Costa Rica, sefiora Muni de Ji-

ménez, en el Seminario sobre el GATT

organizado per la Federacién de Camaras
Privadas de Centroamérica y Panama (FE-
DEPRICAP), los dias 17 y 18 de marzo de
1988 en San José, Costa Rica.

43. Eduardo Lizano considera la introduccién de
la cldusula de Salvaguardia es un requisito
indispensable para una eventual recrganiza-
cién del Mercado Comun Centroamericano.
Véase Lizano, op. cit., p. 47.

44 Trejos, Rodolfo, op. cit.
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los cuatro paises se sitdan dentro de
una franja que va del 91.5% al 95%.

Es importante anotar que e! nuevo
arancel ha sido concebido como un
instrumento perfeccionable y negocia-
ble, que puede ser objeto de modifica-
¢ién con mayor flexibilidad. Los palses
centroamericanos han ubicado el con-
texto de este instrumento de politica
comercial en las negociaciones con el
GATT, ¥y en particular en la llamada
"Ronda de Uruguay". Esa mayor flexi-
hilidad hace posible utilizar la tarifa
externa como instrumento fundamen-
tal de la politica industrial, a la par que
permitird reducir gradualmente el ses-
go antiexportador del proteccionismo.
El arancel revisado ha sido conside-
rado por el GATT ¢omo un avance
aceptable de las economias centroa-
mericanas hacia una racionalizacion
de los niveles de proteccion de la
region*2.

La negociacién del nuevo arancel
ilustra la manera en gue los centroa-
mericanos estan definiendo el conteni-
do de su proyecto integracionista a la
luz de la crisis y de las dificultades
coyunturales. Particularmente impor-
tante es la introduccién de ta Clausula
de Salvaguardia43. Segun Trejos44,
"..Jos instrumentos fundamentales de
la integracion econémica de la década
de los sesentas no contaban con clau-
sulas de salvaguardia que permitieran
alos paises separarse, temporalmente
y dentro del orden juridico, de las re-
glas de juego multilaterales. Esto ha
dado lugar a que, ante situaciones di-
ficiles y apremiantes, los Estados ha-
yan tenido que actuar de manera
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unilateral, a veces contraviniendo el
compromiso juridico regional. El nuevo
convenio aranceiario contiene una
clausula de salvaguardia que permite
a los Estados contratantes adoptar
medidas correctivas de emergencia
ante problemas graves de desequili-
brio de la balanza de pagos, o bien
deficiencias repentinas y generaliza-
das en el abastecimiento de materias
primas y bienes finales basicos; asi-
mismo, contiene medidas para enfren-
tar situaciones de desorganizacion de
mercados o defenderse de practicas
de comercio desleal...”.

Por otra parte, el nuevo convenio
introduce el principio de mayoria, el
cual, seguin el mismo autor®®, significa
que los acuerdos tomados séio obligan
a las partes que fos aprobaron. En
general, el nuevo arancel trata de dis-
minuir el burocratismo y en cambio
convertirse en un instrumento 4gil que
incorpora normas generales, sujetas a
cambio y revision.

El desarrolio del proceso de revi-
sion de la politica arancelaria centroa-
mericana, asi como la elaboracion y
aprobacion del nuevo arancel coman,
demuestran la percepcién centroame-
ricana que atribuye caracter perma-
nente al proceso de integracion en el
desarrollo regional. En el periodo
transcurndo desde que se tomo la de-
cision de readecuar el sistema arance-
lario {1976) hasta la aprobacion del

45, Ibid.

46. Rosenthal, Gert, op. dit., p. 8.

47.81ECA, Comercio intracentroamericang; im-
portaciones intrazonales 1985 y 1986; prime-
ra aproximacion del aflo 19867.
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nuevo Arancel Extermo Comdn, la re-
gién centroamericana ha sufrido cam-
bios y conflictos politicos importantes,
pero ello no ha obstaculizado de ma-
nera significativa el funcionamiento del
proceso de integracién regional. Un
observador de la regién describi6 esta
caracteristica en‘los siguientes térmi-
nos: "...Parece obvio, en efecto, suge-
rir que cuando existen tensiones
politicas entre Estados, éstas tienden
a desbordarse hacia el ambito econd-
mico, sobre todo en un proceso de
integracion que supone un alto grado
de comunidad de intereses... La expe-
riencia centroamericana no apoya tal
reflexion: cuando las autoridades de la
regién afirman que han logrado distin-
guir entre su proceso de integracion y
los diferendos politicos que los sepa-
ran, se trata, mas que de retérica, de
una realidad".®

1987, ¢ Fin de la crisis
del comercio intrarregional?

Las cifras preliminares sobre el
comportamiento del comercio intrarre-
gional en 1987 indican por vez primera
un crecimiento’: las exportaciones
aumentaron aproximadamente 73 mi-
liones de ddlares, lo cual se explica
basicamente por el aumento de las
ventas de Guatemala a El Salvador (32
millones}, de las exportaciones de
Costa Rica a El Salvador (12 millones)
y de las exportaciones de este Ultimo
pais a Guatemala (10 millones). Tam-
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bién se registraron crecimientos mas
moderados en las exportaciones de
Guatemala y El Salvador a Costa Rica
(6 y 4 millones de délares, respectiva-
mente); Honduras aumenté sus expor-
taciones al Mercado Comun
Centroamericano de 19 millones a casi
25 millones de ddlares. Sclamente Ni-
caragua sufrié una nueva caida en el
valor de las exportaciones al resto de
Centroamérica al pasar de 15 millones
de dbiares en 1986 a 14 millones en
1987. En términos porcentuales, el
crecimiento del comercio intrarregional
alcanzé una tasa de 17%. Lo anterior
constituye un cambio notorio cuando
se compara con la tendencia decre-
ciente registrada en los afios prece-
dentes.

El desempefio mas dindmico del
comercio intracentroamericano duran-
te 1987 puede tener como factores
causales el mejoramiento de la posi-
cion de reservas de los paises centroa-
mericanos, excepto Nicaragua vy
Honduras (véase de nuevo el cuadro
8), asi como la introduccion de meca-
nismos de pago mas agiles, como es
el caso de Guatemala y El Salvador, 0
la estabilidad de los acuerdos alcanza-
dos en los afos precedentes, como
Costa Rica y El Salvador. No menos
importante pudo ser la implantacién y
maduracién de medidas de ajuste en
algunos de los paises de la region,

48.Al respecto debe tenerse en cuenta que
con coeficientes de importacién del orden
del 40%, el comercio intrarregional permi-
te, con igual uso de divisas, alcanzar abastos
de productos 2.5 veces superiores con res-
pecto alas importaciones directas de terceros
paises.
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especialmente las devaluaciones del
quetzal a partir de 1984 y del colén
salvadorefio en 1985. Ambas repercu-
tieron en el mejoramiento de los balan-
ces en el comercio intracentroa-
mericano 0 en la estabilizacién de sal-
dos desfavorables de dichos paises.

En el trasfondo de la recuperacién
de las corrientes del intercambio reci-
proco esta, como causa estructural, el
imperativo empresarial de utilizar las
capacidades productivas instaladas,
sobre todo en el sector industrial, con
vistas al mercado ampliado de toda
centroameérica. Desde el dngulo de los
gobiemnos, ello tiene fa ventaja de for-
talecer los mercados de trabajo sin
causar presiones adicionales sobre la
disponibilidad de divisas.*®

Las perspectivas

de la Integracién Econémica
Centroamericana.
Conclusiones principales

El problema econémico de Cen-
troamérica estriba en ia conjuncién si-
multanea de fenémenos que afectan a
sus tres polos fundamentales de creci-
miento. La demanda externa, centrada
en productos como el café, el algoddn,
el banano y el azucar, enfrentan cre-
cientes dificultades en los mercados
internacionales, como se reflgja nitida-
mente en la caida de sus precios. Sa-
turacién de mercados (café),
alteraciones en los gustos de los con-
sumidores del mundo industrializado
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{(banano y azucar) o la aparicion de
sucedanecs mas econdmicos (sustitu-
cion de algoddn y azicar por fibras
artificiales y edulcorantes), son otros
tantos factores que han hecho y haran
perder dinamismo al principal nucleo
exportador del istmo centroamericano.
De otra parte, salvo por el impacto de
mecanismos especiales, como la Ini-
ciativa del Caribe, los productos indus-
trializados de la regidén enfrentan
obstaculos importantes de acceso a
los mercados del primer mundo {(texti-
les, vestuario, zapatos) o bien no al-
canzan niveles competitivos
apropiados. A mayor abundamiento, la
crisis de! endeudamiento externo de
América Latina ha tenido un fuerte im-
pacto en Centroamérica®®. El servicio
de intereses y amortizaciones constri-
fie enomemente la formacidn interna
de capital y desequilibra las finanzas
pulblicas, sobre todo al coincidir con ia
interrupcion de los flujos tradicionales
dei ahorro externo.

En consecuencia, no puede haber
solucion pronta a los problemas de la
estabilizacién y ajuste centroamerica-
no por cuanto su solucién requiere de
una transformacién profunda, de ma-
duracién necesariamente pausada, en

49.La caiga del servicio de la deuda publica
externa para toda Centroamérica pasd de
7.4% del valor de las exportaciones en 1970
a 39.4% en 1986; respecto del gasto publico,
pasd del 12.8%, para el primer afio, a 38.7%
en 1986. Esta ultima relacién es dramatica
para Costa Rica (80.9%) y el El Salvador
{58%) y muy fuerte para Honduras (43%,.
Véase Caballeros, Rémulo, "La deuda exter-
na en Centroamérica", Revista de la CEPAL
N2 32, agosto de 1987, p. 148.
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la estructura misma del comercio exte-
rior. La escasez de divisas y los dese-
quitibrios de balanza de pagos, o de
precios, han forzado a adoptar politi-
cas comectivas de caracter recesivo.
Todo elio ha restado autonomia al pro-
ceso de expansién de las transaccio-
nes intrarregionales. Conviene
recordar aquf que la industria centroa-
mericana ha crecido ‘principalmente
como resultado del Mercado Comdn
Centroamericano. No es extrafio, por
lo tanto, comprobar que durante el pe-
riodo de crisis que ha vivido el esque-
ma de integracién la industria haya
sufrido una caida en su participacion
en el producto intemo de la regién. Un
continuo debilitamiento de! Mercado
Comin, en consecuencia, amenazaria
la viabilidad del desarrollo industrial de
fa regién, cerrando una de las vias mas
prometedoras para la creacién de em-
pleos mejor remunerados para |0s gru-
pos de bajos ingresos. Por otra parte,
esto vendria a limitar las posibilidades
de penetrar l0s mercados externos con
productos manufacturados en Cen-
troamérica, puesto que eliminaria el
mercado base para cubrir una propor-
cién importante de sus costos fijos y el
proceso de aprendizaje que entraha
servir a los mercados de los paises
centroamericanos y competir con las
producciones de esos otros paises. La
experiencia centroamericana indica
que los casos mas espectaculares de
penetracién de los mercados interna-
cionales con productos manufactura-
dos corresponden a industrias que han
tenido un proceso de desarrollo gra-
dual en el marco del Mercado Co-
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min®. Pese ala recuperacion recien-
te, la industria centroamericana regis-
tra altos porcentajes de capacidad
ociosa, se han paralizado nuevas in-
versiones vy la tasa empresarial de uti-
lidades ha decrecido sustancialmente.
A lo anterior se han sumado dificulta-
des de indole politica hasta provocar
que ef segundo centro generador de
impulsos dindmicos de la region, la
demanda del Mercado Comiin, haya
sufrido un colapso todavia mayor al de
la demanda externa.

El receso econdmico y el acrecen-
tamiento del servicio de la deuda han
desquiciado las finanzas de los secto-
res publicos centroamericanos. La in-
version gubernamental ha decrecido
notoriamente, tanto como las eroga-
ciones destinadas a los servicios so-
ciales fundamentales. Por tanto, el
gasto gubernamental ha debido dismi-
nuir suaporte a la formacion del capital
human¢ y fisico que se necesitaria im-
perativamente enia reactivacidon delas
economias de la region. Mas aln, de-
presién y gastos militares limitan no
s6lo los esfuerzos gubernamentales
de desarrollo, sino también la capaci-
dad de emprender politicas compensa-
torias de corto plazo,

En suma, la reconstruccion de la
capacidad centroamericana de crecer
y amoldarse mucho mas flexiblemente
a condiciones externas cambiantes re-
quiere emprender, al mismo tiempo,

50.Es €l caso de los textiles en Guatemala, las
toallas y los zapatos en E! Salvador y las
holsas plasticas de polietileno y la hilaza en
Costa Rica.
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tareas extremadamente complejas.
Hay que remozar a fondo la composi-
cion del comercio de exportacion a ter-
ceros paises; debe reconstruirse la
unidn aduanera, como requisito al ob-
ietivo de dar solucién de continuidad al
proceso regional de industrializacion y
poder abordar en mejores condiciones
la venta de productos manufacturados
en los mercados internacionales; hay
que sanear las finanzas de los gobier-
nos a fin de darles renovada capaci-
dad de instituir politicas de cambio
estructural, a la par de atender los pro-
blemas de estabilizacién o ajuste de
cono plazo.

Enlas condiciones descritas, el pri-
mer paso hacia la reanudacidn del pro-
ceso centroamericano de desarrollo no
puede ser otro que €l restablecimiento
de la paz. Aqui, los esfuerzos coopera-
tivos externos podrian tener una altisi-
ma eficacia por cuanto vendrian a
sumarse a la voluntad de los pueblos
y gobiernos centroamericanos, expre-
sada nitidamente en los mas altos fo-
ros politicos de la regién. En esta linea
de pensamiento reviste la mayor signi-
ficacién dar apoyo a la decisidn cen-
troamericana de formar el "Parlamento
Centroamericano". La desproporcion
entre la intensidad de las influencias
externas y la fragilidad poittica o la
vulnerabilidad econémica de algunos
gobiernos, hacen aconsejable formar
un grupo independiente que actie
como conciencia vigilante de los inte-
reses de la democracia, la autonomfa
econdémica y del fortalecimiento de los
procésos de pacificacién y desarrollo
de la regidn.
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En el ambito econdémico, habria
que mencionar como una prioridad
de los gobiernos dentro y fuera de
Centroamérica el sostenimiento y re-
habilitacion del Mercado Comin. De
otra suerte, resultaria enormemente di-
ficil la normalizacion y el funcionamien-
to de las economias centroame-
ricanas, se debilitaria el potencial de
crecimiento haciendo altamenie prob-
able que la crisis se extendiese en
el tiempo dificultando grandemente
la maduracion de cambios estructu-
rales indispensables. Un campo de
igual importancia se relaciona con el
impulso a la transformacién. con el
sector exportador tradicional. Cen-
troamérica necesita no sélo hacer
més competitivas la oferta de pro-
ductos ya maduros de exportacién
sino, y sobre todo, impulsar la ven-
ta de productos nuevos en los mer-
cados internacionales. Sin ello,
resultaria imposible resolver los es-
trangulamientos presentes de pagos
y reacceder al crecimiento sos-
tenido.

Enesteorden deideas, son dosios
requisitos a satisfacer en torno al obje-
tivo de lograr fa recuperacion econémi-
ca sostenida de los paises
centroamericanos. Por una parte, se
requerird de la cooperacion externa
durante los periodos profongados que
permitan consolidar los cambios es-
tructurales mas necesarios. Dicha coo-
peracién tendria que expresarse de
manera principal en dos terrenos dis-
tintos. En primer término, habria de
financiar programas importantisimos
de alcance regional, de manera com-
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plementaria y no sustitutiva, de la ayu-
da que ya reciben los paises conside-
rados individualmente. A titulo ilus-
trativo cabria seflalar al respecto el
respaldo financiero a la Camara de
Compensacion Centroamericana para
reanimar las corrientes futuras del in-
tercambio, o bien una ayuda anéloga
para hacer viable un programa conjun-
to de fomento a exportaciones no tradi-
cionales. En segundo lugar, habria de
facilitar el acceso de la produccion cen-
troamericana competitiva a los merca-
dos internacionales. A corto plazo, la
gliminacién de restricciones o el otor-
gamiento de preferencias, como las
que se asocian o podrian asociarse a
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
significarian -un alivio importante a ia
crisis de pagos que, ademas, permitiria
fortalecer los mercados regionales de
trabajo. A ma&s largo término, eso
mismo facilitaria crear nuevas espe-
cializaciones o ventajas comparativas
que hiciesen viable la reinsercién de
Centroamérica en la economia inter-
nacional.

Por su parte, los esfuerzos nacio-
nales y regionales habrian de abordar,
hacia adentro, temas variados y de
diferente grado de complejidad. Sin in-
tentar agotar el listado, dichos temas
se refieren a: i) fortalecimiento de las
instituciones regionales; ii) reconstruc-
cion de la zona de libre comercio y del
arancel externc comun; iii) coordina-
cion de politicas econdémicas naciona-
les; iv) generacién de programas
nuevos; y v) proposicién de nuevas
areas de cooperacién.
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Las acciones internas

i) Fortalecimiento de las institucio-
nes regionales

Una de las lecciones mas impor-
tantes que surgen de observar el pro-
ceso de integracién econdmica
centroamericana durante la década de
1980 es la importancia crucial que han
jugado las instituciones regionales en
mantener ia unidad de propdsitos y la
comunicacion entre los paises cen-
troamericanos en intentar la bisqueda
de soluciones ¢onjuntas y en unificar
criterios para presentar un portavoz
tinico en foros y negociaciones de al-
cance internacional. '

Casos ilustrativos del rol de las
instituciones centroamericanas en
cada uno de los niveles sefalados
abundan. El Consejo Monetario Cen-
troamericano, por gjemplo, mantuvo
vivo el didlogo entre los bancos centra-
les de la regién que siguieron y disefia-
ron soluciones parciales a los
problemas de pagos del comercio in-
trarregional, o realizaron consultas fre-
cuentes sobre las politicas eco-
nomicas impulsadas en cada uno de
los paises de la region. La Secretaria
de la Integracién Econémica Centroa-

mericana (SIECA) ha mantenido el flujo.

de informacién indispensable para

51,81ECA, BCIE, ICAITI, Propuesta para reac-
tivar la produccidn industrial y el intercam-
bio de bignes complementarios en la region
centroamericana, propuesta conjunta de la
SIECA, BCIE e ICAITI ala Reunién de Minis-
tros Responsables de la Integracion Econd-
mica Centroamericana, Guatemala, 28 de
octubre de 1987. :

52.BCIE, Memoria Anual 1985-1986.
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evaluar el comportamiento de la inte-
gracién centroamericana. Asimismo,
en una de sus contribuciones funda-
mentales en este periodo de turbulen-
cia, mantuvo y alimentd técnicamente
el foro centroamericano encargado de
estructurar la nueva politica arancela-
ria coman. También participd, junto
que el Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial
—ICAITI- v el Banco Centroamericano _
de Integracién Econdmica-BCIE-enla
elaboracién de una propuesta para re-
activar fa produccion industrial y el in-
tercambio de bienes complementarios
en la regién centroamericana.®® Por
su parte, €l BCIE ha trasladado recur-
sos financieros a la regiéon por un mon-
to de 1.350 millones de délares
durante sus 25 afios de operaciones.>?

Sin embargo, las instituciones re-
gionales no han sido inmunes a la cri-
sis econdmica y politica de la regién.
Por el contrario, han experimentado
debilitamientos que se expresan des-
de limitaciones presupuestariasy enla
renovacion del personal técnico, hasta
deterioro de su influencia politica en
gobiernos abrumados por un cimulo
de dificultades. Esa situacion es parti-
cularmente seria por cuanto la recons-
truccion del Mercado Comtn plantea
nuevas necesidades al programa de
cooperacion centroamericano y hay
cambios en las relaciones que debie-
ran corresponderse con alteraciones
en las estructuras organizativas de las
instituciones regionales.

En ese orden de ideas, no cabe
duda de que una de las instituciones
clave que necesita ser fortalecida esia
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SIECA. Debido a la combinacion de
factores, como el deterioro de los sala-
rios de los funcionarios, la pérdida de
personal por jubilacion y el atraso en el
pago de las cuotas de los gobiernos,
esta institucion ha sufrido o esta en
proceso de sufrir un debilitamiento se-
rio en varios de sus departamentos.
Especiaimente importante es el caso
del Departamento de Comercio Exte-
rior, el cual ha venido teniendo dificul-
tadespara atender las necesidades de
los paises de la region en el tema de
las negociaciones con el GATT, asi
como en mantener un flujo de informa-
¢ion adecuado y oportuno sobre diver-
sos aspectos de interés en el
desenvolvimiento del comercio mun-
dial o acerca de las politicas comercia-
tes de los principales paises
importadores de ‘los productos cen-
troamericanos.

Aqui se tendrian que generar los
linsamientos estratégicos de la nueva
politica comercial centroamericanay, a
la vez, emprender los trabajos de coor-
dinacién en torno al programa de fo-
mento de exportaciones con los
gobiemos, el sector privado, otras ins-
tituciones de integraciény terceros pai-
ses. También seria imprescindible que
la SIECA reforzase los cuadros de per-
sonal especializado en andlisis ma-
croeconomico y desarrollo. Una de las
tareas vertebrales en el reordenamien-
to del Mercado Com(in reside precisa-
mente en alcanzar a mediano plazo
una coordinacién adecuada de.las po-
liticas econémicas nacionales, y a mas
corto término, tendria que disefiar y
negociar mecanismos correctivos o
enero-diciembre/1997

compensatorics que acomodasen
transitoriamente los enfoques macroe-
conomicos divergentes que subsisten
en la actualidad. Igual significacién
merece |a preparacién de los trabajos
técnicos que permitan negociar con
las instituciones multilaterales de cré-
dito las modificaciones pertinentes a
las reglas de condicionalidad a fin de
reconocer explicitamente [a existen-
cia de una zona centroamericana de
integracién.,

La SIECA también necesita redo-
blar esfuerzos en el &mbito de la nego-
ciacion politica vy de la preparacion de
los estudios técnicos de soporte, en lo
que hace a la reconstitucion plena de
la unién aduanera entre los cinco
miembros del Mercado Comun Cen-
troamericano, tanto como en disefiar
mecanismos compensatorios en el
caso de paises con saldos deficitarios
crénicos en el comercio intrarregional.
Al propio tiempo, habrfa que encomen-
darle preparar evaluaciones sistemati-
cas de los problemas sectoriales del
Mercado Comun para.-de ahi preparar
y proponer estrategias de acgion a los
gobiernos, en cuya instrumentacién
participase activamente el resto de las
instituciones de la integracién dentro
de sus respectivas jurisdicciones. En
particular, convendria perfeccionar los
ptanteamientos sobre la defensa, mod-
ernizacion y direccion futura del proce-
50 centroamericano de industriali-
zacién. Merece una relacion semejan-
te reforzar el departamento de infraes-
tructura fisica de la SIECA, debilitado
por el éxodo de técnicos, a fin de dis-
poner de planteamientos adecuados
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sobre la solucién de los problemas y la
orientacion del desarrolio de campos
tan importantes como los de la politica
energética, de trapsportes, caminios y
comunicaciones, puertos y otros servi-
cios basicos. Puede inferirse de lo an-
terior que el Mercado Comun tiene un
cumulo de tareas a emprender en ¢l
futuro inmediato que en mucho de-
penden de la voluntad politica de los
gobiernos miembros en brindar mayor
respaldo politico y financiero al secre-
tariado permanente.

£n el caso del Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica, se
requiere de unarearganizacion profun-
da y de impiantar reformas en varias
direcciones. Del lado de la moviliza-
¢ién de recursos internos o externos,
el Banco debiera desempeiiar un pa-
pel mucho mas activo. El disefio deins-
trumentos de captacidn de ahorros de-
nominados en monedas duras para re-
ducir ia fuga de capitales, el apoyo téc-
nico a los gobiemos o en los procesos
de renegociacién de la deuda externa
0 la preparacion de operaciones de
“swap" de diversa indole, constituyen
tareas que no debieran eludirse. En
particular, habria que redoblar accio-
nes para ensanchar el nimero de pai-
ses extrarregionales que suscribirian
aumentos de capital en el patrimonio
del BCIE. Asimismo, es imperativo me-
jorar los departamentos que canalizan
los fondos disponibles de programas
especificos. Adviértase, como ejemplo
ilustrativo, que del fondo de 20 millo-
nes de ddlares aportado por la Comu-
nidad Econémica Europea durante
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1985 en apoyo a lapequefiay mediana
industria, apenas se ha colocado poco
mas de medio millén de ddlares.

La politica crediticia del Banco
también debiera ampiiarse para abor-
dar campos distintos a los programas
tradicionales de financiamiento de la
infraestructura y la vivienda. En las cir-
cunstancias presentes es insoslayable
canalizar recursos crecientes a los
sectores centroamericanos directa-
mente productivos. La atenuacién vy
solucion de los efectos de la crisis eco-
némica demanda usar y cuidar las ca-
pacidades instaladas a escala regio-
nal, impuisar acciones de promocion
de exportaciones no tradicionales y de
sustitucion eficiente de compras en el
exterior.

Dada la necesidad de identificar
areas de accién especifica en los pro-
gramas de alcance regional, y dado el
predominio previsible de la modalidad
de financiamiento por proyectos en la
canalizacién de fondos del exterior, re-
sulta imprescindible reforzar al maxi-

'mo lacapacidad técnica y operativa del

BCIE en materia de preparacién y eva-
luacién de proyectos sectoriales. En
particular, se requiere promover inver-
siones en campos dedicados a la ex-
portacién. Aqui seria relevante coor-
dinar y redimensionar los esfuerzos
nacionales, asi como crear servicios
que vayan desde la formacion de ban-
cos de datos, la preparacion de perfiles
de inversion y la identificacion de los
mecanismos optimos de mercado en
los diferentes mercados internaciona-
les hasta la concrecion de operaciones
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comerciales.>® Por ultimo, convendria
que el BCIE comprometiese esfuerzos
mayores en el campo de la coordina-
cion financiera con los bancos centra-
les, 10s bancos de desarrollo v
financieras de los paises. Asf o acon-
seja la necesidad de enriquecer la car-
tera de proyectos susceptibles de
financiamiento sano, tanto como mutkti-
plicar el alcance de los programas del
BCIE en los paises usando mas inten-
samente las redes y facilidades de las
instituciones financieras nacionales.
En el desarrollo delas tareas anotadas
parece inscslayable reforzar €l apoyo
politico de los gobiemos al BCIE, esto
es, desde poner al corriente sus contri-
buciones hasta crear la voluntad inter-
na para facilitar la vertebracion de las
acciones financieras de promocion ala
reactivacion econémica.

En el caso del Consejo Monetario
Centroamericano, las acciones debie-
ran dirigirse primordialmente en torno
a fres cuestiones centrales. La primera
consistiria en buscar férmulas de finan-
ciamiento al comercio intrarregional.
Los saldos acumulades debieran des-
congelarse a través del otorgamiento
de créditos concesionales, 0 a\dmitien-
do descuentos sustantivo, entre los
bancos centrales. En lo que respectaa
los saldos nuevos que se generarian

53. La experiencia de LATINEQUIP, una empre-
sa formada por bancos de desarrollo de Ar-
gentina, Brasil y México, con el fin de buscar
y concretar oportunidades comerciales espe-
cificas, piblicas y privadas, puede ser rele-
vante para este esfuerzo de readecuacion
del BCIE y una excelente oportunidad de
cooperacién técnica de los pafses mas
grandes de América Latina con la region
centroamericana.
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mientras se corrijan los desequilibrios
en el intercambio regional, se necesi-
taria transitoriamente de fondos exter-
nos que permitiesen reanimar en un
comienzo la expansién de las transac-
ciones. Al respecto, habria que reanu-
dar las gestiones ante la Comunidad
Econdmica Europea vy otros foros a fin
de reforzar al Fondo Centroamericano
del Mercado Comin —-FCMC—, asi
como solicitar, con el apoyo de la De-
claracion de Acapulco, la incorpora-
cidon de Centroamérica al Acuerdo de
Santo Domingo.

En segundo lugar, y a partir de los
avances sefialados en el parrafo ante-
rior, el Consejo habria de promover
activamente la celebracidn de acuer-
dos encaminados a la coordinacion re-
gional de las politicas monetarias y
cambiarias. Aqui, la elaboracién de
modelos macroecondmicos seria un
servicio que facilitaria la prevision de
los efectos de opciones diversas de
politica economica entre los bancos
centrales. Por dltimo, el Consejo Mo-
netario, en combinacion con el BCIE
debiera organizar servicios de aseso-
ria a los gobiernos en el manejo, la
renegociacion, la preparacion de ope-
raciones especiales (swaps, opciones,
coberturas, etc.) de la deuda externa y
de su servicio. :

i}y Reconstruccién de la zona del
libre comercioy del arancel exter-
no comun

En este terreno, las acciones re-

quieren una dosis de flexibilidad y

pragmatismo con el fin de lograr que el

proceso de reconstruccion de ambos
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instrumentos no se vea abortado debi-
do a la implementacion de esquemas
excesivamente ambiciosos, rigidos o
irrealistas. Desde tuego, las dificulta-
des enfrentadas por la economia nica-
ragiiense tornan dificil el retorno a un
esquema pleno de libre comercio y de
compensacién multitateral. Sin duda,
se requerira transitoriamente de la pro-
gramacién del intercambio con el fin de
no incurrir en desequilibrios onerosos
para los paises acreedores. Sin em-
bargo, los niveles de comercio con Ni-
caragua pueden elevarse si se cuenta
con un programa financiero que con-
tenga apoyo de los pafses superavita-
rics. El mecanismo para realizar este
programa seria el Fondo Centroameri-
cano del Mercado Coman.®*

Un problema parecido plantea
Honduras. El restablecimiento del libre
comercio seria irrealizable sin medidas
de aiiento que faciliten la reincorpora-
cion de este pais al esquema del Mer-
cado Comuin. En primer lugar, podria
pensarse que los paises superavitarios
abrieran sus mercados a la produccién
hondurefia sin exigir plena reciproci-
dad durante un periodo dado. En un
esquema de esta naturaleza, Hondu-
ras exportaria todo lo que pudiese al
Mercado Comlin, mientras que Guate-
mala y Costa Rica aceptarian uningre-

54.E! Fondo Centroamericano del Mercado Co-
mun fue constituido en [a Vigésima Asamblea
de Gobernadores del Banco Centroamerica-
node Integracion Econémica (BCIE) en mayo
de 1981 con el fin de financiar los saldos del
intercambio regional registrados en la Cama-
ra de Compensacién. Véase Vidal, Juan Héc-
tor, ¢p. cit.; Banco Central de Costa Rica, op.
¢it., p. 76. También véase p. 74, parralo 4 de
este trabajo.
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so restringido al mercado hondurefio,
tal como ocurre ahora con los tratados
bilaterales. En caso de que se mantu-
vieran los saldos deficitarios en la ba-
lanza comercial hondurefia, podria
entrarse a un esquema de financia-
miento mediante ef cual los paises su-
peravitarios utilizarian parte de sus
excedentes para financiar proyectos
productivos en la economia hondure-
fia. Al respecto, convendria que las
instituciones regionales, particular-
mente la SIECA, ¢l Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica vy el
Consejo Monetario Centroamericano
elevasen a los gobiernos propuestas
detaliadas, tomando en cuenta los pro-
blemas especificos de Honduras como
economia en menor desarrollo relativo
dentro del Mercado Comun. En este
mismo sentido, las instituciones men-
cionadas deberian hacer un plantea-
miento serio al Gobierno de Honduras
sefialando como las politicas macroe-
conémicas seguidas, particularmente
la politica cambiaria, y las politicas se-
guidas respecto del Mercado Coman,
pueden haber provocado un retroceso
en el sector industrial, principalmente
en las ramas exportadoras. Las opcio-
nes preliminares recogidas en Hondu-
ras, indican que hasta un 20% de la
capacidad exportadora de Honduras al
Mercado Comun puede haberse perdi-
do irrermediablemente en lo que va de
la década de los ochentas, como con-
secuencia de ambos factores.

En cuanto a la revision y restable-
cimiento del Arancel Externo Comun,
los paises centroamericancs han dado
un paso gigantesco al aprobar el nuevo
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convenio arancelario. Como se dijo, la
nueva tarifa hondurefia no incorpora
discrepancias fundamentales, por lo
cual una vez negociados y resueltos
los problemas indicados en el parrafo
anterior, resultaria factible la recons-
truccién de la unién aduanera centroa-
mericana. Cabe notar, sin embargo,
que la politica arancelaria comuin en-
frenta fuerzas que tienden a fraccio-
narla y a destruir uno de los pilares
fundamentales del programa centroa-
mericano de integracion econdémica.
Las normas de condicionalidad o las
de los programas sectoriales y de
aporte estructural del Banco Mundial
estan disefiadas para procurar ia re-
duccién del proteccionismo visto ex-
clusivamente a escala nacional. No se
han reconocido por entero los ajustes
que requerirdn dichas reglas de condi-
cionalidad para adaptarlas al proceso
de integracién regional. En el ambito
interno, los apremios de la crisis con
cierta frecuencia inducen a los go-
biernos a implantar modificaciones
arancelarias unilaterales que luego
dan origen a cadenas de represalias
reciprocas.

i) Coordinacién de politicas econd-
micas nacionales

Ya se indicé que en un esquema
de integracion es indispensable esta-
blecer un minimo de convergencia en
las politicas macroecondmicas. Méas
aun, en el caso de Centroamérica ha-
bria que lograr consenso regional para
poner en marcha politicas que reduz-

55.SIECA, BCIE, ICAITI, op. cit.
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can las disparidades que se observan
en materia de inflacion y de politicas
fiscales. Aqui, junto con los estudios de
base para iniciar negociaciones regio-
nales, convendria contar con el apoyo
de la comunidad internacional, inclu-
yendo tanto a las instituciones multila-
terales de financiamiento como a los
organismos bilaterales de cooperacién
economica.

iv)] Generaciébn de
nuevos

programas

Quiza uno de los programas que
podrian contribuir a mejorar las pers-
pectivas de la integracién centroame-
ricana es el preparado conjuntamente
por SIECA, BCIE e ICAITI para la reacti-
vacién de la produccién industrial.>® La
importancia del programa estriba en
que esté dirigido a atender las necesi-
dades de inversién de reposicion y ex-
pansion de uno de los nlcleos
dinamicosclave delas economias cen-
troamericanas. El programa esté dirigi-
do a las empresas que puedan
contribuir a aumentar ias exportacio-
nes a terceros paises, complementar
la produccién centroamericana y au-
mentar ef comercio intrarregional.

En el campo del fomento de nue-
vas exportaciones, también existe un
amplio espacio a fa cooperacion regio-
nal. En efecto, fa ariculacién de los
esfuerzos de cooperacion de la comu-
nidad internacional con los trabajos de
analisis basico de la SIECA y el ICAITI
y de financiamiento del BCIE, podrian
multiplicar positivamente los resuita-
dos. Sin duda, los avances de empre-
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sarios privados podrian ensancharse
significativamente si se sitdan dentro
del marco de politicas de aicance re-
gional. Por ejemplo, varios producto-
res centroamericanos sefalan la
conveniencia de establecerprogramas
de investigacion y desarrollo que per-
mitan mejorar la variedad, calidad y
presentacion de nuevos productos
agropecuarios de exportacion. Por lo
demds, apoyo de carécter regional de-
biera dirigirse a facilitar la creacién de
servicios agiles de comercializacion
quepor su naturaleza deben quedar en
manos privadas. Esto es incosteable
para cada pais por separado, pero
puede ser perfectamente viable a es-
cala regional, sobre todo si se afiade la
organizacién de servicios complemen-
tarics de financiamiento, transporte y
mercadeo.

La cooperacion centroamericana
también puede extenderse al terreno
de los incentivos para desarrollar nue-
vas exportaciones. Castillo® analiza
en los siguientes términos esta coope-
racién: "...hay que hacerlg, en lo refe-
rente a la exencién de impuestos a la
importacién de materias primas, ma-
quinaria y equipo, para mantener la
integridad del arancel externo co-
min..." Por otro lado, continda Casti-

llo: "... los mayores incentivos de tipo:

tributario en las leyes de promocién de

56.Castilla, Carlos Manuel, La integracién eco-
némica en Centroaméricaen la siguiente eta-
pa: problemas y oportunidades. Distr.
general, BID-INTAL, Publ. N2 248, marzo de
1986, pp. 112-113.

57.Pinsky, Paul G., “A costly way to woo busi-
ness', The New York Times, 20 de abril de
1988, p. 27. '
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exportaciones son la exencién del im-
puesto sobrelarentay el subsidio... Es
conveniente no entrar en otra guerra
de incentivos entre paises..., dadas las
limitadas posibilidades del fisco..." El
tema de los efectos dafinos que puede
tener la guerra de incentivos con el fin
de atraer inversionistas ha causado
preocupacion inclusive en los paises
desarrollados. En un articulo reciente
en el New York Times®’ se llamaba la
atencion al hecho de que esa guerra
de incentivos empobrece a los gobier-
nos, lo cual se manifiesta en el decai-
miento de la infraestructura y en el
empobrecimiento de los programas
educativos, en circunstancias en que
ambas variables son claves para de-
terminar las perspectivas de desarrollo
de una sociedad. De ahi laimportancia
de generar un programa regional
orientado a armonizar los incentivos
fiscales a las exportaciones.

Un reciente estudio contratado por
la Agencia para el Desarrolio del Go-
biero de los Estados Unidos sefiala
qQue se podria avanzar mucho en el
abaratamiento de los costos de las ex-
portaciones no tradicionales si el pro-
blema se ataca desde una perspectiva
regional. En ese sentido, el estudio
sefiala como posibles dreas de accion
para un programa destinado a abatir
los costos de transporte las siguientes:
regulaciones camioneras estandariza-
das, tarifas portuarias estandarizadas,
tramites aduanergs simplificados en
las fronteras, eliminacién de practicas
camioneras restrictivas, etc., y con-
cluia seftalando que podrian "...hacer-
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se considerables economias al tratar al
4rea como una unidad..."8

v)  Proposicién de nuevas areas de
cooperacién

Otra area que ofrece un potencial
muy grande de cooperacion regional
es la participacion en fas negocicacio-
nes de la Ronda de Uruguay del GATT.
Especialmente importante sera conse-
guir que el Mercado Comun Centroa-
mericano sea aceptado como entidad
negociadora, evitando asi que cada
pais por separado negocie sus térmi-
nos de ingreso. Acciones similares de-
berian emprenderse en el caso de los
programas de ajuste estructural del
Banco Mundial y en los programas
de ajuste del Fondo Monetario Inter-
nacional.

Los centroamericanos han mostra-
do fértil capacidad para encontrar nue-
vas formas de cooperacién en medio
de la crisis que afecta a la regién. Un
ejemplo de esto lo constituyen las ini-
ciativas para proteger las areas verdes
de la regién, tales como el proyecto
Trifinio impulsado por Guatemala,
Honduras y El Salvador, y el proyecto
de proteccién de la Cuenca del Rio San

68. Parsons Brinckerhoff International, Inc. Estu-
dip de transporte regional de Centroamérica,
compendio del informe, trabajo preparado
para la Agencia de [os Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, Oficina para Gen-
troamérica y Panamd, Ciudad de Guatemala,
junio de 1887, p. Cl-12,

59.Véase Oakes, John B., "Greening Central
America", The New York Times, 20 de abyil de
1988, p. 27,

60. Sin autor. Plan especial de cooperacion eco-
ndémica para Centroamérica, op. cit., p. 23.
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Juan, impulsade por Nicaragua y Cos-
ta Rica.>®

Las acciones hacia afuera

i)  Obtencién de recursos para la
reconstruccion

En esta area los paises centroa-
mericanos deberan seguir el patrén de
conducta que asumieron en el afio
1983, cuando plantearon ante la Co-
munidad Eurgpea en forma conjunta
sus necesidades de financiamiento.
En aqguella ocasién, el planteamiento
estuvo dirigido a obtener apoyo para el
Fondo Centroamericano del Mercado
Comun con el fin de financiar las co-
rrientes de comercio en Centroaméri-
ca. En la actualidad, deberia anadirse
cooperacioén técnica y financiera para
fa reconstruccion de la base producti-
va, de fa infraestructura basica y facili-
tar la estabilizacién de las economias.

i)  Mejoramiento del acceso a fos
mercados internacionales

Los paises centroamericanos se
benefician actualmente de diferentes
acuerdos en el comercio intemacional,
entre ellos el Sistema Generalizado de
Preferencias, acuerdos parciales, y la
Ley deia Cuenca del Caribe, aprobada
por el Congreso de Estados Unidos.®°

La iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe, en especial, constituye un paso
en la direccion comrecta. Sin embargo,
los paises centroamericanos tienen
problemas serios para penetrar los

93



mercados estadounidenses 0 euro-
peos con aquellos productos en los
que tendrian mayor facilidad de expor-
tacién. La lista incluye el azicar, la
came, los textiles y las confecciones y
el calzado. Otros factores limitantes a
la eficacia de esa Iniciativa se refieren
a su renovagcién en el tiempo para jus-
tificar esfuerzos de inversion que no
sean de maduracion inmediata. En el
caso de la Comunidad Europea, l0s
palses centroamericanos siguen sien-
do afectados, ademas, por un trato
discriminatorio en el caso del café (que
paga altos impuestos al consumo), el
banano y ofros productos tropicales,
asi como por la aplicacién de cuotas a
los textiles y a las confecciones.®!

Las acciones en este campo debe-
rian orientarse a conseguir la flexibili-
zacién de las regulaciones que
restringen las exportaciones centroa-
mericanas, ampliando los alcances y el
periodo de vigencia de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe y abrir la nego-
ciacién para la incorporacién de Cen-
troamérica al Acuerdo de Lomé.

i) Apertura de vinculos con paises
fatinoamericancs

El marco basico de las acciones a
emprenderse en este terreno es pro-

61. ibid.

62.SIECA, "Acciones regionales de politica co-
mercial externa adoptadas por los pafses
centroamericanos", en Fundacién Friedrich
Ebert, SIECA, FLACSO, Seminario Encuen-
tro 87, op. cit., pp. 95-107.

63. Ibid.

64. Ibid.

visto por la Declaracién de Acapulco
de los presidentes latinoamericanos
agrupados en el llamado Grupo de los
Ocho y por el Tratado de Montevideo
de 1980 de la ALADI. Siguiendo la De-
claracidén de Acapulco, México ha es-
tablecido un Programa Global de
Cooperaciéon Econdmica y Financiera
para Centroamérica. Hace falta explo-
rar posibilidades de cooperacién simi-
lares con otros paises latino-
americanos.

En el marco del Tratado de Monte-
video, los paises centroamericanos
han establecido acuerdos de alcance
parcialez, con Argentina, Colombia,
México y Venezuela. Sélo México y
Colombia han establecido este tipo de
acuerdos con todos los paises de la
region, mientras que Argentinay Vene-
zuela lo han hecho sélo en dos.®®

El mismo Tratado de Montevideo
contiene un instrumento regional mul-
tilateral denominado Preferencia Aran-
celaria Regional, destinado a
favorecer a paises latinoamericanos
organizados en un esquema de inte-
gracién regional.®* Revestida la ma-
yor significacién politica emprender
negociaciones inmediatas con el Gru-
po de los Ocho a fin de gestionar pre-
ferencias sustantivas, del orden del
60-70%, para los productos de origen
centroamericano, a cambio de facilida-
des menores a las ventas de Amétrica
Latina, tormando en cuenta el grado de
menor desarrollo de las economias
centroamericanas A
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CUADRO N2 1

CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA DE ALGUNOS
PRODUCTOS BASICOS EN EL VOLUMEN DEL COMERCIO

INTERNACIONAL DE BIENES
1950 1960 1970 1977
Café 9.4 9.8 10.1 14.4
Algodén 0.1 1.9 4.2 7.0
Banano 34.8 33.0 32.1 3241
Azicar 0.1 0.4 1.5 2.6

Fuente: CEFAL, Centroameérica: evolucidn econdmica desde ia posguerra.

CUADRO N2 2

CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA
DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS
ENLAS EXPORTACIONES TOTALES LATINOAMERICANAS

(Porcentajes)?
1950 1960 1970 1977
Café 12 14 17 21
Algodén® 1 10 17 41
Banano 48 25 40 58
Azlcar® - - 1 3
Carne - 2 9 30

Fuente: CEPAL, Centroamérica: evolucion econdmica desda la posguerra,

Calculados con hase en las exportaciones fisicas.
No incluye Costa Rica y Honduras.
Incluye solamente Guatemala y El Salvador.
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U
CUADRO N2 5
CENTROAMERICA: SALDOS EN CUENTA CORRIENTE

SEGUN PAIS, 1969-1984
(millones de délares)

Pals Guatemala Honduras El Salvador Costa Rica Nicaragua

Ao

1969 -19.0 -30.6 -19.8 -50.3 -36.0
1970 7.9 63.8 8.7 74,1 -39.5
1971 -49.2 227 -14.2 ~114.4 -44.5
1972 -11.5 -12.7 12.4 -100.0 21.7
1973 7.7 -34.6 -43.9 -112.2 -65.9
1974 -103.1 -104.0 -134.2 -266.1 257.2
1975 . 65.7 -11241 -92.9 2177 -185.0
1976 -77.5 -104.8 236 -201.5 -39.3
1977 353 -128.7 30.8 -225.6 -181.9
1978 -270.5 -157.2 -286.8 -363.2 -24.9
1979 -206.6 -192.1 214 -558.2 180.2
1980 -163.3 -316.8 30.6 -663.9 -379.1
1981 -5?2.7 -302.7 -250.4 -409.1 -514.3
1982 -399.1 -228.3 -152.4 -297.1 -469.0
1983 -223.9 2252 -86.4 -316.2 -429.6
1984 313.7 -242.8 -117.1 -282.0 -358.1

Fuente: Wiltiam Loehr, "Current Account Balances in Central America 1974-1984: external and
domestic influences”. Journal of Latin American Studies, N2 19, p. 89
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CUADRO N2 6

CENTROAMERICA: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

DE LA DEUDA EXTERNA
1970-1986
1970-1973 1973-1978 1978-1981 19581-1983 1983-1986
Centroarnérica 127 25.1 18.5 17.8 8.0
Costa Rica 182 214 12.8 14.6 1.9
El Salvador 8.0 40.7 17.7 12.2 1.1
Guatemala 4.8 20.5 19.0 24.6 7.1
Honduras 11.8 30.8 17.5 16.7 10.7
Nicaragua 14.0 219 271 21.5 18.1

Fuente: Rémulo Caballeros, "La deuda externa en Centroamérica”, Revista de la CEPAL NR 32,
agosto de 1987, p. 149.
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CUADRO N2 10

DEUDA INTRACENTROAMERICANA

ANO SALDO
1980 —_—
1981 —
1982 283.1"
1983 450.0'
1984 596.6'
1985 706.9"
1986 741.0°

1. Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Balanza da pagos 1983, p. 35; Balanza de pagos

1984, p. 39; Bajanza de pagos 1985, p. 45.
2. Fuente: SIECA, Los mecanismos de pago y financiamiento para el intercambio comercial en
América Latina - caso Centroamérica, SIECA/PES, Guatemala, diciembre 1986, p. 3.
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CUADRO Ne 12

NICARAGUA: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1970-1977
{millones de délares)

ANO EXPORTACIONES
1970 46.1
1971 47.4
1972 56.2
1973 60.3
1974 9.5
1975 926
1976 117.8
1977 134.0

Fuente: Construido sobre la base de cifras de SIECA, Comercio intracentroarnericano, Series
Histdricas 1960-1981, julio 1982
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CUADRO N2 13

NICARAGUA: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1980-1987
(miliones de délares)

ARIO EXPORTACIONES
1980 75.4
1981 70.9
1982 52.1
1983 33.5
1984 37.1
1985 24.2
1986 11.1
1987 14.0

Fuente:  Construido sobre la base de cifras de SIECA, Comercio intracentroamericano, en el
periodo 1980-1986, mayo 1987 y SIECA, Valor del Comercio intracentroamericano:
1985-1986 y estimacion 1987,
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CUADRO N2 14

EL SALVADOR: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1970-1977
{miltones de ddlares)

ANO EXPORTACIONES
1970 73.8
1971 81.0
1972 92.5
1973 112.5
1974 149.8
1975 141.8
1976 176.0
1977 211.7

Fuente: Construido sobre la base de cifras de SIECA, Comercio intracentroamericano, Series
Histéricas 1960-1981. julio de 1982,

L
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CUADRO Ne 15

NICARAGUA: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1980-1987
(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES
1980 295.8
1981 206.5
1982 174.2
1983 164.9.
1984 156.2
1985 95.7
1986 84.7
1987 105.5

Fuente:  Conslruido sobre la base de cifras de SIECA, Comerdio intracentroamericano, en el
perfodo 1980-1986, mayo 1987 y SIECA, Valor del Comercio intracentroamaericano:
1985-1986 y estimacion 1987.
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CUADRO N2 16

INDICES DE LA TASA EFECTIVA REAL DE CAMBIO BILATERAL
ENTRE LAS MONEDAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

CON EL US DOLAR'
(1983 = 100)
1984 1985 10862

Colén costarricense respecto al:

Colén salvadoreiio 9.2 102.9 a5.2

Quetzat 5.8 65.6 €2.9

Lempira 100.0 101.0 104.7

Cordoba 108.3 159.4 301.9

US Délar 99.6 101.8 103.0
Colén salvadorefio respecto al

Colén costarricense 100.4 a7.2 105.0

Quetzal 96.5 63.6 66.0

Lempira 100.8 28.2 1101

Cérdoba 109.1 154.9 3165

US Délar 100.0 08.9 108.2
Quetzal respecto al:

Coldn costarricense 104.2 1523 158.7

Coldn salvadorefio 103.5 156.9 151.4

Lemnpira 104.4 154.0 166.7

Cérdoba 113.0 2429 340.4

US Délar 10241 141.1 163.4
Lempira respecto al:

Colén costarricense 100.0 89.0 95.5

Colén salvadorefic 99.2 101.9 90.9

Quetzal 96.0 65.1 60.2

Coérdoba 108.2 156.6 290.9

Us Délar 99.5 100.8 98.3

CONTINUA...
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1984 1985 19867
Cérdoba respecto al:
Colén costarricense 925 62.8 33.2
Colén salvadorefio 91.7 64.6 316
Quetzal 89.7 417 211
Lempira 92.3 63.3 34.7
Us Délar 92.6 63.8 341

Fuente:

1.

2.

110

canos en 1986.

Consejo Monetario Centroamericano, Sifuacién econdémica de los palses centroameri-

Un aumento (disminucion) en el indice significa una depreciacion {apreciacién) de la moneda

nacional respecto a la de referencia.
Preliminar.
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CUADRO Ne 17

CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA:

Relacion de la Transacciones Registradas
con el Comercio Intracentroamericanc

(millones de délares)

Aflos Total de transacciones Monto de Relacién
registradas en la Camara Comercio Porcentuat
1 (2) By =M/
1980 1.256.3 1.089.5 114.3
1981 979.5 9724 100.7
1982 644.0 796.9 80.8
1983 579.4 810.9% 715
1984 . 506.4 727,28 69.6
1985 3955 547.6% 72.2
1986 189.3 420.9% 45.0
1987 29.3 525.9%Y0 56

Fuente: Paralos affos 1980 a 1982, Philip L. Brock, The Coliapse of intraregional Trade in the
Central American Common Market: 1980-1987, Preliminary Draft, noviembre 1987..Para
los affos 1983 a 1987, Camara de Compensacion Centroamericana.

a. Cdmputo de la SIECA con base a los datos de las importaciones.
b.  Preliminar.
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