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EL ARTICULO HACE UNA REVISION DEL MERCOSUR, DELINEANDO SUS LOGROS Y DEBILI-
DADES, E INDICANDO QUE PARA ALCANZAR EL PLENO POTENCIAL DE LA UNION ADUANE-
RA, ES NECESARIO ELIMINAR UNA SERIE DE TRABAS E IMPERFECCIONES,
PROFUNDIZANDO AL MISMO TIEMPO LOS PROGRESOS ALCANZADOS EN SU APERTURA
COMERCIAL CON EL RESTO DEL MUNDO. PASA REVISTA DEL ACUERDO, PARA DETERMI-
NAR EN QUE MEDIDA SE ESTAN ENCARANDO LOS TEMAS CONDUCENTES AL ESTABLECI-

MIENTO DE UN MERCADO COMUN.

RESUMEN EJECUTIVO

Mercosur es uno de los acuerdos
de integracién econdmica mas nuevos
en la region, pues se inicid en marzo
de 1991. No obstante, su construccion
tiene raices en los acuerdos de comer-
cio entre sus socios en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion —ALADI-, asi como en los
acuerdos bilaterales de complementa-

* Conferencia presentada en el Segundo Se-
minario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econdmicas
Internacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econdmicas
Internacionales”, ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, ICAP.

** Consultores del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID.
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cién econdmica entre Argentina y Bra-
sil y cada uno de éstos con Uruguay,
celebrados durante la segunda mitad
de la década de los ochentas. Asi,
cuando los paises miembros deciden
combinar una apertura comercial uni-
lateral hacia el resto del mundo con la
gradual formacién de un mercado co-
mun, un segmento del sector empresa-
rial principalmente en los dos socios
mayores, estaba listo y &vido por iniciar
proyectos comerciales y de otra natu-
raleza econémica, de &mbito regional.
En los primeros cuatro afios, mientras
los mecanismos y normas del acuerdo
se estaban definiendo, o en etapas ini-
ciales de acuerdo e implementacion, el
comercio intrarregional ya se expandia
a un ritmo promedio del 29.5 por ciento:
anual (hasta 1996 la tasa promedio de
expansion continuaba siendo superior
al 25 por ciento anual), en tanto que
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proliferaban los acuerdos privados de
inversion, asociacién, coparticipacion
y adquisicién intrarregionales.

Tanto por la profundidad y rapidez
de laintegracién efectiva de las econo-
mias de los cuatro paises {mas Chile y
Bolivia) como por el tamafio y perspec-
tivas del mercado unificado, Mercosur
ha atraldo la atencién internacional
¢OmMo un esquema regional aperturista
y exitoso que bien vale la pena explorar
con vistas a participar de las oportuni-
dades que ofrece. Si bien su valora-
¢ién no ha sido unanime, un analisis
detallado de las importaciones del gru-
po demuestra que el Mercosur a través
de la liberalizacion ha sido sobre todo
un importante vehiculo de creacion de
comercio, y que los pocos casos de
posible desviacién de comercio se
concentran en productos objeto de ex-
cepciones temporales a las reglas de
la Union Aduanera.

A pesar del acelerado paso con
que se avanzé en la configuracién de
este arreglo comercial desde la firma
del Tratado de Asuncién en marzo de
1991, hasta la puesta en marcha de la
Unién Aduanera el primero de enero
de 1995, ritmo que por lo demas aun
no da muestras de perder por el mo-
mento, las condiciones en que se de-
sarrolia actualmente el comercio
intrazonal porque estén lgjos de cons-
tituir los requisitos minimos de un mer-
cado unificado que estimule la
inversién productiva de carécer regio-
nal. Para fograr el pleno potencial de
la unién aduanera, es necesario remo-
ver las miltiples trabas e imperfeccio-
nes que todavia subsisten. Por

114

gjemplo, se deben eliminar las restric-
ciones no arancelarias aun vigentes y
continuar aplicando y adoptando re-
glas claras, compatibles con las disci-
plinas delaOMC. Se requiere ademas
mejorar la infraestructura fisica que sir-
ve al comercio intrarregional e interna-
cional, avanzar en las negociaciones
con otros paises y blogues comercia-
les, con vistas a ampliar el &mbito del
libre comercio.

En el continuo proceso de imple-
mentacion y perfeccionamiento de los
acuerdos es necesario lograr una par-
ticipacién mas activa del protagonista
principal de la integracidn efectiva: el
sector privado. En particular, se re-
quiere emplear mecanismos que faci-
liten la incorporacién a las corrientes
de comercio intrarregional y sus activi-
dades de apoyo al segmento mas nu-
meroso de dicho sector: las empresas
pequefias y medianas. Adicionalmen-
te, es necesario avanzar en los traba-
jos preparatorios de las bases para
una eventual integracién del comercio
de servicios y de los mercados de
capitales y de ftrabajo, asi’ como
avanzar en otras disciplinas como
compras gubernamentales y politicas
de competencia.

Al apreciar los progresos y caren-
cias del Mercosur es necesario tener
en cuenta que este arreglo comercial
naci6 en el contexto de un area natural
de comercio cuyo potencial estuvo his-
toricamente reprimido, en parte por el
aislamiento originado en las politicas
nacionales proteccionistas del pasado.
Es decir, para llevar a cabo la union
aduanera y otras importantes reformas
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comerciales, los paises miembros, en
particular los dos socios mayores, han
debido desmantelar complejos esque-
mas de barreras al comercio que sus-
tentaban en buena medida ai aparato
industrial existente; este proceso con-
lleva costos de ajuste, sociales y eco-
némicos, [0s que a su vez estimuian
cierta resistencia al cambio. Por ofra
parte, es necesario tener en cuenta
que Mercosur es un acuerdo comercial
de muy pocos afos de vida que, al
igual que otras experiencias, debe pa-
sar por un proceso gradual de perfec-
cionamiento que toma tiempo.

Un pleno aprovechamiento de su
potencial requiere que Mercosur, en el
contexto de su poiitica comercial co-
mdn expresada en la union aduanera,
profundice el progreso logrado en los
(iimos afios en su apertura comercial
con relacion al resto del mundo. Esta
tarea incluye una adecuada prepara-
¢ion para adoptar las nuevas discipli-
nas y modalidades operativas
comerciales que surgieron de la Ronda
Uruguay. Es necesario tener en cuen-
ta ademas que el area natural de co-
mercio en la que se encuentra el
Mercosur incluye ademas a las econo-
mias de Chile y Bolivia, paises que ya
han suscrito acuerdos de libre comer-
cio y de integracién de sus infraestruc-
turas con el grupo. Mas alla del Cono
Sur, existen perspectivas de vincula-
cion econdémica con la Comunidad An-
dina, la Unién Europea, Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
~TLCAN—Yy el Area de Libre Comercio
de las Américas -ALCA—, entre
otros.
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Esta monografia pasa revista al
Mercosur para delinear sus logros y
debilidades. Es conveniente examinar
el proceso deconstruccion del acuerdo
para apreciar en qué medida se estan
encarando las tareas que permitan es-
tablecer los elementos minimos para
que su funcionamiento se aproxime
razonablemente a la condicién de
Unidn Aduanera y, en altimo término,
a la de Mercado Comin. La razén
para elilo es muy sencitla. Por una
parte, los maximos beneficios que los
paises miembros pueden extraer del
acuerdo dependen de que el mercado
del grupo sea uno solo, sin trabas crea-
das, es decir que exista la auténtica
libre circulacién de mercaderias. Por
la otra, los inversionistas deben tener
la percepcidn de que las "reglas del
juego" son transparentes, estables y
respetadas.

Creemos Que el panorama que
ofrece esta revista permite tener una
vision det futuro cautelosamente opti-
mista. En primer fugar, el comercio
intrarregional, los intercambios intrain-
dustriales y las inversiones privadas de
un pais del grupo en otroe han adquirido
una dinamica propia que ha derivado
en una creciente vinculacion de las
economias nacionales. Asi, es cada
vez mas dificil que eventuales retroce-
s0s provocados por contratiempos
inesperados en ia economia de alguno
de los socios adquieran un caracter
permanente. En segundo lugar, el po-
tencial de crecimiento del comercio in-
trazonal es todavia considerabile, si se
tiene en cuenta que la razén de este
comercio al Producto Interno Bruto
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combinado de los paises miembros
puede multiplicarse varias veces para
aproximarse a los niveles registrados
en otros acuerdos. Entercerlugar, las
autoridades de los paises miembros
han demostrado reiteradamente su de-
terminacién de trabajar en la construc-
cion y perfeccionamiento del Mercosur
y de buscar soluciones consensuadas
a los problemas que surgen en el pro-
ceso. Por otra parte, es necesario te-
ner en cuenta que algunos de los
paises no han logrado eliminar las cau-
sas basicas de los desequilibrios ma-
croecondmicos y son todavia
vuinerables a desajustes imprevistos;
es decir, estan ain en el campo de lo
posible que uno o mas paises sufran
inesperados trastornos econdémicos,
que los obliguen a tomar medidas co-
merciales © cambiarias que afecten
profundamente al comercio intrarre-
gional. Este peligro, sin embargo, no
es inmutable sino mas bien tiene pers-
pectivas de ir desapareciendo hacia el
futuro. Adicionalmente, es necesario
reconocer que en la construccion del
Mercosur alin quedan cuestiones difi-
ciles de decidir 0 que por ahora se
consideran soslayables. La impresion
que nos queda es que a medida que
aumenta la vinculacién econdémica al
interior det grupo, se ir§ haciendo mas
evidente la necesidad de enfrentar
esos temas.

ALGANCES Y LIMITACIONES
DE LA INTEGRACION SUBREGIONAL

Mercosur, un mercade combinado
compuesto por més de 200 millones de
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habitantes que genera un Producte In-
temno Bruto de mas de 700 mit millones
de ddlares, se convirtié rapidamente
en una suerte de simbolo de la nueva
integracién en América Latina, atra-
yendo nueva inversién nacional y ex-
tranjera y contribuyendo a generar un
explosivo crecimiento del comercio in-
trarregional. Como consecuencia de
ello, est4 surgiendo una interdepen-
dencia creciente entre estas econo-
mias, en un contexto de disparidades
econdmicas significativas entre los
paises miembros. El dinamismo de
Mercosur fue fortalecido por la conso-
lidacién de la democracia en el area, el
compromiso politico con el proyecto de
integracion, las importantes reformas
econdmicas nacionales, Ja marcada
tendencia hacia ia estabilizacién en las
dos economias mas grandes en afios
recientes, y factores naturales tales
como proximidad geografica y simititu-
des culturales.

Con la intensificacién de los flujos
comerciales y de inversiones y con el
establecimiento de la Unién Aduanera,
que introdujo el primer etemento de
coordinacion de las politicas comercia-
les frente a terceros a través del Aran-
cel Externo Comun -AEC—, los
Estados partes del Mercosur inician un
proceso ¢on una agenda ambiciosa y
nuevos desafios. Sin embargo, a pe-
sar de los impresionantes avances lo-
grados en unos pocos afios, este
esquema estd audn lejos de constituir
un mercado nico de dimensidén multi-
nacional, libre de toda traba a Ia circu-
lacién de mercaderias. Para lograr el
pleno potencial del 4rea, es necesario,

enero-diciembre/1997



inter alia, eliminar las restricciones no
arancelarias y adoptar reglas claras y
compatibles con las disciplinas de la
QOrganizacion Mundial de} Comercio,
—OMC-. Se requiere ademas mejorar
la infragstructura fisica que sirve al co-
mercio intrarregional e internacional y
avanzar en las negociaciones con
otros paises y bloques comerciales.
Adicionaimente, se tienen que prepa-
rar las bases para una eventual libera-
lizacién del comercio de servicios y
avanzar en otras disciplinas como
compras gubernamentales y politicas
de competencia.

La presente monografia tiene por
objeto pasar revista al Mercosur, su
impacto en la vinculacién econémica
de los paises, el grado de maduracion

formal del acuerdo como unién adua-
nera e identificar los desafios que en-
frenta su desarroilo futuro.

El proceso de integracién
en el Mercosur

El comerclo Intrarregional

Ef auge del ditimo sexenio

En el periodo 1980-96, las expor-
taciones intra-Mercosur practicamente
se cuadruplicaron, pasando de $4.100
millones a $16.100 millones (véase
Cuadro 1). Ello representd un creci-
mientc promedio del 25.5 por ciento

CUADROC 1

EXPORTACIONES DEL MERCOSUR
(Millenes de défares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Globales 46428 45911 50561 54.162 62044 70492 75.068
Intra-Mercosur 4124 5102 7.220 10.031 11936 14.339 16.148
como porcentaje del total 8.9 114 14.3 18.5 19.2 20.3 215
a Chile 993 1235 1590 17856 2108 2667 2906
como porcentaje del total 2.1 27 34 3.3 3.4 3.8 38
a Bolivia 254 376 485 611 664 764 830
como porcentaje del total 0.5 0.8 1.0 1.4 1.1 1.1 1.1

* Estimacién al 31 de enero de 1987,

Fuenta: Division de integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, basado en Data INTAL.
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anual, que excedié varias veces el rit-
mo de expansion de las exportaciones
del grupo al resto del mundo, de sdlo
8.3 porciento anual en el mismo perio-
do. Visto de otro modo, el 42 por ciento
delincremento de las exportaciones de
los cuatro paises en esos seis afos
correspondié al aumento de! comercio
intrazonal.

En 1998, el comercio intra-Merco-
sur alcanzo 21.5 por ciento de las ex-
portaciones totales de los cuatro
paises miembros, logrando asi uno de
los grados de interdependencia mas
altos entre los diversos esquemas de
integracién de América Latina y el Ca-
ribe. Este acelerado crecimiento refle-
ja fundamentalmente los efectos de los
acuerdos bilaterales de comercio que
precedieron al acuerdo subregional,
las ventajas naturales de la region po-
tenciadas por la apertura comercial
unilateral practicada en distinto grado
por los paises miembros, las fuertes y
ripidas variaciones en los tipos de
cambio real bilaterales que estimula-
ron por lapsos variables las exportacio-
nes o importaciones de unos socios
sobre otros, y en grado significativo, al
proceso de desgravacion linéal y auto-
matico contenido en el Programa de
Liberacién Comercial establecido en el
Tratado de Asuncién en 1991.

En contraste con las exportaciones
al resto del mundo, donde predominan
los bienes primarios, el aumento de las
exportaciones intrarregionales Merco-
sur entre 1991 y 1995 se concentrd en
los productos manufacturados. El gru-
po compuesto por maquinarias y equi-
pos y bienes de consumo durable se
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incrementd a un ritmo promedio del 40
por ciento anual; otro grupo compuesto
por bienes intermedios, incluidas ma-
terias primas procesadas y bienes de
consumo no duraderg, lo hicieron a un
25 por ciento por afo. Un grupo de
industrias livianas que incluye la elabo-
racién de alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, vestuario y articulos de cuero
{incluido el calzado} expandit sus ex-
portaciones al 23 por ciento por aifo,
en tanto que los productos agropecua-
rios naturales aumentaron en el equi-
valente al 20 por ciento anual. El
comercio intrazonal de minerales au-
menté a un ritmo promedio det 42.5por
ciento anual, pero ello se debidé en
buena medida al surgimiento de las
exportaciones de petrélec crudo de
Argentina a Brasil.

Un estudio relativamente reciente
del comercio bilateral enire Argentina
y Brasil ha determinado que alrededor
de una tercera parte de éste corres-
ponde a productos agroindustriales
propiamente dichos, lacteos y alimen-
tos procesados, textiles y prendas de
vestir, papel y productos derivados, ar-
ticulos de alta elasticidad precio/ingre-
50 ¥ cuya demanda es sensible a las
condiciones macroeconémicas. Un
segundo grupo estd constituido por
productos manufacturados con alto in-
tercambio intra-industrial (productos
quimicos, maquinaria y material de
transporte, entre otros), que se han
beneficiado de las economias externas
resultantes de la mayor competencia y
de la ampliacion de escalas de produc-
cién. Un tercer grupo de cierta impor-
tancia corresponde a aquellos con
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relativamente poco procesamiento,
como son los granos, las frutas y ma-
terias primas seleccionadas.’

Evolucion inestable del comercio
intrarregional

Debido a la ausencia de sincroni-
zacion macroecondmica de fos dos so-

sando de un superavit argentino de
$703 millones en el primero a un déficit
de $1690 en el dltimo (véase Cuadro
2). Ello indujo a la adopcion por parte
de-Argentina de salvaguardias y del
aumento de la tasa estadistica (im-
puesto a las importaciones) del 3 por
ciento al 10 por ciento. Posteriormen-
te, Argentina redujo e! &mbito de apli-

CUADRO 2

BALANCES COMERCIALES BILATERALES
(Millones de délares)

Ad Argentina con Brasil con
0s

Brasii  Paraguay Uruguay Argentina  Paraguay Uruguay
1986 6.6 20.0 36.3 -6.6 1275 -107.9
1987 -280.4 9.6 66.2 2804 2629 120.5
1988 -361.8 13.2 80.4 361.8 2242 7.6
1989 404.3 48.0 133.5 -404.3 -35.8 -260.7
1990 702.6 105.6 146.4 -702.6 479 2919
1991 -38.0 134.9 75.6 38.0 276.5 -97.1
1992 -1689.9 202.7 23.0 1689.9 346.9 217.2
1993 -750.3 282.2 -59.6 750.3 680.4 379.2
1994 -670.2 435,2 255.0 670.2 €92.9 148.6
1995 1288.3 488.6 248.0 -1288.3 786.9 74.9
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Divisidn de Integracion, Comercio v Asuntos Hemis-

féricos, con datos de la Unidad de Estadisticas y Analisis Cuantitativo.

cios mayores (véase seccion 7, el ba-
lance comercial entre ellos cambid
dréasticamente entre 1990 y 1992 pa-

1. Véase, Jorge Lucangeli "La presencia del
comercic intra-industrial en el intercambio en-
tre Argentina y Brasil'. Bolstih Informativo
Technit No. 275, julio-setiembre 1993.
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cacion de esa tasa con relacion a fos
dos paises menoresy llegd a acuerdos
de comercio administrado con Brasil.

La situacién de desajuste de las
dos economias mayores volvié a cam-
biar en 1994, cuando Brasil experi-
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mentd un aumento dei tipo de cambio
bilateral real y una drastica caida del
superavit comercial. Esta situacion se
extendid hasta 1995, cuando el déficit
bilaterat argentino con Brasil de $670
millones en el afio previo se transformo
en un superdvit de casi $ 1.300 millo-
nes. En 1995 la apreciacion del-Real
y el rapido surgimiento de la demanda
interna brasilefia, hicieron que las ex-
portaciones argentinas a Brasil se in-
crementaran en un 50 por ciento
respecto de 1994, en tanto que las
exportaciones brasilefias a Argentina
alcanzaron solamente a $4.040 millo-
nes, es casi $100 millones menos que
el afio anterior. Estos movimientos re-
flejan mas bien el impacto sobre la
economia brasilefia del plano Real y
otras medidas econdmicas que en la
transicion desde una situacién alta-
mente inflacionaria implicaron una ra-
pida apreciacion cambiaria, la que
junto con el repunte del consumo y la
apertura a las importaciones creé una
situacion de desequilibrioc comercial
que obligé a este pais a mediados del
afio a adoptar medidas, unilaterales
y temporales, de contencion de las
impor'[aciones.‘2

En el pasado, el saldo comercial
entre Argentina y Brasil habia fluctua-
do ampliamente, cambiando de signo
con frecuencia. La significacion de las
situaciones registradas en 1992y 1995

2. Esta relacién entre el asincronismo macroe-
condémico y el comportamiento del comercio
bilateral ha sido tratado también por Beatriz
Nofal. Por ejemplo, véase Mercosur: evolu-
¢ion, oportunidades y desafios en Mercosur
Journal No, 1, pags. 2-17. Eco Avis S.A.
Buenos Aires, 1995,

120

radica en la rapidez con que se agudi-
zaron y la claridad con que se puso al
descubierto la adversa interrelacion
entre los desequilibrios macroecond-
micos y el comercio y la seria amenaza
que estos desequilibrios representan
para las relaciones de comercio bilate-
ral y por ende, para €l propio proceso
de integracion.

La composicién del comercio
intrarregional

El Mercosur ha sido el principal
mercado para las exportaciones de
Uruguay y Paraguay. En 1994 (lltimo
afo completo con informacién detalia-
da) el 52 por ciento del total de las
exportaciones paraguayas estuvo des-
tinado a los mercados de! Mercosur;
entre éstas, 10s principales rubros fue-
ron algodén (26 por ciento), soya y
aceite de soya (22 por ciento}, barras
de hierro 0 acero {5 por ciento}, trigo,
Vacunos vivos y carne vacuna y made-
ra. Por su parte, las exportaciones de
Uruguay al mercado subregional en
1995 constituyeron el 45 por ciento de
sus exportaciones totales y entre ellas
ios rubros mas importantes fueron el
arroz (10.8 por ciento), los vacunos
vivos (9.2 por ciento), los automéviles
y sus partes (9 por ciento), los produc-
tos lacteos (8.6 por ciento), la malta de
cebada (5.8 por ciento), ademas de
productos de cauchoy prendas de ves-
tir de lana.

A partir de 1993, el Mercosur igua-
16 en importancia a la Unién Europea
como el mercado mas importante para
los productos argentinos, posicion que
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tradicionalmente habia ocupadoe incon-
testablemente el grupo europeo. En
1995 Mercosur como mercado para las
exportaciones argentinas superaba en
un 50 por ciento a las destinadas a la
Unién Europea. Ese mismo afo, Bra-
sil era el mercado mas grande para las
exportaciones argentinas, al tiempo
que Argentina se habia constituido en
el sequndo proveedor para Brasil, des-
pués de Estados Unidos, y el segundo
comprador de productos brasilefios.
En 1895, los principales rubros de ex-
portacién de Argentina al Mercosur es-
tuvieron constituidos por automovilesy
partes {16 por ciento), petréleo y deri-
vados (11 por ciento), tigo (9.8 por
ciento), lacteos, (1.9 por ciento), maiz
y arroz con alrededor de 1.5 por ciento
cada uno, cueros curtidos {1.4 por
ciento) y filetes de merluza que aporté
un 1.3 porciento. Entre las exportacio-
nes de Brasil a la subregion destaca-
ron los vehiculos, automéviles y sus
partes (13.8 por ciento), el grupo com-
puesto por reactores, calderas, maqui-
narias y aparatos mecanicos (5 por
ciento), tabaco y sus productos (2.6
por ciento}, plasticos y sus productos
{2.6 por ciento). Los productos de pa-
pel, de hierro y acero, de caucho, el
grupo del café y la yerba mate, y el
mineral de hierro, cada uno aporté al-
rededor de un 2 por ciento adicional al
valortotal de las exportaciones de Bra-
sil at resto del Mercosur.

3. véase, Nofal, Beatriz, Absentee Entrepre-
neurship and the dynamics od the Motor Ve-
hicle Industry in Argentina. New York,
Praeger Publisher, 1989,
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Los productos de la industria de
vehiculos automotores y sus partes
son importantes rubros de comercio
intra Mercosur no sblo para Argentina
y Brasil, sino ademas, en afios recien-
tes, para Uruguay. En verdad, el co-
mercio bilateral de productos de la
industria automotriz entre Argentina y
Brasil viene aumentando en forma ab-
soluta y relativa desde los primeros
afios de la década de 1980.% Dicho
intercambio se vio sometido a sucesi-
vos impuisos a través de los acuerdos
contenidos en el Prograna de Integra-
cién entre Argentina y Brasil de 1986y
el protocolo del sector automotor firma-
do en 1988 y puesto en marcha en
1991. Asi, entonces, el crecimiento del
intercambio de vehiculos automotores
parecié responder, en una primera eta-
pa, a la necesidad de la industria exis-
tente a comienzos de los afios ochen-
tas de adaptarse al drastico ajuste que
sufrieron las economias de Argentina
y Brasil entre 1982 y 1986, y luego a la
restructuracion y adaptacién de esa
misma industria que impulsé el inicio
del proceso de apertura unilateral de
los mercados en estos dos paises.

Contraste de la composicién
de las exportaciones globales

El Cuadro 3 muestra la distribucién
de las exportaciones segun cuatro
4reas de destino. Como se puede
apreciar, en 1995 casi un 53 por ciento
de ias exportaciones del Mercosur es-
tuvieron destinadas al grupo "resto del
mundo" dominado por Europay Japén,
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CUADRO 3
EXPORTACIONES DEL MERCOSUR, 1995
Resto
Millones de ddlares Meroosur TLCAN de ALC  Restode!
Munde Mundo

1. Agriculturs, silvicultura y pasca 1.967 798 504 5917 9.188
2. Mineria 841 525 624 2.596 4587
3. Manufacturas 11,500 10.381 5.707 28.264 55.853

3.1 Industrias livianas 3.015 3.145 1.424 15.288 22,872

3.2 Productos procesados intermedios 39419 3.839 2253 9.549 19.561

3.3 . Industiias metalmecanicas, vehiculos 4.397 3.211 1.973 3.070 12,650

3.4 Otrasmanufacuras 169 187 57 357 771
4, Eleclricidad, gas y agua 8 0 0 0 8
5. Oftros 1 1 2 2 6
Total 13.687 11.708 6.838 36.779 69.642
porcentaje por destine
1, Agricultura, silvicultura y pesca 21.4 8.7 55 64.4 100.0
2, Mineria 183 1.4 136 56.6 100.0
3. Manufacturas 20.6 186 10.2 50.6 100.0

3.1 Industrias livianas 13.2 138 6.2 66.8 100.0

3.2 Produdos procesados intermedios 20.0 19.6 115 48.8 100.0

3.3 Industrias metalmecénicas, vehiculos 348 254 156 24.3 100.0

3.4 (Ctiras manufacturas 220 24.2 74 463 100.0
4. Efectricidad, gas y agua 975 0.0 25 0.0 100.0
5. Ctros 210 230 266 29.4 100.0
Total 20.6 16,8 a8 52.8 100.0
porcentaje por sector
1. Agricultura, silvicultura, pesca 13.7 6.8 74 16.1 13.2
2. Mineria 5.9 45 9.1 7.1 6.6
3. Manufacturas 80.3 88.7 83.5 76.8 80.2

3.1 Industrias livianas 211 269 20.8 41.6 32.8

3.2 Productos procesados intermedios 274 328 329 26.0 281

3.3 Industrias metalmecdanicas, vehiculos 30.7 27.4 289 8.3 18.2

3.4 Ctras manufacturas 1.2 1.6 0.8 1.0 1.1
4. Electicidad, gasy agua 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Notas: Los grupos estdn clasificados segin el cédigo de Clasificacién Internacional Uniforme (CHIU). Las

categorias son agrupadas come sigue: 1. Agricultura, silvicultura, pesca: capitulos 1, 2y 5. § 2 Mineria;
capfiulos 10-14. § 3. Manufacturas: capitulos 15-36, subdivididos como sigue: 3.1 Industrias livianas:
capftulos 15-19 (alimentos, bebidas, productos de tabaco, textiles, vestuario y equipaje} § 3.2 Productos
procesados intermedios: capitulos 20, 21, 23-27 {madera y sus produdios, papel y sus productos,
derivados del petrélec y del carbdn mineral, quimicos y sus productos, preducios de goma y plasticos,
minerales no metdlicos procesados, metales basicos) § 3.3 Industrias metalimecdnicas, maquinaria y
equipos, vehiculos: capitulos 28-35 (productas metdlicos fabricados, maquinaria y equipo NEC, maqui-
naria de oficina, maquinaria elécirica, equipo de comunicacién, de radio y televisién, instrumentos
médicos y da pregisién, vehiculos y otro equipo de transporte) § 3.4 Otras manufacturas: capitufos 22
y 36: (publicaciones, impresos, muebles, joyas y juguetes} § 4. Electricidad, gas y agua: capitulo 40 §
5. Otros: capiiulos 74 y 92 (productos de la cinematograifa, articulos fotograficos, arte, miscelaneos).
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otro 21 por ciento se expontd a lapropia
subregidn y casi un 17 por ciento se
despachd al mercado del TLCAN,
Cuando se examinan sus componen-
tes segln & sector ce origen, sin em-
bargo, se aprecian desviaciones
importantes. Por ejemplo, el resto del
mundo absorbe el 64 por ciento de las
exportaciones originadas en el sector
agropecuario, un 57 por ciento de pro-
ductos de la mineria y un 67 por ciento
de un grupode industrias livianas, fuer-
temente influenciado por alimentos y
otros productos de escaso procesa-
miento (véase nota def Cuadro 3). En
verdad, estos tres subgrupos constitu-
yeron un 65 por clento de las exporta-
ciones del Mercosur a esos mercados.

Las exportaciones al propio mer-
cado subregional y al TLCAN, de com-
posicion bastante similares, absor-
bieran en conjunto menos del 30 por
ciento de las exportaciones agrope-
cuarias y minerales y un 27 por ciento
provenientes de ias citadas industrias
livianas. Encontraste, un 60 porciento
de las exportaciones del Mercosur pro-
venientes de las industrias metalmeca-
nicas, de maquinaria y equipos,
articulos eléctricos y electronicos, ins-
trumentos de precision, vehiculos au-
tomotores y otros equipos de
transporte, fueron destinadas a los
mercados combinados de Mercosur y
TLCAN. Sise consideraa Américay el
Caribe, se observa que el hemisferio
occidental es mercado para poco méas
de las tres cuartas partes de las expor-
taciones de este tipo de bienes de ma-
yor elaboracién.
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Inversiones intrarregionaies

Junto con la expansién y diversifi-
cacién del comercio intrarregional, se
viene verificando un intenso y crecien-
te movimiento de inversiones privadas
cruzadas de un pais a otro, entre los
miembros del Mercosur y de éstos con
Chile. Factores decisivos en esa nue-
va tendencia han sido la eliminacién o
reduccién det trato discriminatorio con-
tra el capital extranjero, el proceso de
privatizacion, los acuerdos intraindus-
triales y la aplicacién de estrategias de
penetracion comercial que incluyen el
establecimiento de presencia en los
mercados procurados o la adquisicién
de un productor local con acceso al
mercado ya establecido.

CUADRO 4

BRASIL: INVERSIONES
EN MERCOSUR
(Flujos netos en millones
de délares)

en Argentina en Paraguay

SBCIOM®S 1004 Junic 1995 1994 Junio 1995
Primario 23 35 0.2 5
Industria 127.3 1536 0.9 1.1
Servicios 978 1011 448 447
Oftras 5.7 7.5 23 23
Total 2333 2659 482 486
Fuente: Gazeta Mercantil, 6-12 mayo 1996 con

datos del Banco Cenlral del Brasil.

I
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La falta de informacidn sistemati-
zada sobre esas corrientes de inver-
sibn hace por ahora imposible la
cuantificacion confiable de los montos
y el andlisis de sus caracteristicas en
afios recientes. No obstante, un ana-
lisis periodistico reciente’ sugiere que,
aungue siguen siendo un porcentaje
pequefio de las inversiones totales, las
inversiones intrarregionales en Merco-
sur han crecido rapidamente durante
los Ultimos cinco afios. El caso de
Brasil muestra esta tendencia donde
los flujos anuales desde los otros
miembros de Mercosur aumentaron de
$89.2 millones en 1991 a $533.1 milio-
nes en 1994. '

También cabe destacar que Brasil
recibié fa gran mayoria de los flujos
intra-Mercosur en 1994, un 56,5 por
ciento mas de lo queinvirti¢ en sustres
socios del mercado coman.® Como es
dable esperar, el grueso de los flujos
intrarregionales son entre los dos gran-
des ($364.5 millones de Argentina a
Brasil y $233.3 en el sentido contrario
en 1994). No obstante, los flujos entre
Brasil con Paraguay y Uruguay son
también importantes, habida cuenta
del tamario relativamente pequerio de
estas dos Ultimas economias.

La mayor parte de las inversiones
intra-regionales se destinan al sector
de servicios, donde los subsectores de
interés especial han resultado ser la
bancay otras instituciones financieras,
seguros y comercio. Los sectores pro-

4. Gazeta Mercantil Latinoamericano, mayo 6-
12, 1996.

5. Las cifras utilizadas se refieren a los fiujos
intra-Mercosur exclusivamente.
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ductivos también estan recibiendo flu-
jos importantes de inversion intrarre-
gional, particularmente de las
inversiones de Brasil a Argentina. Las
inversiones intra-Mercosur de Brasil
dirigidas a la industria se han destina-
do principalmente a vehfculos y meta-
lurgia, aunque los sectores de quimica
y productos alimenticios también reci-
bieron montos significativos. Entre las
inversiones de Uruguay a Brasil, pre-
domina el sector de servicios; aquelias
dirigidas a la industria han ido sobre
todo a los sectores de madera, quimi-
ca, productos alimenticios y del taba-
co. Llas inversiones de Paraguay a
Brasil son casitotalmente en servicios,
entre los que predominan los bancos y
la inversion de cartera. La mayoria de

CUADRO 5
BRASIL: INVERSIONES DESDE
MERCOSUR
(Flujos netos, en miilones
de ddlares)
desde Uruguay desde Paraguay
Sectores 1994 junio 1995 1994 junio 1995
Primario 34 35 - -
Industria 35 47 0.1 0.1
Servicios 80.1 808 272 43.3
Otras 188 193 _ 0.4
Total 1338 1452 273 435
Fuente: GazetaMercantil, 6-12 mayo 1996 con

datos det Banco Central de Brasil.

|
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las inversiones de Brasil en Paraguay
también esta en servicios, sobre todo
en instituciones financieras.

El marco institucional

Alcance y objelivos

El origen directo del Mercosur fue
el Tratado de Asuncién, firmado el 26
de marzo de 1981 por Argentina, Bra-
sil, Uruguay y Paraguay. A pesar de
su simplicidad y limitado alcance, di-
cho tratado no carecié de importancia
trascendental como pasc de avance
hacia la creacién de un mercado co-
man.® Ei hecho es que los paises se
comprometieron a través de un tratado
debidamente ratificado a cumplir du-
rante la transicién (1991-1994) un pro-
grama de liberacién comercial —PLC—,
que establecié la desgravacién lineal y
automatica de la gran mayoria de las
partidas del arancel para el comercio

6. La integracidn econémica enre pafses puede
ser: acuerdo de preferencias comerciales,
donde un rimero limitado de productos de
origen nacional de cada socio reciben trata-
miento arancetario preferencial de (los)
otro(s) socio(s), drea de libre comercio, donde
todas o casi fodas las partidas del arancel
estédn liberadas de gravamenes y de otras
restricciones para el comercio de bienes de
origen nacional entre los socios del drea;
unién aduanera, donde alo anterior se agrega
un arancel externo comun para las importa-
ciones extrarregionales, lo que permite lalibre
circulacion de mercaderfas en un mercado de
bienes unificado, y el mercadeo comun, donde
ademas de la unidn aduanera para bienes
existe una total integracién de los mercados
de servicios y de factores de la produccién.
Una quinta etapa, de unién econdmica, agre-
ga a lo anterior una unién monetaria y una
completa homogeneidad de fas poltticas ma-
croecondmicas.
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entre los paises signatarios. Con el
PLC se aislé el proceso de liberacién
comercial intra-Mercosur de las vicisi-
tudes de la coyuntura econémica de
los paises asi como de las presiones
de los grupos de intereses presumible-
mente afectados por la desgravacién.

Principales instituciones
¥ desarrollo reciente

El Tratado de Asuncién, que rigi6
la transicidn, es el resultado de la de-
cision de los paises de disponer de un
acuerdo sin reglamentaciones excesi-
vas, con amplias posibilidades de
adaptarlo en la medida que fuese ne-
cesario a las condiciones cambiantes.
Los 6rganos gue se establecieron para
administrar y ejecutar el tratado care-
cian de personeria juridica (véase or-
ganigrama del Mercosur en el Anexo
A). Estos cuerposintergubemamenta-
les han estado constituidos por repre-
sentantes de los cuatro paises, sélo
adoptan decisiones por consenso y
son presididos por rotacién por un pais,
que hace de sede a sus reuniones,
durante un periodo de seis meses.

No obstante lo anterior, los cuer-
pos del Mercosur liderados por el Con-
sejo del Mercado Comun —CMC—, y en
particular por los presidentes de las
republicas participantes, se abocaron
a las tareas necesarias para perfeccio-
nar el mercado coman, meta estable-
cida para el primer dia del afio 1995.
En la reunién del CMC de junio de
1992, en Las Lefias, se establecit un
cronograma para los trabajos del Gru-
po del Mercado Comun —GMC- vy los
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subgrupos de trabajo, con pasos espe-
cificos a cumplir para la adopcion deun
Arancel Externo Comin -AEC—. Ensu
reunién de Asuncién (julio de 1993}, el
CMC considerd que era "necesario afir-
mar el propdsito de formalizar una
unién aduanera como paso esencial...
[hacia}... la construccion del Mercado
Comun" y se iniciaron las acciones a
efecto de considerar y aprobar las ex-
cepciones, plazos y otros elementos
transitorios del AEC.” Como estaba
previsto, la unién aduanera "imperfec-
ta" entré en vigencia el primero de
enero de 1995,

Dado que el perfeccionamiento de
la Unién Aduanera ha sido principal-
mente una evolucion impulsada y con-
dicionada por la realidad de las
relaciones de negocios entre los pai-
ses miembros, es natural gque en su
gestacion se haya preferido mantener
hasta donde sea razonable un esque-
mainstitucional flexibie, adaptado alas
necesidades y circunstancias que sur-
gen de la expansién y creciente com-
Plejidad de las relaciones econdmicas
entre los paises. Ello ha derivado has-
ta ahora en una clara resistencia a
crear entidades rectoras supranacio-
nales, capaces de tomar decisiones de
caracter obligatorio para los paises
miembros, y de secretaria técnica ca-
paz de apoyar técnicamente las nego-
ciaciones. Pero a medida que el
proceso evoluciona, se observan ca-
s0s de adopcidn unilateral de decisio-
nes nacionales que afectan la obser-
vancia de acuerdos subregionales y el
cabal funcionamiento de la Unidn

7. Mercosur/CMG/Dec. No, 13/93.
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Aduanera. Estos son entorpecimien-
tos que causan ¢ostosos dafos a de-
terminados negecios y en- definitiva
afectan algunas decisiones sobre in-
version y su localizacion. L.a mayer
dificultad que existe para superar esta
situacion es que los temas o cuestio-
nes especificas que surgen deben ser
levantadas en las reuniones de los
cuerpos colegiados del Mercosur para
luego seguir un largo proceso de con-
sideracion, no siempre con calenda-
rios perentorios. La necesidad de un
creciente ndmerc de reuniones y los
consiguientes viajes de repre-
sentantes y técnicos de los paises, es-
tan haciendo de &ste un procedimiento
crecientemente engorroso para las
unidades nacionales que participan en
€s0S cuerpos colegiados del Acuerdo.

Avances y limitaciones
de la unién aduanera

La agenda hasta el afio 2000

El libre comercio reciproco de la
Unidn Aduanera se inicid con un "Ré-
gimen de Adecuacion", que permite
exceptuar un nimero limitado de pro-
ductos "sensibles” hasta el afio 1999
para Argentina y Brasil y hasta el afio
2000 para Paraguay y Uruguay, con el
proposito de conceder a los producto-
resde dichos bienes el tiempo suficien-
te para adaptarse al entorno del
mercado subregional. Adicionalmen-
te, existen listas de excepcidén al AEC,
vigentes hasta el afio 2000, de hasta
399 productos para Paraguay y de
hasta 300 productos para los otros tres

enero-diciembre/1997



paises. Los automdviles y el azlcar
tienen un tratamiento especial por un
periodo transitorio.

El AEC contiene 11 niveles arance-
larios, con una tasa minima de cero y
una maxima de 20 por ciento y se
aplica alrededor del 85 por ciento de
ias partidas arancetarias (unas 9.000
partidas). El resto de las partidas, in-
cluyendo los bienes de capital y los
equipos de telecomunicaciones y de
computacién {unas 1.100 partidas)
quedan sometidas a una desgravacién
lineal y automatica hasta converger a
la tasa que e corresponde en el AEC.

La transicion sera 19852001 para
los bienes de capital y 1995-2006 para
los equipos de telecomunicaciones y
de computacién.

El nuevo AEC representa una sig-
nificativa reduccién de la proteccion
arancelarianominal para Argentina, ya
que su tasa arancelaria promedio (ex-
cluida la "tasa estadistica") bajé de casi
el 19 por ciento a sélo el 13.8 por
ciento. El arancel promedio del Brasil,
en cambio, bajé del 14 al 12.7 por
ciento, pero dadas las excepciones
que contiene, tanto la dispersion como
la tasa maxima son muy superiores
a las de los otros tres socios del
Mercosur.

Entanto se mantengan en vigencia
fas excepciones al AEC, sera necesa-

8. Nétese quelos promedios de tasas arancela-
rias anotados en este parrafo son promedios
aritméticos simples.

9. Triangulacién comercial ocurre cuande im-
portadores de un producto en un pais aprove-
chan las facilidades del libre comercio para
importarlo através de un pals socio que aplica
un arancel mas bajo.
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rio aplicar un sistema de reglas de
origen para evitar la trianguiacién co-
mercial.’ En el Protocolo de Ouro
Preto se establecié que el régimen de
origen se aplicara a ios productos que:
iy estén exceptuados de! AEC; ii} sien-
do objeto del AEC, incorporen insumos,
partes o piezas exceptuados que rep-
resenten mas del 40 por ¢iento del
valor FOB del producto final; iii) estén
sujetos a medidas de politica comercial
no comunes a los cuatro paises, y iv)
constituyan casos de excepcién, se-
gin lo establezca la Comisién de
Comercio.

Como se ha visto, para que la
Unidn Aduanera seaplena, es necesa-
rio avanzar en el desarrollo de una
variedad de instrumentos y asegurar
una aplicacién completa y transparen-
te de los mismos. Para cumplir su
objetivo, el Mercosur se propone: a)
asegurar el pleno cumplimiento al cro-
nograma de desgravaciéon contenido
en el régimen de adecuacién; b) elimi-
nar las restricciones no arancelarias
que constituyen obstaculos al comer-
cio, estableciendo una aplicacion ar-
monizada de instrumentos necesarios,
tales como las normas técnicas y los
reglamentos sanitarios y fitosanitarios;
¢) identificar y promover la modifica-
¢ion de politicas publicas que distorsio-
nan la competitividad en los paises
miembros, procurando establecer un
cronograma de armonizacién de aque-
llas que sean compatibles con la unién
aduanera y de eliminacién progresiva
de las restantes; d) elaborar e imple-
mentar un protocolo de defensa de la
competencia que garantice la equidad
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y el acceso al mercado subregicnal; e)
desarrollar y aplicar un reglamento ¢o-
miin de defensa del consumidor que
proteja los derechos de éste sin agre-
gar obstaculos al libre comercio, y f)
compatibilizar con las normas de la
OMC los reglamentos sobre practicas
desleales de comercio y sobre salva-
guardia. Adicionaimente, se debe lo-
grar la vigencia del Codigo Aduanerg,
y concluir la elaboracion de las normas
de aplicacién de éste. 0

La proteccion y el comercio
intrarregional

Recientemente ha vuelto a tomar
actualidad la controversia sobre si los
acuerdos regionales de comercio, y en
particular el Mercosur, producen prin-
cipalmente desviacidn de comercio en
oposicidn a la creacion de comercio,
con efectos negativos sobre el bienes-
tar del grupo y de la economia mun-
dial.'* Por extension, se cuestiona
mas generalmente el surgimiento de!
regionalismo en los afios noventas,
que incluyd ia profundizacion de la in-
tegracion europea, la puesta en mar-
cha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte ~TLCAN-y la nego-
ciacién del Area de Libre Comercio en

10. Un protocolo de defensa de la competencia y
un reglamento relativo a la aplicacion de me-
didas de salvaguardia fueron aprobados por
el Consejo Mercado Comin en su reunitn de
diciembre ¢e 1996 en Fortaleza, Brasil.

11.Véase "South American Trade Pact Is Under
Fire. Word Bank Economist Criticizes Pro-
tective Barriers". The Wall Street Journal, 23
de octubre de 1996.

12.véase Banco Interamericano de Desarrollo,
“Integracién Econémica en las Américas”,
Anexo 1, Nota Periddica, diciembre 1996.
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las Américas —ALCA—, ademas de la
formacién de numerosos acuerdos de
libre comercio en América Latina y el
Caribe. Dada esta situacién, uno de
los autores de este documento en ia
Division de Integracion y Comercio del
BID examind la evidencia en términos
del cambio de origen de las importacio-
nes de los paises miembros del Acuer-
do entre el afio anterior, al inicio de la
etapa de transicion (1930} y el primer
afo de vigencia de la Unién Aduanera
“imperfecta” (1995), partiendo de la
nocidn que la imposicion de preferen-
cias suficientemente grandes en un
pais dado debiera reflejarse en una
sustitucion de importaciones prove-
nientes del resto del mundo por aque-
llas provenientes de paises bene-
ficiarios del margen de preferencia.'?

Las cifras correspondientes reve-
laron que los cambios observados fue-
ron en general muy pequefios, y en la
mayoria de los casos en el sentido
inverso al que debieran provocar las
preferencias. Es mas, cuando se exa-
minaron las importaciones desagrega-
das entre mas de 200 categorias de
productos, se encontré que no existe
correlacion entre el sentido y magnitud
de esos cambios y el nivel del arancel
externo. Si bien existen indicios de
que las imperfecciones del Mercosur
pueden estar distorsionando enalguna
medida el comercio para determinados
productos, en el grueso, la evidencia
sostiene mas bien la hipétesis de que
durante esos cinco afios en e Merco-
sur ha habido sobre todo una sustan-
cial creacion de comercio, que ha
beneficiado a oferentes tanto de la pro-

enero-diciembre/1997



pia regién como del resto del mundo.
Sin duda, existen imperfecciones cla-
ramente identificables que son produc-
to de una etapa de transicion o de
excepciones acordadas, que puedeny
deben ser corregidas en el futuro.
Pero es dificil sostener sobre la base
de esas imperfecciones que el Merco-
sur avanza en un sentido contrario al
deseable o que su ritmo de desarrollo
es mas lento que el observado histori-
camente en Otros esquemas compara-
bles. EIl punto que vale la pena
destacar es que los paises que se aso-
cian para formar este bloque comercial
en general venian de esquemas eco-
ndmicos de alto proteccionismo para
sus industriaslocalesy, lo que esigual-
mente importante, de un_mundo con
significativas imperfecciones en los
mercados externos para sus exporta-
ciones. La apertura comercial combi-
nada con un esquema de Unidn
Aduanera "aperturista” ha sido, en este
contexto, un paso de avance hacia el
libre comercio universal y hacia la
modemizacién y desarrolioc de sus
economias.

El grado de implementacién
de los acuerdos y normas
del Mercosur.

Si bien se han concretado impor-
tantes avances en {a construccion de
la Unién Aduanera, existe un nimero

13.Las apreciaciones vertidas en esta seccidn se
apoyan en alguna medida en un estudio reali~
zade a peticién del Banco por el consultor
Isidre Hodara.

14. Caracteristica mas asociada con un drea de
libre comercic que con una unién aduanera.
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significativo de areas donde es nece-
sario realizar tareas para que ella fun-
cione con eficacia.

La abolicién de los aranceles al
comercio intrarregional tiene excepcio-
nes que superan af régimen de ade-
cuacion originalmente acordado,
situacién que ha sido facilitada por la
no-protocolizacion del citado régimen.
En arancel externo comun tiene tam-
bién excepciones mas numerosas que
fas pactadas, 1as que se originan, en
parte, en un nuevo acuerdoque resulto
de la necesidad de uno de los socios
de adoptar medidas de comercio ex-
traordinarias, en parte, por las obliga~
ciones con terceros derivadas de los
regimenes especiales y de las excep-
ciones acordadas, entre otros.

En el campo de la eliminacion o
armonizacion de las medidas no aran-
celarias, los paises contindan agre-
gando nuevas medidas a las ya
existentes, con el agravante que en
alguna oportunidad quien introduce
una nueva restriccién no arancelaria
parece derivar de €llo un cierto poder
negociador para obtener concesiones
de sus socios a cambio del levanta-
miento de la nueva medida.

Debido a la confusidn que crea la
gran variedad de excepciones al AEC
y a la falta de un acuerdo sobre la
distribucion de los ingresos aduaneros
derivados de la aplicacion del AEC, la
certificacion de origen se ha hecho
obligatcria para practicamente todas
las mercancias que circulan entre los
paises del Mercosur,' y aquellas que
se califican como de origen externo
deben pagar el arancel comespon-
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diente cada vez que son internadas a
un pais, pudiendo asi pagar mas de
una vez. Se puede argumentar que
esta es una de las areas de mayor
divergencia entre 1o acordado y lo
practicado en el Mercosur.

Con respecto a salvaguardias apli-
cables a las importaciones de terceros
paises, como ya se sefiald, el Consejo
del Mercado Coman aprobd el regla-
mento respectivo en diciembre de
1996. La decisién de no aplicar salva-
guardia at comercio intrarregional, en
concordancia con el caracter de Unidn
Aduanera del acuerdo, en cambio,
puede presentar un problema en tanto
subsistan las imperfecciones de dicha
unidén. En situaciones de tension, |a
falta de este mecanismo puede estar
induciendo a los paises a adoptar de
forma ad hoc otro tipo de medidas in-
temas, carentes de transparencia, con
efectos equivalentes 0 m4s drasticos y
que no son objetos de negociacion,
control o plazos.

Si bien la flexibilidad ha servido
bien al Mercosur hasta ahora, el co-
mercio intrarregional esta alcanzando
niveles en que la eficiencia y la profun-
dizacion del proceso requerird de una
evolucién institucional més rapida ha-
cia un sistema de integracién basado
en normas transparentes y confiables.
Ello es asi porque la eficiencia exige
una creciente especializacidn regional,
1o que sdlo es posible a través de "re-
glas del juego” claras y una reduccién
sustancial de las primas por riesgo
para las inversiones en el area. En
verdad, la incertidumbre sobre la esta-
bilidad de las normas del Mercosur
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puede afectar las inversiones destina-
das a aprovechar las oportunidades de
un mercado regional, desviando su lo-
calizacion hacia los dos paises mas
grandes o en el peor de los casos
postergandolas.

Las aduanas

En el comercio entre los paises
miembros, la aduana debe fiscalizar
basicamente que las mercancias sean
efectivamente originarias de uno de
tales paises ¢ que hayan pagado los
derechos arancelarios de la unién en
uno de ellos. En el caso de que no se
dé ninguna de las dos circunstancias,
la aduana debe proceder a la liquida-
cion y cobro de los derechos arancela-
rios. Adicionalmente, mientras se
mantengan el Régimen de Adecuacion
y otras excepciones, las aduanas de-
ben liquidar y recaudar los derechos a
los productos incluidos en dicho régi-
men cuando son originarios o proce-
dentes de los paises miembros.

Las Aduanas de Mercosur deben
regirse por un Cédigo Aduanero Co-
min y deben aplicar una Nomencia-
tura Comuin asi como los instrumentos
arancelarios proporcionados por la Co-
misién de Comercio del Mercosur. En
la practica, sin embargo, el cédigo
aduanero no ha sido adn adoptado
formalmente por Argentina, Brasil ni
Uruguay y existen indicios de que de-
berd ser sometido a algunos ajustes
antes que sea formalmente ratificado.

Entretanto, las aduanas no cuen-
tan con procedimientos armonizados y
las normas de aplicacion son insufi-
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cientes; no existe un documento Unico
utilizable por todos los paises para las
operaciones aduaneras; no hay inter-
cambio de informacién debido a que
estos sistemas no estan desarrollados
en un grado tal que permita su interco-
nexién y tampoco estan definidas las
caracteristicas y el contenido de la in-
formacion susceptible de intercambio.
Por dltimo, no existe coordinacion en-
tre los cuatro paises respecto a la re-
coleccidn y redistribucién de los
ingresos generados por el AEC, nece-
sarios para un buen funcionamiento
de la unién aduanera.

Existen otros factores de caracter
institucional que dificultan los avances
hacia un mayor grado de armonizacion
de las practicas aduaneras que permi-
tan el cabal funcionamiento de la Unidn
Aduanera. Estos factores instituciona-
les se concretan en la debilidad de las
aduanas de cada uno de los paises
miembros y de los mecanismos de ar-
monizacién. Las propuestas del Comi-
té Técnico sobre Asuntos Aduaneros
tienen escasa difusion entre las admi-
nistraciones nacionales y 10s usuarios
y poco impacto en el cambio de los
procedimientos.

La situacidn descrita no contribuye
favorablemente al avance en el proce-
50 de integracidn y a la facilitacion del
comercio entre los miembros del Mer-
cosur. Los principales problemas son:
i} la descoordinacion todavia existente
en las fronteras, que implica diferencia
de horarios entre las aduanas de un

15.Nofal, Beatriz, "La agenda pendiente” en Mer-
cosur Journal No. 5 pags. 9-15, Eco Axis 8.A,
Buenos Aires, 1996.
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mismo punto fronterizo y duplicacion
de actuaciones en cada una de ellas;
i) falta o insuficiente armonizacién de
las normas técnicas (zoo y fitosanita-
rias) y de migracion; iii) retrasos y du-
racién excesiva de los tramites y su
repercusion en los costos de operacion
de los transportistas; y iv) aplicacion
del régimen de origen mas alla de su
ambito, en parte porque los paises
miembros aplican "drawback” y regi-
menes de admision temporaria a su
comercio intrazonal, ¢contraviniendo lo
dispuesto en la decisién 10/94 del Con-
sejo del Mercado Comun.'®

El comercio y la infraestructura
fisica

Una Infraestructura adecuada es
un requisito clave para el desarrollo
exitoso de un mercado regional, en
buena medida porque una articulacion
efectiva facilita la explotacién de las
ventajas naturales de la proximidad
geogréfica y reduce los costos de
transporte entre paises vecinos, gene-
rando comercio y oportunidades de
inversion.

Como consecuencia de la explosi-
va expansion del comercio intrarregio-
nal y del potencial econémico del
acceso al océano Pacifico de las pro-
ducciones exportables de los polos in-
dustriales del centro-oriente de
Sudamérica, la naturaleza misma de
las necesidades de infraestructura se
esta transformando de una casi exclu-
sivamente nacional a otra de caracter
mas regional. Los crecientes lazos
econdémicos entre los paises han pues-
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to en evidencia que en este caso el
mercado regional natural en la practica
abarca no s6lo al Mercosur, sino tam-
bién a sus otros vecinos del Cono Sur:
Bolivia, Chile y Peni. Dada esa reali-
dad, la necesidad de interconectar los
sistemas nacionales de transporte,
energia y comunicaciones de los pai-
ses del Cono Sur en redes que abar-
gquen toda la subregion se esta
haciendo cada dia- mas evidente
con la multiplicacion del trafico de
mercancias y otras interrelaciones
econgémicas.

Los corredores de transporte de
estos paises generalmente se inician
en los principales puertos, penetrando
graduaimente al interior del subconti-
nente. Esta configuracion quedd de-
terminada por los patrones historicos
de asentamiento y la distribucion geo-
gréfica de las actividades productoras
de bienes de exportacion, tanto agrico-
las como mineros, gue impulsaron el
desarrollo de los ferrocarriles a fines
del siglo XIX. Con la diversificacién de
la produccién 'y el proceso de industria-
lizacién después de la Segunda Gue-
rra Mundial, l1a red de carreteras se
desarrollé rapidamente, compitiendo
con las lineas ferroviarias e interconec-
tando los crecientes centros urbano-
industriales.

Actualmente, el modo predomi-
nante de transpore intrarregional es el
de carreteras que se desarrollé como
una extension natural de las redes na-
cionales de los paises de esta subre-
gién. Los crecientes sistemas viales
de las poderosas zonas econémicas
ded sudeste del Brasil y del centro de la
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Argentina fueron con el tiempo interco-
nectdndose a lo largo de un eje princi-
pal norte-sur que une alas ciudades de
Brasil, Uruguay y Argentina ubicadas
en la costa del Atlantico. Otro eje nor-
te-sur sobre la franja occidental en la
costa del Pacifico que une a Perl con
Chite; un tercer eje este-oeste que se
localiza en el centro del subcontinente
sirve de enlace entre los dos ejes an-
teriores. El sistema de carreteras del
Mercosur mueve alrededor de dos ter-
ceras partes de la carga intrarregional,
a pesar de las largas distancias, de ia
existencia de tramos de carreteras ina-
decuados, de un mantenimiento insu-
ficiente y de demoras en los cruces de

‘fronteras, entre otros problemas que

se traducen en elevados costos de
transporte.

Esimportante destacar, sin embar-
go, que el desarrollo del modo de ca-
rreteras se realizé en desmedro del
transporte ferroviario y fluvial. Actuai-
mente no existen sistemas nacionales
modernos y eficientes de ferrocarriles,
mientras que la red fluvial del centro
del Cono Sur, de enorme potencial, no
esta suficientemente desarroliada. El
trafico fluvial de carga intrarregional se
ha visto limitado por problemas fisicos
(ensolvamiento, balizamiento inade-
cuado y largos trechos no navegables
por bugues modernos} y por restriccio-
nes institucionales y administrativas.

No obstante, la existencia de inter-
conexiones de transporte en esta drea
geografica cred condiciones para el
intercambio comercial transfronterizo,
no siempre formal, que se desarrollé a
pesar de las enormes barreras a las
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importaciones existentes en lamayoria
de los paises del grupo hasta fines de
la década pasada. Con {a apertura
comercial, otras reformas econémicas
y el cimulo de acuerdos comerciales
entre los paises miembros, el comercio
intrarregional surgid, imponiendo una
creciente presion sobre el sistema de
transporte existente.

Actualmente las interconexiones
de infraestructura fisica mas desarro-
lladas en los paises del Cono Sur se
concentranprincipalmente en el sector
de la energia. Esto obedecié funda-
mentalmente al creciente reconoci-
miento de la conveniencia mutua de
aprovechar recursos compartidos. La
existencia de un enorme potencial de
generacion hidroeléctrica en rios fron-
terizos, como el Parand y el Uruguay,
impulsé la realizacion de proyectos hi-
droeléctricos binacionales orientados
a abastecer principalmente al socio
més grande, convirtiendo al socio mas
pequerio en "exportador neto” de elec-
tricidad. Entre ellos destacan Salto
Grande entre Argentina y Uruguay,
ltaipl entre Brasil y Paraguay y
Yacyreta entre Argentina y Paraguay.
Estas interconexiones no s6io son im-
portantes porque permiten la exporta-
cion de excedentes de electricidad
entre paises vecinos, sino también por-
que fortalecen la capacidad de sumi-
nistro de energia a todos los centros de
consumo, ain en presencia de inte-

16.Véase La Integracién Fisica del Cono Sur,
Washington, D.C., marzo de 1996. Docu-
mento preparado por e Departamento de
Integracidn y Programas Regionales del Ban-
¢o Interamericano para la Asamblea de Go-
bernadores en Buenos Aires.
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rrupciones transitorias en la genera-
cion local.

A pesar de estos desarrollos histo-
ricos, las necesidades de expansion y
perfeccionamiento de las interconexio-
nes de infraestructura de transporte y
energia de esta area natural de inte-
gracién son considerables. Un estudio
reciente realizado por el Banco sefialé
las carencias en esta materia, asf
como las muitiples oportunidades de
inversion, muchas de las cuales po-
drian ser objeto de participacion de
inversionistas u operadores priva-
dos.'® Para propésitos ilustrativos, en
el mapa adjunto se indican algunas
alternativas multimodales de corredo-
res bioceanicos que fueron identifica-
dos en estudios recientes del Banco.
Es importante hacer énfasis en que
estos proyectos solamente son algu-
nos ejemplos, entre otros, que son ob-
jete de estudio o consideracién por las
autoridades pertinentes.

El cabal aprovechamiento de las
oportunidades para desarrollar la in-
fraestructura de la regién requerira de
accion en varios frentes. Entre ellas,
cabe destacar el fortalecimiento de fa
coordinacion de los Ministerios de
Obras Publicas y Transporte, que per-
mitan darle un enfoque regional a la
identificacion y desarrollo de nuevos
proyectos y al mantenimiento de ias
redes de transperte vial. Igualmente
importante son los aspectos financie-
ros, tales como la armonizacion de in-
centivos y marcos reguladores para fa
participacién del sector privado en fas
inversiones requeridas, y la asignacion
de fondos publicos al financiamiento
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de obras, incluyendo fondos de contra-
partida que permitan movilizar recur-
sos extemos de fuentes multilaterales.

La integracién
y el medio ambiente

Los procesos de integracién y de
liberalizacién comercial del Mercosur
tienen impoertantes implicaciones po-
tenciales, tanto negativas como positi-
vas, para la calidad del medio
ambiente en la region y el uso susten-
table de los recursos. Los paises del
Mercosur reconocen que la proteccion
del medio ambiente s una condicion
necesaria para acelerar el proceso de
desarrollo econdmico con justicia so-
cial. Actualmente se estan desarro-
llando trabajos relacionados con el
medio ambiente. Los paises han ini-
ciado una estrategia para elaborar un
programa ambiental para el Mercosur,
a través del cual se espera abtener
resultados concretos con relacién a
problemas de ambito regional. El gru-
po detrabajo 6 sobre el medio ambien-
te, recientemente creado, ha adoptado
un plan de trabajo orientado, inter afia,
a la armonizacién de la legislacién am-
biental y de las normas técnicas. Los
trabajos futuros se focalizaran en ac-
ciones conjuntas sobre ecosistemas
comunes, la coordinacion de acuerdos
internacionales sobre la proteccion del
medioambiente y sobre los costos am-

17.Para una discusién mas detallada de este
“tema, véase Marcelo de Paiva Abreu, "Inte-
gracién Financiera en los paises del Merco-
sur", en INTAL, Integracién y Comercio,
enero- abril 1997.
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bientales de los procesos de produc-
¢ién industrial, entre otros.

El sector financiero'’

Uno de los nuevos temas de las
negociaciones de comercio e integra-
cidn en los afios noventas es el de fos
servicios financieros. De hecho este
sector fue incluido en la agenda de la
Ronda Uruguay y forma parte de los
programas de liberalizacién de algu-
nos de los nuevos acuerdos de integra-
cién en el hemisferio, tales como el
TLCANY el G-3. Sin embargo, es poco
realista esperar que la integracién de
los sectores financieros del Mercosur
avancen con rapidez, siguiendo mode-
los proporcionados por la experiencia
internacional. El conocimiento de es-
quemas como la UE y TLCAN, donde
mercados financieros maduros y efi-
cientes absorben y contribuyen a de-
sarrollar mercados mas pequefios y
donde los movimientos de recursos in-
trarregionales predominan, no es pro-
bable que se pueda replicar en el
Mercosur con sus sectores financie-
ros, todos con problemas de desarrollo
y marcadas asimetrias, y donde todos
los paises socios, sin excepcion, son
importadores netos de capital,

En los sectores financieros de los
paises de la subregién existen marca-
das asimetrias en términos de los pro-
cesos de desregulacion, de sus
marcos institucionales, legales y nor-
mativos, asicomo de la internalizacién
de disposiciones orientadas a la inte-
gracién financiera. Techos a lastasas
de interés, control del crédito y de los
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flujos de capital, y limitaciones a la
propiedad y derechos para determina-
dos tipos de establecimientos, han
sido por mucho tiempo caracteristicas
de los sectores financieros del Mer-
cosur. Los desequilibrics macroeco-
noémicos del pasado determinaron que
los sistemas financieros de los paises
miembros evolucionaran hacia una
fuerte dependencia de los ingresos
generados por fuentes tales como el
impuesto inflacionaric y el arbitraje,
para luego caer en estado de ten-
sion cada vez que el pais respectivo
entrd en etapas de desaceleracién de
la inflacién ¢ drasticas politicas de
estabilizacion.

Coincidente con la etapa de transi-
cién del Mercosur, los paises avanza-
ron en sus procesos de reformas
econdmicas nacionales, que en gene-
ral incluyeron la modernizacion de los
sistemas de regulacion y supervision
de los sectores financieros y un mayor
grado de apertura de ese mercado con
relaciéon a operdores y movimientos de
capitales con el exterior. El problema
mayor que se observa en este proceso
es que no han sido paralelos ni en el
tiempo ni en el grado de profundidad o
la orientacion de fos cambios. Brasil,
de lejos el mercade financiero mas
grande en la subregidn, inicié su mas
serio esfuerzo de estabilizacidén con un
atraso de alrededor de tres aftos con
relacién a Argentina; otro tanto ocurre
con el proceso de reformas econémi-
cas, donde se observa una pausa en
el proceso de apertura del sector.

La integracién financiera del Mer-
cosur esta aln lejos de ser una reali-
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dad. Es dificil que Brasil, pieza clave
para el eventual avance de esa inte-
gracion por tener el mercado financiero
mas grande y protegido, alcance un
grado de liberalizacion similar al de
Argentina. La liberalizacién financiera
multilateral de este pais esta aun pen-
diente de negociaciones futuras a nivel
de la OMC, las que, seglin se argumen-
ta, podrian quedar comprometidas por
medidas de apertura al interior del gru-
po subregional. A pesar deello, se ha
registrado una tendencia hacia la con-
vergencia delas normas nacionales de
supervision y control de los mercados,
mientras que a eventual adopcion de
un acuerdo- marco para negociar la
integracion de los servicios en el Mer-
cosur proporcionard una agenda de
trabajo que permita avanzar en la inte-
gracion financiera.

La coordinacion de politicas
y la convergencia
macroecondmica

La coordinacion de politicas
macroecondmicas.

La experiencia europea, entre
otras, ha demostrado que la estabili-
dad macroeconémica es un requisito
necesario para una integracion profun-
da. Sibien la armonizacién de la poli-
tica macroecondémica va méas alla de
los objetivos de un proyecto de merca-
do comin como el Mercosur, se po-
drian reforzar las perspectivas de la
convergencia hacia un ambiente de
estabilidad macroecondmica, a través
de una coordinacién efectiva de politi-
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cas, o en ausencia de ello, a través de
consultas sistematicas e intercambio
de informacisén.

Si bien hay consultas informales
periddicas entre los paises, ia coordi-
nacién de politicas macroeconémicas
en el Mercosur ha recibido un trata-
miento insuficiente hasta el presente.
La agenda de sus negociaciones ha
estado dominada por la armenizacion
de asimetrias regulatorias que tienen
un impacto directo en el comercio in-
trarregional, en detrimento de un es-
fuerzo por lograr convergencias en el
area macroeconomica. Esta actitud es
consistente con el propésito de avan-
zar en el proceso de integracién subre-
gional al margen del desempefio
macroeconémico de los paises miem-
bros y con la busqueda de la insercion
internacional de las economias nacio-
nales. En la practica, los esfuerzos
independientes de cada pals en busca
de la estabilizacién excluyeron cual-
quier intento por obtener la coordina-
cién de las politicas macroeco-
nomicas. La evolucién reciente de las
dos economias mayores y la tendencia
decreciente de la inflacion de las otras
dos hacen factible a mediano plazo un
grado de convergencia de resultados
que permita estabilizar las relaciones
bilaterales de cambio real entre ellas y
facilite en el futuro acuerdos en bus-
queda de una mayor coordinacién de
politicas.

La gravedad de la inestabilidad
economica nacional al comienzo del
proceso de integracion, conjuntamen-
te con el desfase en los ciclos econd-
micos de los socios mas grandes, han
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sido factores que tal vez han contribui-
do a colocar la cuestién de fa coordina-
cion de politicas en segundo plano de
la agenda del Mercosur. En 1990 las
economias argentina y brasilefia se
caracterizaban por la recesién econé-
mica y la hiperinflacion. El Producto
Interno Bruto en ese afio estuvo virtual-
mente estancado en Argentina y des-
cendi6 un 4.4 por ciento en Brasil. Por
su parte, la inflacién diciembre a di-
ciembre, alcanzd 1.344 por ciento y
1.639 por ciento, respectivamente en
esos dos paises. La gravedad de esta
situacion indujo a los respectivos go-
biernos a adoptar programas de esta-
bilizacién que no progresaron con igual
rapidez y que, en el caso brasilefio, no
lograron su objetivo porque en esa
oportunidad no se modificaron sustan-
cialmente las causas basicas de los
desequilibrios macroeconémicos.

Los esfuerzos unilateralespara es-
tabilizar estas economias produjeron
resultados distintos. En Argentina, el
programa de 1991 que incluys la Ley
de Convertibilidad resulté en una rapi-
da desaceleracion de fa inflacién y en
una fuerte recuperacién del crecimien-
to econdémico. El incremento de los
precios baj¢ de mas de 1.000 por cien-
to en 1990 a 84 al aro siguiente, a 17
por ciento en 1993 y a 1.6 por ciento
dos affos mas tarde. Elcrecimiento del
Producto Interno Bruto, que habia sido
del 0.1 por ciento en 1990, se recuperd
vigorosamente en 1991 cuando regis-
tr6 un 8.9 por ciento y promedi6 7.7 por
ciento durante el periodo 1991-94. En
1995, debido a la necesidad de corre-
gir déficit externos causados por el lla-
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mado "efecto tequila", la economia ex-
perimentd una marcada recesién, que
resulté en una caidadel PIB de mas del
4 por ciento. El crecimiento econdmi-
co de 1996 practicamente recuper6
toda la pérdida del Producto del afio
anterior (véase cuadro 6).

En cambio, en Brasil, despues de
dos intentos de estabilizacién fracasa-
dos (planes Collor | y II), el "Plano
Real" iniciado en 1993 comenzé a te-
ner resultados sustanciales a media-
dos de 1994, afio en que lainflacidn de
12 meses bajé a la mitad det descon-
trolado ritmo de! afio previo, para redu-
cirse en 1995 a sdlo un 23 por ciento y
en 1996 al 10 por ciento.'® Respecto
al PIB, después de un ambiente rece-
sivo en 1990-92, la economia se ex-
pandié en promedio al 4.2 por ciento
anual en el cuatrienio 1993-96.

La convergencia macroecondmica

Después de varios arnos de inesta-
bilidad y asimetrias en sus ciclos eco-
némicos, los paises del Mercosur
registran a partir de 1994 una mayor
tendencia hacia la convergencia ma-
croecondmica en términos de desace-
leracién relativa de la inflacién y
ausencia de desequilibrios fiscales
marcados. Dicha tendencia persistio
en alguna medida en 1995, a pesar de

18.Este innovador pregrama de estabilizacion
fue adoptade en tres fases. El Plan de Emer-
gencia Fiscal de 1993, seguido por la implan-
-tacién de la Unidad Real de Valer (URV) a
principios de 1984, culminé en julio con el
reemplazo del cruceiro por una moneda nue-
va, el Real.
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los efectos sobre estas economias de
la crisis econémica de México.

Coémo se sefiald mas arriba, con el
afianzamiento del Plan Real la infla-
cion se desplomé en Brasil de 2.500
por ciento en 1993 a sélo un 10 por
ciento en 1996. Lainflacién en Argen-
tina que en 1994 era de soloun 3.9 por
ciento virtualmente desaparecié en
1996. En Uruguay, la desaceleracion
gradual de la inflacién continué ininte-
rrumpida, desde un nivel superior al
120 por ciento de 1990 a uno cercano
al 25 porciento en 1996. En Paraguay,
debido a aumentos salariales que con-
trarrestaron parcialmente el efecto de
la apreciacién real del tipo de cambio
sobre los precios, fa inflacién repuntd
en 1993 y 1994 a niveles que bordea-
ron el 2¢ por ciento anual, para luego
caer en 1995 y 1996, por debajo del
nueve por ciento por primera vez en
muchos anos.

La posicién de las finanzas publi-
cas en el Mercosur mejoré sustancial-
mente en 1994, pero retrocedié en los
dos anos siguientes. El balance ope-
racional del sector pablico de Brasii y
el balance del sector pdblico del Para-
guay registraron saldos positivos en
1994, mientras que Argentina registré
practicamente un equilibrio; sélo el de
Uruguay se incrementd, hasta un nivel
del 2.4 por ciento del PIB. Sin embar-
go, es necesario anotar que Brasil lo-
gré dicho resultado fundamentalmente
con medidas tributarias transitorias y
gue adn no ha podido rectificar los
problemas derivados de la Constitu-
cién de 1988, que obliga al gobierno
central a compartir los ingresos fede-
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L ________________________________________________|
CUADRO 6

INDICADORES MACROECONOMICOS
Tasas de crecimiento del PIB

Pais 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Argentina 105 10.3 6.3 8.5 -4.6 3.0
Brasil 0.3 -0.8 42 6.0 4.2 3.0
Paraguay 25 1.8 4.1 3.1 4.7 1.3
Uruguay 32 78 3.0 6.8 2.4 5.0
Meicosur 34 29 4.8 6.8 1.7 3.0

Inflacién (diciembre a diciembre)

Argentina 84.0 175 7.4 3.9 1.6 0.4
Brasil 4584 11294 2491.0 117341 232 10.6
Paraguay 11.8 178 20.4 20.1 8.9 8.8
Uruguay 814 58.9 52.9 44.1 35.4 255
Mercosur 331.6 756.2  1.656.6 780.7 16.6 7.4

Balance fiscal/PIB

Argentina -0.5 0.6 1.1 -0.1 -0.5 2.0

Brasil 05 20 -1.4 2.0 -4.6 -4.5
Paraguay -0.2 -1.0 -0.6 1.0 -0.3 -0.2
Uruguay 1.3 1.4 0.8 -2.4 -1.4 -1.5
Mercosur -0.5 =11 0.6 1.3 3.2 -3.6

Tipo de Cambic Efectivo Real; 1990 = 100

Argentina 73.4 64.6 59.0 58.1 57.7 89.0
Brasil 124.6 134.9 120.3 101.8 88.6 65.0
Paraguay 85.9 a8r.7 90.6 915 93.9 104.3
Uruguay 87.7 81.9 69.9 66.3 64.8 80.4

Mercosur 107.8 112.0 100.6 88.2 79.5 73.0

* Estimacion al 31 de enero de 1997,
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Unidad de Estadisticas y Andlisis Cuantitativo,
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rales con los gobiernos estatales, pero
no asilos correspondientes gastos pa-
blicos. En 1995, en medio de la reper-
cusién de la crisis mexicana y de
politicas monetarias severamente res-
trictivas, las finanzas pdblicas de Ar-
gentina, Brasil y Paraguay se
deterioraron, a lo que se sumo la con-
tinuacién del déficit fiscal del Uruguay,
si bien el nivel de éste fue mas bajoque
el registrado en 1994. En 1996 la si-
tuacién fiscal empeoré para Argentina
y se mantuvo en los niveles relativos
del afo anterior para los otros tres.
Esta es claramente el area donde los
paises del grupo necesitan lograr pro-
gresos mas permanentes, que permi-
tan consolidar el comportamiento
arménico de las economias del
Mercosur.

El proceso de aceleracion del cre-
cimiento econdmico en el Mercosur lie-
v6 la tasa de expansion del Producto
subregional a un nivel superior al seis
por ciento en 1994. Ese ritmo de ex-
pansién no se mantuvo con igual impe-
tu en 1995, debido a la repercusion de
la crisis econdmica en México que obli-
gé a la implantacion de un austero
programa de ajuste fiscal en Argentina
y ala restriccién crediticia en Brasil. Si
bien esas medidas lograron contener
los desequilibrios, también es cierto
que ellas resultaron en presiones rece-
sivas en Argentina y Uruguay, asi
como en una desaceleracion del rapi-
do crecimiento en Brasil. En 1996 Ar-
gentinay Uruguay experimentaron una
marcada recuperacion, mientras que
Brasil y Paraguay registraron tasas de
crecimiento de tres y dos por ciento
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respectivamente, aldo inferiores a las
anotadas el afio anterior. Con todo, el
crecimiento del PIB combinado del gru-
po que habia promediado un cuatro por
cientoen 1991-94, cay6 al 1.4 porcien-
to con el conocido contratiempo de
1995 y se recuperd parcialmente en
1996, cuando registré un 3.2 por
ciento.

La relativamente baja inflacion ex-
perimentada recientemente por los
paises mas grandes, junto con un cli-
ma de incertidumbre financiera que
prevalecié en 1995, resulté en eleva-
das tasas de interés que tuvieron un
efecto negativo sobre la inversién pro-
ductiva y la disciplina fiscal. Es decir,
tas causas de! alto costo real del crédi-
to vy las demandas sobre esos recursos
que hace el sector publico, son proble-
mas que los paises miembros del
acuerdo contintan enfrentando y que
deben superar.

Dado que en los cuatro paises aun
persisten una 0 mas causas intemas
de desequilibrios macroeconémicos,
como deficiencias del sector financie-
ro, debilidad de las finanzas publicas
nacional o estadual ¢ de la seguridad
social, y teniendo en cuenta las dificul-
tades que han enfrentado los gobier-
nos para completar esa fase de las
reformas econémicas, es razonable
esperar que el progreso hacia la con-
vergencia macroecondmica sea algo
pausado. En Argentina se espera que
la reactivacién economica de 1996 se
acentGe en 1997 con un crecimiento
del PIB cercano al 5 por ciento, mien-
tras que la inflacién mantendrj el nota-
blemente bajo nivel de los dltimos dos
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arios; el déficit fiscal que se agudizoé el
afio pasado estd requiriendo dificilies
medidas correctivas que podrian redu-
cirlo hasta alrededor del uno por ciento
del PIB. Por su lado, la economia bra-
silefia después de perder fuerza en
1996 afectada por problemas fiscales,
particularmente a nivel estadual, por
altas tasas de interés y por un retraso
cambiario, es probable que en 1997
logre recuperar el ritmo de crecimiento
de 1995, vale decir de alrededor de un
4 por ciento. Paraguay y Uruguay si-
guen mostrando crecimiento inestable,
ligado a la suerte de su comercio de
exportaciones, ello no obstante, las
perspectivas para ambos es de un cre-
cimiento entre 2 y 3 por ciento en 1997,
por lo que el Mercosur podria experi-
mentar este afio una expansion real
cercana ai 4 por ciento con respecto al
afio anterior; a tasa de inflacién del
Uruguay es ahora la mas alta del gru-
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po, si bien su gradual desaceleracion
ha sido clara a parir de 1991. En
verdad, como lo ilustra el grafico, la
inflacién en todo el subgrupo tiene ten-
dencias a la baja bien marcadas en los
Gltimos afios. Un progreso en el futuro
dependerd de la estabilidad macroeco-
némica del drea.

La experiencia del Mercosur
muestra que la inestabilidad y ias di-
vergencias macroecondmicas dieron
lugar a desequilibrios en el comercio
bilateral entrelos socios y al surgimien-
to de fuertes presiones proteccionistas
ad hoc en 1992 (y nuevamente en
1995). Larecesion econémica en Bra-
sil durante 1991-1992 se tradujo en
una demanda relativamente baja de
importaciones desde la subregidn
(efecto ingreso); mientras que la de-
preciacién real de la moneda brasilefia
vis-a-vis las otras monedas de la su-
bregién se tradujo en una creciente
expansion de las exportaciones brasi-
lefias a los otros pafses miembros del
Mercosur y contribuyd a quitar estimu-
lo a las importaciones de ese pais. En
contraste, Argentina en ese mismo lap-
so se encontraba enunafase derapida
reactivacion econdmica que, en com-
binacién con la apreciacion real del
peso, resultd en un rgpido crecimiento
de sus importaciones y un creciente
déficit comercial. En ese periodo Uru-
guay también experimenté un creci-
miento rapido y apreciacion del tipo de
cambio, factores que incidieron en el
comportamiento de su balanza comer-
cial bilateral con Brasil. En Paraguay,
el tipo de cambio efectivo reai de 1991-
1992 se mantuvo apreciado con rela-
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cidn a los dos afios anteriores, o que
se tradujo en mayores déficit comer-
ciales con los dos socios mas impor-
tantes de la subregién.

Factores exbgenos contribuyeron
a mitigar las presiones macroecondmi-
cas entre los paises. Por un lado, las
crecientes entradas netas de capitales
le permitieron a los paises con eleva-
dos déficit comerciales financiarios sin
tener que recurrir a medidas cambia-
rias 0 comerciales no deseadas. Por
otro lado, la reanudacién de ciertos
protocolos sectoriales, principalmente
en el sector automotriz, y el inicio de la
recuperacion econdmica en Brasil de
1993, permitieron que el desbalance
de! comercio bilateral que perjudicaba
a Argentina no continuara agudizando-
se, y por el contrario iniciasen un pro-
ceso de reversion.

Asimetrias econdémicas
y las economias pequehas

Si bien Paraguay y Uruguay com-
parten la caracteristica de ser los dos
socios menores del Mercosur, 1o que
les plantea desafios particutares, entre
ambos existen importantes diferen-
cias. Elingreso per capita del Uruguay
es el segundo mas alto del Mercosur,
un tercic mas alto que el del Brasil y
equivalente a dos y media veces el de
Paraguay; Uruguay tiene un sector fi-
nanciero relativamente grande para el
tamario de su economia y desarrollo en

19.Convenio Argentino-Uruguay de Coopera-
cidn Econdmica [CAUCE]} con Argentina y
Programa de Coopseracién Econémica Bra-
sil/lUruguay [PEC] con Brasil.
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algin grado un sector manufacturero
al amparo de politicas proteccionistas.
Las exportaciones uruguayas estan
fuertemente orientadas a los dos so-
cios mayores del Mercosur, en buena
medida al amparo inicial de acuerdos
bilaterales que mantienen adin su vi-
genciel.19 Ademas, su carga tributaria
es elevada (30 por ciento del PIB),
como también lo son sus costos
laborales.

Por su parte, Paraguay se caracte-
riza por no haber desarrollado una in-
dustria protegida; en su exportaciones
predominan 10s productos primarios; el
comercio es su sector productivo prin-
cipal y en étjuega un papel preponde-
rante el contrabando de frontera.
Dada su baja carga tributaria (alrede-
dor de 15 por ciento del PIB) y la rela-
tiva ausencia de regulaciones
econdmicas, el pais podria constituirse
en un polo de atraccion para inversion
extranjera orientada al mercado inte-
grado. Sinembargo, el Paraguay tiene
deficiencias marcadas en su capital
humano, carece de un mercado de
capitales, su sector financiero s débil
y mal regulado; necesita mejorar sus
corredores de transporte para el co-
mercio internacicnal y debe preparar
su sector comercial para las etapas
futuras en que los incentivos al contra-
bando hayan desaparecido.

En materia de inversién por parte
de los empresarios locales, en los dos
paises se observa que éstos no han
respondido aun de manera notoria a
las oportunidades de la integracion.
Las causas parecen ser: i) lenta adap-
tacion empresarnial a las condiciones
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de competitividad de un mercado re-
gional mucho mas abierto que en el
pasado; ii) lento cambio generacional
entre |os empresarios, que limita el
acceso de una nueva mentalidad; iii)
percepcioén de riesgos comerciales
muy elevados, altos costos det crédito
y, en algunos casos, riesgo cambia-
ri0.2% Ei alto riesgo comercial se aso-
cia en alguna medida a ia incerti-
dumbre sobre acceso a los mercados
de los paises socios. El costo del cré-
dito esta ligado a la falta de desarrcllo
¢ imperfecciones de los sistemas fi-
nancieros nacionales, en tantc que el
riesgo cambiario depende del grado de
remocién delas causas matrices de los
desequilibrios macroecondmicos en
los paises del Mercosur y del compor-
tamiento de los flujos de capitales ex-
ternos. En el caso del Paraguay,
existe adicionalmente una carencia de
recursos de inversién en el presente,
debido a la ain no resuelta crisis del
sistema financiero.

En el caso del Mercosur el capital
privado extrarregional ha reaccionado
positivamente a las oportunidades del
nuevo mercado ampliado. Si bien la
inmensa mayoria de lasinversiones se
han situado en Brasil y Argentina, los
dos socios menores también han sido
objeto de nuevas iniciativas. En Para-
guay, una Ley que otorga incentivo
tributario por cinco afios esta surtiendo

20.Nétese que este tipo de problema puede ser
comun a las empresas pequefias de los cua-
tro paises. La preponderancia de este tipo de
empresa en fa industria paraguaya y urugua-
ya, sin embargo, los transforman en proble-
mas particulares de las economlas
pequefias.
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efecto, al punto que para 1995 se esti-
ma que la Inversién Privada Directa se
incrementé en alrededor de 15 por
ciento. En Uruguay, se han registrado
inversiones directas con perspectivas
regionales en lacteos y arroz.

En el ambito externo, los paises
pequefios enfrentan por lo menos dos
tipos de desventajas. Uno se deriva de
las eventuales medidas especificas de
comercio, como salvaguardia, que
adopte uno de los paises mayores al
interior del Mercosur. Si un pafs gran-
de impone contra todo el resto del gru-
po unacuocta a una mercancia sujeta a
un arancel cero, es muy posible que el
pais causante de la medida (el otro
grande) agote la cuota en muy corto
tiempo, en desmedro de las posibilida-
des de exportacion de los pequefios.
El ofro tipo de desventaje puede deri-
varse de la percepcidn, justificada o
no, de que no existen suficientes ga-
rantias para el aprovechamiento dei
mercado regional para las inversiones
directamente productivas que se loca-
licen en los paises pequefios. En la
medida que exista el temor de que &f
mercado Unico regional no esta garan-
tizado, la localizacién idgica de la in-
versién de escala regional es, ceteris
paribus, el o los paises mas grandes.

El papel del sector privado
en |a integracion

Relaciones publicas

El sector privado es el protagonista
principal del Proceso de Integracién.
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Sin embargo, las empresas y el sector
laboral no siempre se sienten plena-
menteinvolucrados en el desarrolio del
Mercosur. Para que Mercosur aprove-
che su pleno potencial, es importante
Que empresas y sindicatos laborales
mejoren su capacidad de interaccion
con las autoridades en el perfecciona-
miento de la unién aduanera y la for-
macién de un mercado comiin. Por
otra parte, a fin de lograr apoyo publico
para la liberalizacién comercial interna
y externa del Mercosur y corregir per-
cepciones equivocadas en el exterior
{como recientemente ocurrid), se ne-
cesita considerar medios de comuni-
cacioncon los paisesde laregion y con
inversionistas extranjeros que no es-
tén limitados a declaraciones presi-
denciales y pronunciamientos
oficiales. En otras palabras, laimagen
es un componente esencial para el
éxito de la integracion y Mercosur atin
no ha desarrollado un sistema efectivo
de manejo y proyeccion de su imagen
y de suvalor potencial para los agentes
econdmicos y sociales involucrados.

Pequefias y medianas empresas
—PYMES-

A medida que la desgravacion
arancelaria, la apertura comercial y la
integracién de los mercados del grupo
se han intensificade, un -namero con-
siderable de empresas de los paises
miembros del Mercosur han enfrenta-
do una creciente competencia intrarre-
gional y externa.
este fenémeno ha generado nuevas
oportunidades y procesos esponta-
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Para una minorfa,

neocs de alianzas productivas destina-
das a aprovechar et mercado ampliado
sobre la base de una creciente espe-
cializacién. Para otros, incluidas las
PYMES, encambio, las asimetrias exis-
tentes y las dificultades de coordina-
cién de politicas sectoriales han
acentuado las diferencias naturales de
tamafio, escala y estructura producti-
va, colocando a este tipo de empresas
en marcada desventaja en la compe-
tencia por ganar o retener participacién
en los mercados. En vista de que las
PYMES son una fuente importante de
empleo, su participacién exitosa en
este nuevo ambiente comercial repre-
senta un seno desafio para las autori-
dades del Mercosur. Estas deberén
coordinar esfuerzos para generar la
asociacion cooperativa de empresas
PYMES en busca de la complementa-
cién productiva, oferta exportable, y la
especializacion gque les permitan so-
brevivir y prosperar.

Con el doble propésito de aumen-
tar lacompetitividady mejorar el patrén
de insercidn intermacional de las eco-
nomias del Mercosur, la reestructura-
cién deberia, por un lado, identificar los
sectores cuya competitividad aparente
ha sido impactada negativamente por
el proceso de integracion. En eslos
sectores la estrategia empresarial de-
beria perseguir una reconversién y
adaptacién a través de la reduccion de
costos y el aumento de la productivi-
dad, lo que requiere una mayor espe-
cializacién, la ampliacién de escalas, la
racionalizacion del uso de la mano de
obra, la disponibilidad de recursos fi-
nancieros y la modificacién del "mix"
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de produccién. Esto es lo que especia-
listas industriales denominan ia "fase
defensiva" pura de la reestructura-
cion.?! Lafase activa” de la reestruc-
turacién, en cambio, implica un
esfuerzo deliberado para mejorar el
patrén de insercién internacional, y a
diferencia de la anterior, no necesita
partir de una dificultad estructural ini-
cial. El objetivo en esta fase es lograr
una mas eficiente especializacion y
competitividad industrial, 1o cual invo-
lucra mejorar la calidad de los proce-
$0s Yy productos, o que a su vez
significa una constante capacitacion
laboral y genencial, la adaptacion de
tecnologias, {a busqueda de innova-
cion y el acceso oportuno a la in-
formacién sobre los mercados inter
nacionales.

Los elementos importantes de una
estrategia en este campo son el finan-
ciamiento, el acceso a las tecnologias
adecuadas, a la asesoria técnica v al
adiestramiento gerencial y laboral, el
acceso a la informacién (comercial,
normativa, legal) sobre mercados y la
conexién con redes de negocios de
ambito regional. Los programas de
apoyo que se propongan deben estar
dirigidos no s6lo a las empresas bene-
ficiarias individuales, sino también al
aparato institucional privado de apoyo
alas PYMES, tales como gremios, aso-

21.Véase Kosacoeff, Bernardo et, al., Et Desafio
de ia Competitividad, Buenos Aires, CEPAL-
Alianza 1993.

22."Las Pymes en la Argentina", "Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira”,
"Comisec: Bases para la Discusién de una
Agenda Nacional (Uruguay) para la competi-
tividad", entre otros.

23.Gazeta Mercantil, 5 de febrero, 1996.
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ciaciones, fundaciones, instituciones
financieras, asi como a las entidades
gubernamentales.

En el marco del Mercosur se desa-
rrollaron una serie de diagnésticos
sectoriales de competitividad con el
apoyo de una cooperacion técnica del
Banco Interamericano. Las conclusio-
nes de dichos estudios, asi como las
derivadas de estudios realizados a ni-
vel nacional,?® debieran servir de base
para la definicién de programas con-
cretos de apoyo ala articulacion de las
pequenas y medianas empresas al co-
mercio regional de la unién aduanera.
Al respecto, se debe anotar que en el
Mercosur se encuentran enfogques di-
versos frente a la problematica de las
PYMES. La Confederacién Nacional
de Industrias de Brasil, por ejemplo,
favorece la elaboracién de un estudio
que analice la vocacién industrial del
Mercosur, es decir ia identificacién de
las ventajas estratégicas del sector in-
dustrial en el escenaric internacional.
Por el contrario, la Unién Industrial Ar-
gentina —UIA—y la Camara de Indus-
trias del Uruguay prefieren un estudio
que profundice ios problemas de re-
conversién industrial 2

Turismo

El sector turismo es una fuente
importante de empleo y de generacion
de divisas para el Brasil y, durante una
corta temporada de verano, para el
Uruguay. Otra importante fuente de
actividad “turistica" internacional (i.e.,
venta de servicios de transporte, hote-
leria, restaurantes, entretenimientos)
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particulammente en los principales cen-
tros urbanos de la regién, ha sido el
creciente volumen de viajes de nego-
cios que ha promovido la apertura eco-
némica de los paises del Mercosur
mas Bolivia y Chile. Para el resto, el
potencial de aprovechamiento de las
oportunidades de explotacién de la de-
manda internacional por servicios de
turismo permanece basicamente sub-
desarrollado. Mas aan, el ritmo de cre-
cimiento de esta industria en la regién
es marcadamente inferior al promedio
mundial.

Los operadores multinacionales
de ta industria del turismo gozan de las
ventajas que otorgan el reconocimien-
to universal del nombre, la red mundial
de informacién y reservas, el manejo
gerencial modemo, la observancia de
estandares internacionales de calidad
del servicio y el mejor equipamiento.
En contraste, los operadores locales
con frecuencia sufren de deficiencias
en lacapacitacion del personal y de los
cuadros gerenciales, desatencién a los
estandares de calidad minimos acep-
tables y la desarticulacién de la oferta
de servicios de turismo, tanto a nivel
nacional como regional, lo que impide
la creacion de circuitos turisticos su-
bregionales que atraigan mayores
corrientes de visitantes. Otros proble-
mas de caracter general que afectan el
desarrollo det turismo en la regién son
la falta o insuficiencia de infraestructu-
ra hotelera en los palses pequefios y
en general de energia, transporte y
comunicaciones que permitan el em-
prendimiento de proyectos privados
para la provisién de servicios a los
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turistas y la promocién de destinos tu-
risticos en la regién en mercados ex-
ternos seleccionados. Un potencial
que no debiera ser desatendido, sin
embargo, es el del mayor desarrolio
del turismo intrarregional.

Integracion de las zonas
fronterizas

Las barreras comerciales entre
paises sélo favorecieron la formacién
de regiones econdmicamente integra-
das dentro de los limites nacionales de
los paises. Seguramente si Mercosur
hubiese sido un sélo pais, ia forma y
estructura de las regiones econémicas
no hubiesen sido aquellas que dictaron
las fronteras nacionales bajo esque-
mas proteccionistas. Sin embargo, la
formacidn de la Unién Aduanera per se
no es suficiente para revertir esas des-
viaciones y conseguir el desarrollo in-
tegral de las regiones economicas
naturales, en tanto persistan los desa-
justes entre las economias, desajustes
en las politicas macroeconémicas na-
cionales y restricciones y excepciones
a la libre circulacidén en beneficio de
industrias 0 sectores econdmicos na-
cionales. La falta de estabilidad ma-
croecondmica, de relaciones de
cambio estables, de reglas de comer-
cio claras y observadas y de marcos
legales comunes de desarrollo, han
tenido el efecto de negar a las zonas
fronterizas ia posibilidad de desarrollar
auténticas regiones econdémicas bina-
cionales, con una sélida base en el
trafico comercial entre los paises que
comparten esa frontera. Sin embargo,
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cabe seflalar que en ocasiones {as dis-
crepancias de politica macroecondmi-
ca de dos paises vecinos o las
frecuentes crisis que afectaron a los
paises involucrados crearon tempo-
raimente fas condiciones para que
floreciera un comercio de "arbitraje de
frontera", no siempre enteramente
leqal.

Varias zonas fronterizas en e Mer-
cosur han mantenido un activo comer-

cio entre ciudades a ambos lados de la
frontera; algunas ciudades fronterizas
se han convertido en importantes pun-
tos para el trafico comercial entre los
paises contiguos. Como lo muestra el
Cuadro 7, por lo menos en 19 puntos
fronterizos existen concentraciones de
poblacion de diverso tamafio, que de-
penden en alguna medida del tréafico
comercial de frontera entre paises ve-
cinos. El papel econdémico que pue-

CUADRO 7
Poblaciones fronterizas Frontera
1. XuifChuy del Uruguay Brasil-Uruguay
2. Santana do Liviamento/Rivera Brasil-Uruguay
3. Quaral/Artigas Brasil-Uruguay
4. Fray Bentos/Puerto Unzué Uruguay-Argentina
5. Paysandd/Concepcién Uruguay-Argentina
6. Salto/Concordia Uruguay-Argentina
7. Bella Unién/Monte Caseros Uruguay-Argentina
8. Pasos de los Libres/Uruguaiana Argentina-Brasil
9, Santo Tomé&/Sao Borja Argentina-Brasil
10.  San Javier/Porto Xavier Argentina-Brasil
11.  Alvear/itaqui Argentina-Brasil
12, B.de lrigoyen/D. Cerqueira Argentina-Brasil
13.  Puerto lguazu/Foz de Iguagu/ Argentina-Brasil

Ciudad del Este
14.  Pedro J. Cabailero/Ponta Pord
15.  Encarnacién/Posadas
16.  Villazén/La Quiaca
17. Yacuiba
18.  Guayaramerin/Guajard Mirim
19,  Cobija/Brasileia

Paraguay
Paraguay-Brasil
Paraguay-Argentina
Bolivia-Argentina
Bolivia-Argentina
Bolivia-Brasil
Bolivia-Brasil
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den jugar estas poblaciones fronteri-
zas, sin embargo, se encuentra en ge-
neral severamente limitado. Enbuena
medida debido a una larga historia de
restricciones institucionales a las im-
portaciones, los corredores binaciona-
les de transporte que podrian cruzar
es0s puntos de frontera en muchos
casos son inexistentes ¢ de estado tan
precario que hacen el transitc de mer-
cancias por ellos antieconémicg ¢ im-
practicable, por lo menos en ciertas
épocas del afio. A pesar de las am-
plias fronteras de Bolivia con cinco pai-
ses, el pais carecia hasta hace muy
poco de conexiones por carretera de
todo clima con sus vecinos y con los
puertos de ultramar; en consecuencia,
sus zonas fronterizas son escasamen-
te pobladas y econdmicamente depri-
midas. Algo similarocurre en el Chaco
paraguayo, region que cubre mas de la
mitad de la superficie de ese pais. Por
su topografia, la frontera de Chile con
Bolivia y con Argentina carece de po-
blaciones fronterizas. Sin embargo, el
paso fronterizo Cristo Redentor, en el
camino internacional que une Mendo-
za con Santiago y Valparaiso, se ha
convertido en una de las principales
vias de transporte para el comercio de
Chile con Mercosur.

A medida que aumenta la integra-
cidn de las economfas de la subregion,
debera aumentar la actividad econdmi-
ca de frontera y, en algunos casos,
puede darse la creacién de regiones
econdmicas binacionales, donde las
24.Félix Pefia. "El Mercosur en 1995: Una Am-

plia Area de Comercio Libre e Integradoen el

Sur de las Américas", Buenos Aires, mayo de
1995.
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complementariedades pueden gene-
rar nugvas oportunidades de desarro-
llo econdmico y mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones
en las fronteras. Esto plantea a los
gobiernos del Mercosur més Bolivia y
Chile el desafioc de desarrollar activida-
des destinadas a hacer realidad estas
oportunidades.

LAS RELACICNES COMERCIALES
EXTERNAS DEL MERCOSUR

La insercion intemacional
del Mercosur

Desde su inicio, el Mercosur fue
concebido coma una plataforma para
la insercidn competitiva de los cuatro
paises miembros en los mercados he-
misférico y global. La estrategia de
integracion, por lo tanto, estj enmarca-
da dentro de un proceso extroverti-
do,2* mediante el cual la subregin
esté abierta al comercio y a las inver-
siones con todo el mundo. De hecho,
Mercosur fue creado como un espacio
econdémico compatible con las reglas
del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio —GATT-; los cuatro paises
son miembros de dicha organizacién y
tuvieron una activa participacién en ia
concrecién de los acuerdos de la Ron-
da Uruguay y la creacién de fa Organi-
zacién Mundial de Comercio -OMC—.

Desde el comienzo del proceso de
integracion del Mercosur hubo iniciati-
vas para la ampliacién de la coopera-
cion econdmica con otros paises. En
julio de 1991, se firmé un acuerdo entre
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los paises miembros del Mercosur y el
gobierno de Estados Unidos, conocido
como ei acuerdo "Cuatro mas Uno",
con el cual se establecié un mecanis-
mo de consultas para facilitar el comer-
cio y las inversiones entre ios paises
signatarios. Mercosur también ha pro-
curado estrechar lazos econdmicos
con el resto de Sudamérica. Inicial-
mente ello se manifestd en una pro-
puesta brasilefia en mayo de 1994
para crear una Area de Libre Comercio
de Sudamérica —ALCSA— en un plazo
de diez afios. Posteriormente, si-
guiendo el procedimiento de negocia-
¢ién "4 + 1", en junio de 1996 Mercosur
firmé sendos acuerdos de complemen-
tacion econdmica con Chile y Bolivia;
el grupo también mantiene un didlogo
con ta Comunidad Andina con miras a
celebrar con ésta un acuerdo de libre
comercio.?> Para Brasil, la integracion
con los paises de esta region del sub-
continente es especialmente importan-
te, ya que ello le permitiria incorporar
al proceso de integracién a sus esta-
dos del Norte y Occidente.

En paralelo a las iniciativas sobre
Sudamérica, Mercosur se encuentra
discutiendo relaciones comerciales
més estrechas con la Unidn Europea,
tradicionalmente un mercado impor-
tante para las exportaciones de la su-
bregidn. Las conversaciones entre los

25. El didlogo se inicié con Bolivia, gue como ya
se menciond, firmé un acuerdo con el Merco-
sur. Posteriormente, Mercosur entré en con-
versaciones bilaterales con Venezuela y
Perd. Sin embargo, recientemente ios paises
de la Comunidad Andina decidieron negociar
en bloquecon el Mercosur para establecerun
area de libre comercio.
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dos bloques econdmicos se impulsa-
ron con la firma de un acuerdo-marco
en diciembre de 1995. Por otra parte,
los cuatro palses del Mercosur se en-
cuentran participando activamente,
como grupo, en los trabajos preparato-
rios para el establecimiento de! ALCA.
Ademés, la intensificacién de los lazos
entre el Mercosur y otros paises de la
region representa, en muchos casos,
una expansién natural de las relacio-
nes comerciales; estos lazos pueden
servir como enlace para la eventual
constitucion del ALCA. La formulacion
de posiciones comunes no es siempre
facil para cuatro socios con situaciones
econdémicas tan disimiles. Sin embar-
go, al negociar como grupo, los paises
del Mercosur no sélo ganan en térmi-
nos de coordinacion de posiciones de
negociacion, sino ademas maximizan
el uso de los recursos humanos vy fi-
nancieros que demandan las negocia-
ciones simultdneas en varios frentes.

La asociacion de Chile
con el Mercosur

Los paises del Cono Sur forman
una region natural que, desde que
existen registros estadisticos, concen-
tra ta mayor proporcién del comercio
que se efectla entre los estados lati-
noamericanos. Chile y los demds pai-
ses del Cono Sur integraron desde el
comienzo la Asociaciéon Latinoameri-
cana de Libre Comercio —ALALC—y a
partir de 1980, a su sucesora, la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integra-
Cién —ALADL-, que flexibilizé el multi-
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lateralismo de aquélla para permitir la
concertacion de acuerdos preferencia-
les de comercio entre pares y grupos
de paises. La crisis de la deuda exter-
na de comienzos de la década de los
ochenta obligd a los palses alimitar las
importaciones, lo que afectd al comer-
cio intra-Cono Sury obligé a los paises
a emprender reformas econémicas
profundas, que incluyeron la apertura
unilateral de sucomercio con el mundo
y un renovado interés por perfeccionar
los acuerdos comerciales sobre nue-
vas bases.

En diciembre de 1994 los paises
del Mercosur acordaron renegociar,
mediante el procedimiento "4 + 1, to-
das las preferencias vigentes en la
ALADI entre sus miembros y cada uno
de los demas paises de esta Asocia-
cién. La renegociacion de las prefe-
rencias comerciales revistié gran
interés para Chile, por la importancia
del mercado del Mercosur para Sus
exportaciones manufactureras, en tan-
to que este pais, ademas de constituir
un mercado de interes para el Merco-
sur, tiene el potencial de convertirse en
pueto de salidaa la cuenca del Pacifico
para las exportaciones del grupo su-
bregional. La plena incorporacion de
Chile a Mercosur, sin embargo, no se
considerd una opcion viable, debido a
las marcadas diferencias entre e! sis-
tema arancelario de ese pais -tasa
unica del 11 por ciento— y el AEC del
grupo subregionall que tiene 11 tasas
que se dispersan en un rango que va
desde cero hasta 20 por ciento. Asi,
como aiternativa, el Mercosur y Chile
firmaron un acuerdo de Libre Comercio
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en junio de 1998 que entro en vigencia
el primero de octubre de ese ano.

Uno de los obstaculos principales
en la negociacién del acuerdo Chite-
Mercosur fue acordar un tratamiento
satisfactorio a ambas partes de una
lista de productos sensibles para Chile
que incluyS una serie de bienes de la
llamada agricultura tradicional, respec-
to de los cuales el gobierno chileno
enfrenté intensas presiones para pre-
servarios de la competencia de la su-
bregién; este asunto se resolvié con el
proceso de desgravacion diferenciado.

El acuerdo firmado por Chite y el
Mercosur compromete a las partes a:
i} establecer un marco juridico & insti-
tucional de cooperacion e integracién
economica; ii) formar un drea de libre
comercio en un plazo maximo de 10
anos; ill) promover el desarrollo de la
infraestructura fisica con énfasis enlas
interconexiones biocednicas; iv) pro-
mover ¢ impulsar las inversiones reci-
procas y v) promover la cooperacién
econdmica, energética, cientifica y tec-
nolégica. El acuerdo contiene un ca-
lendario general de desgravacion de
ocho afios, mas once anexos que ¢on-
tienen listas con tratamiento de des-
gravacion especial. Los primeros
cinco anexos establecen tablas de
desgravacién automatica en nueve y
diez afios respectivamente y extienden
la misma en ambos casos por seis
aros. Otro anexo establece un plazo
de quince afios para alcanzar la des-
gravacion total de los productos en él
contenidos. Para el anexo referido al
trigo y productos de trigo, considera-
dos especialmente sensibles para Chi-
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le, la desgravacion total de los produc-
tos involucrados sera efectiva hasta el
2014 (18 anos después de la firma del
acuerdo).

Entre 1990 y 1895 las exportacio-
nes de Chile al Mercosur aumentaron
a un ritmo promedio del 22.2 por ciento
anual, mientras que las efectuadas al
resto del mundo se incrementaron a
12.5 por giento. Por su parte, las im-
portaciones de Chile desde el acuerdo
subregional crecieron en promedio al
19 por ciento en el mismo periodo,
mientras que las provenientes del res-
to del mundo lo hicieron al 16 por cien-
to. En 1995 el Mercosur absorbid el 11
por ciento de las exportaciones chile-
nas vy fue el origen de casi un 18 por
ciento de sus importaciones.

La importancia para Chile de la
relacién que surge de las cifras ante-
riores se acrecienta por el peso que
tienen las exportaciones de productos
manufacturados a los cuatro paises del
Mercosur. El Cuadro 8 muestra los 13
principales productos, cuyas exporta-
ciones al Mercosur excedieron los $10
millones anuales en 1994. En él se
observa que, Con escasas excepcio-
nes, predomihan ias manufacturas,
desde catodos y alambre de cobre
hasta vehiculos automotores y sus par-
tes, pasando por el metanol, papel vy
celulosa, entre otros. Entre los pro-
ductos primarios que provee Chile so-
bresale el mineral de cobre concen-
trado, y en menor medida el salitre y el
moiibdeno.

Por otra parte, entre las principales
importaciones chitenas desde el Mer-
cosur también predominan los articu-
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los manufacturados, tales como ve-
hiculos y partes de los mismos, aceite
de soya, torta y pellets del mismo pro-
ducto, articulos de aluminio, de hierro
y acero, papeles, articulos de plastico,
calzado y neumaticos. Sin embargo,
entre los productos mas importantes
que el Mercosur vende a Chile, tam-
bién sobresalen algunos productos pri-
marios, tales como el petréleo crudo,
carnes, cereales, algodén, gas y café
{véase Cuadro 9). Elintercambio en-
tre Chile y el Mercosur refleja, en defi-
nitiva, una cierta especializacion
basada en la dotacién de recursos na-
turales, con ia excepcién notable del
intercambio de productos de la indus-
tria automotriz, que parece estar basa-
do mas bien en acuerdos intra-
industriales o sectoriales. Como lo
ilustran los dos cuadros citadoes, Chile
vende al Mercosur productos deriva-
dos de la mineria del cobre y el salitre
y de su industria de la celulosa y el
papel, ademas de productos de la hor-
ticultura y fruticultura y adquiere en el
grupo hidrocarburos, productos agro-
pecuarios (que el pais no produce o en
ios cuales es deficitario) y productos de
aluminio.

Recientemente Chile se ha trans-
formado en ung importante fuente de
inversiones extranjeras en la subre-
gion del Mercosur (asi como en Bolivia
y Per(l). Como se sefiala en el Anexo
B, la inversién privada extranjera de
Chile pasd de montos insignificantes
en la década de los ochentas a un
monto acumulado de $10.700 millones
en 1990-1996, de los cuales $4.400
millones correspondieron al afio 1995
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CUADRO 8
CHILE: PRINCIPALES PRCDUCTOCS EXPORTADOS
HACIA MERCOSUR

Millones de por ciento

" délares del total
Catodos, alambre y otros productos de cobre 221.3 16.2
Mineral de cobre concentrado 147.5 10.8
Vehiculos automotores y sus partes 92.8 6.8
Metanol 72.4 5.3
Papel y celulosa 69.2 5.1
Purés y jugos de tomate 36.2 27
Diarios y publicaciones periédicas 31.4 2.3
Saliiitre 16.5 1.2
Molibdeno 15.0 1.1
Kiwis 13.4 1.0
Libros e impresos similares 13.0 1.0
Paffales y otros productos higiénicos de papsl 12.4 09
Vinos 10.3 ' 0.8

Fuente: Divisién de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos, sobre la base del Sistema

Integral de Informagion de ALADI.

y $2.000 millones al primer.semestre
del afio 1996. Del total para esos seis
afios, un 92 por ciento fue destinado al
Cono Sur con Argentina absorbiendo
el 64 por ciento del total y Perli otro 19
por ciento. El anexo también muestra
que las inversiones chilenas se distri-
buyeron en un amplio rango de secto-
res, pero con una marcada
concentracidn en energfa e industrias,
seguidos de comercio, banca y segu-
ros {éste Uitimo incluye fa administra-
cion de fondos privados de pensiones).
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Para lograr sus objetivos de un
dindmico intercambio con el Mercosur,
Chile debe enfrentar desafios en varios
frentes. Por unaparte, debe lograruna
reconversién de su agricuitura tradicio-
nal que enfrentara fuerte competencia
de los socios del Mercosur, Una exito-
sa reconversion es importante por
cuanto la agricultura tradicional esta
geograficamente concentrada e inclu-
ve sectores de cierta influencia politica.
De acuerdo a un estudio, i0s costos
directos de produccién chilenos de al-
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CUADRO 9
CHILE: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
DESDE MERCOSUR

Millones de por dento

délares del total

Petréleo crudo 3222 15.7

Vehiculos automotores y sus partes 210.8 10.3

Carnes 88.7 4.3

Aceites de soya y girasol 80.4 3.9

Cereales 61.5 3.0

Productos de aluminio 420 2.0

Productos de hierro y acero 39.5 1.9

Algodén 323 1.6

Gas de hidrocarburos 26.8 1.3

Papeles para escritura, dibujo, impresién 23.0 1.1

Torta y pellets de soya 21.7 1.1

Calzado 19.2 0.9

Materias plasticas 18.3 0.9

Café 17.9 09

Neurndaticos 16.5 0.8

Te 103 0.5
Fuente: Division de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, sobre la base del Sistema

integral de Informacidn de ALADI.

gunos productos agropecuarios que el
pais importa son entre 50 y 100 por
ciento superiores alos de los paises de
origen de dichas importaciones.26 Ello

26.Vease Jorge Quiroz, Felipe Larrain y Radl
Laban, Ef sector agricola y agro-industrial
frente at NAFTA, Mercosur, estudio comisio-
nado por la Sociedad Nacional de Agricultura
de Chile.
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es particularmente evidente en los ca-
so0s del trigo, malz, oleaginosas, leche
y carne bovina. Se estima que la re-
conversién del sector podria costar
hasta $130 millones de ddlares.

Para aprovechar plenamente las
oportunidades de Mercosur, Chile tam-
bién necesita apoyar sus PYMES en el
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proceso de identificacion de mercados
y desarrollo de oferta exportable, asi
como en las reconversiones necesa-
rias para enfrentar la competencia de
Mercosur.

Otro desarrcllo es la integracién
fisica con Argentina, tanto para facilitar
el intercambio como para aprovechar
la posibilidad para que el pais sea la
puerta de Mercosur a mercados del
oriente. Entre Arica y Puerto Montt,
zona que incluye 11 de los 13 principa-
les puertos chilenos sobre el Pacffico,
existen 10 pasos cordilleranos de co-
nexién con Argentina y Bolivia. De
ellos, tres (el que une Mendoza con
Valparaiso; La Paz con Arica, y Barilo-
che con Puerto Montt) son parte de
corredores que permiten todo transito
la mayor parte del afio. Para el resto,
el paso mismo o su carretera de acce-
so estan en estado de regular a malo,
en tanto que seis de los pasos tienen
considerables tramos a méas de 4.000
metros sobre el nivel del mar. Porotra
parte, un oleoducto conecta yacimien-
tos argentinos con el puerto chileno de
Talcahuano, en tanto que la construc-
¢ion de un tramo de 222 km. de ferro-
carril entre Zapala y Longuimay
permitiria unir los sistemas ferroviarios
principales de Argentina y Chile, en
efecto conectando por ferrocarril los
puertos de Buenos Aires y Bahia Blan-
ca sobre el Atlantico con los de Puerto
Monit, Talcahuano, San Antonioy Val-
paraiso sobre el Pacifico.

Los beneficios del area de libre
comercio dependeran de la elabora-
cién de una estructura institucional
para el Acuerdo que permita a Chile

154

monitorear la instrumentacion del mis-
mo, evaluar sus resultados, resolver
disputas y dialogar productivamente
con Mercosur sobre la futura evolucién
de la relacion comercial. Envistadelo
avanzado del proceso de reformas vy
apertura en la economia chilena y la
experiencia del pais con sistemas mo-
dernos de regulacion, un marco institu-
cional que permita una interaccién
fluida entre Chile y el Mercosur podria
ser también un aporte al desarrollo de
este proyecto de integracion.

El Acuerdo Mercosur - Bolivia

La integracién con el Mercosur tie-
ne una gran importancia para Bolivia.
Este pais comparte fronteras con tres
miembros del grupo; también compar-
te proyectos de gran significacion futu-
ra, como la hidrovia, el gasoducto al
Brasil v los corredores biocednicos.
Dado que el costo de mano de obray
la energia en Bolivia son mucho mas
bajos que los de Argentina y Brasil, la
integracién con el Mercosur podria
atraer capitales para inversiones dirigi-
das a exportaciones para los cuatro
miembros de la Unién Aduanera. Bo-
livia tiene ademas el potencial de con-
vertirse en el "eslabén" o "bisagra”
entre la Comunidad Andina y el Merco-
sur. La ampliacién del comercio a tra-
vés de una mayor integracién con el
Mercosur permitiria a Bolivia una mejor
utilizacion de su posicidon geogréfica
para desarrollar importantes proyectos
de integracién energética, vial, fluvialy
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nuevas formas de complementacion
econémica. %’

En junio de 1996, durante la cum-
bre presidencial del Mercosur, ese gru-
po firmd con Bolivia un acuerdo de libre
comercio, similar al que en esa misma
fecha firmé con Chile. Dicho acuerdo
no es considerado necesariamente in-
compatible con 108 compromisos de
Bolivia con la Comunidad Andina, ya
que representa una situacion similar a
los casos de acuerdos de otros paises
miembros de la Comunidad con terce-
ros (i.e., Colombia y Venezuela con
México en el G-3; o Colombia, Vene-
zuela y Ecuador con Chile).

Con la apertura unilateral de su
comercio, Bolivia abrid su mercado a
los pafses del Mercosur para una va-
riedad de productos manufacturados.
En cambio, a pesar de las preferencias
de la ALADI, el pais ain no ha podido
aprovechar el mercado de este grupo
para expandir y diversificar sus expor-
taciones. Bolivia obtuvo superavit co-
mercial con el Mercosur hasta 1990; un
afio después registré un déficit de $24
millones, el cual ha ido aumentando
hasta llegar a $135 millones en 1995.
Ese déficit proviene fundamentalmen-
te del comercio con Brasil y de la caida
a partir de 1991 de los precios de las
exportaciones de gas a la Argentina
(véase Cuadro 10).

El Mercosur representd airededor
del 15 por ciento de las exportaciones
totales bolivianas en 1995, despues de
haber alcanzado a casi un 34 por cien-

27.Véase Sarath Rajapatirana, "Bolivia: Trade
Policies and integration Choices". World
Bank Working Paper, 1996.
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to del total, a fines de la década ante-
rior. El mercado mas importante de
esta subregién fue Argentina (82 por
ciento) seguido por Brasil (14 por cien-
to). Estas exportaciones se encuen-
tran altamente concentradas en
productos minerales (62 por ciento), de
los cuales mas de cuatro quintas par-
tes son gasy petrdleo. Las exportacio-
nes agricolas y de alimentos
representan sélo el 12 por ciento; ma-
dera y celulosa representan un 18 por
ciento (véase cuadro 11). Este dltimo
rubro, cuyc mercado es principalmente
Argentina y en menor medida Uru-
guay, es el tinico de alguna considera-
¢idn cuyo valor en términos absolutos
fue mayor en 1994 que en 1989, pero
que en 1995 se redujo en 24 porciento.
La estructura de las importaciones
desde los paises del Mercosur muestra
también una alta concentracién en
Argentina y Brasil. Este ltimo pals,
después de los Estados Unidos, se ha
convertido en el mas importante pro-
veedor de bienes de capital e interme-
dios en los Ultimos arios.

Bolivia ha contado con varios me-
canismos de trato preferencial de sus
productos de exportacion en los paises
miembros del Mercosur. Al momento
de firmar el Acuerdo de Libre Comer-
cio, Bolivia contaba con 1.700 items
con preferencias arancelarias con sus
s0cios del Mercosur que cubrian alre-
dedor del 90 por ciento de la oferta
exportable boliviana. No obstante,
dada la débil capacidad demostrada
por Bolivia para penetrar ios mercados
del Mercosur, es probable que el im-
pacto inicial de la desgravacion aran-
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CUADRO 10

BOLIVIA: BALANCE COMERCIAL CON MERCOSUR
{(Millones de délares)

Mercosur Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Balance Exportaciones Importaciones Balance  Balance Balance  Balance
1986 166 368 201 265 -98 0 -1
1987 15 280 265 153 -136 0 -1
1988 35 23% 204 138 -102 0 -1
1988 77 276 199 160 -82 0 -1
1990 121 319 198 163 -40 -4 2
1891 -24 237 261 91 =111 -2 -2
1992 -105 166 272 49 -152 0 2
1993 -135 152 287 -25 -109 1 -2
1994 -114 185 299 26 -141 0 1
1995 -135 160 294 -23 -128 1 -
Fuente; Fondo Monetario internacional, Direction of Trade Statistics.

celaria se concentre desproporciona-
damente en las importaciones del pais
andino. En esas circunstancias, el
sector privado boliviano deberd en-
frentar el doble desafio de tener que
ajustarse a una mayor competencia de
los productos del Mercosur y de expan-
dir su oferta exportable para aprove-
charlas ventajas que ofrece el acuerdo
comercial con esa agrupacién. Para
lograr ese objetivo el pais necesitaria
programas de reconversion, estrate-
gias de penetracion de mercados y
aumento de la oferta exportable.

La globalizacién y la integracion
econdémica regional permiten redefinir
la posicién geografica de Bolivia como

156

una ventaja comparativa, en lugar de
verse como un obstaculo para la inser-
cién internacional de su economia. En
la medida gue la cuenca del Pacffico
ha surgido como una de las zonas
economicas mas dinamicas del mundo
y las economias de la regién avanzan
en su integracién a la economia mun-
dial, ha sido mas evidente la necesidad
de desarrollar los Corredores Biocea-
nicos que unan ¢l Atlantico con el Pa-
cifico. El desarrollo de este potencial
podria tener un enorme impacto sobre
Bolivia, no sélo en cuanto a la facilita-
cidn del comercio def Mercosur con los
mercados del Pacifico Asiatico, sino
también por las externalidades que se
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CUADRO 11

EXPORTACIONES DE BOLIVIA AL MERCOSUR, 1994
(Miles de dodlares)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Mercosur
Agricultura y alimentos 6.574 10.938 1.205 280 18.977
Productos minerales 99.051 3.247 25 0 102,323
(de los cuales son combustibles) 897.120 0 0 0 §7.120
Quimicos 134 53 183 0 370
Plasticos y caucho 2 72 0 0 74
Cuero y calzado 47 368 3 32 450
Madera y celulosa 24.015 1.531 224 1.068 27.378
Textiles 234 2.640 0 1 2.875
Piedra, vidrio y metales preciosos 8 263 1 0 272
Metales basicos y sus productos 1.690 0 3 1 1.722
Magquinaria y equipo 324 9 240 0 573
Equipo de transporte 0 0 o 0 0
Otros 831 28 3 0 8e2
Total 132.910 19.149 1.915 1.922 155.896

Fuente:

Divisién de Integaracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, sobre la base de DATAINTAL.

produzcan en beneficio de la competi-
tividad de algunas zonas productivas
bolivianas que actualmente son de di-
ficil acceso.

Como se aprecia en el mapa ad-
junto, los corredores bioceanicos al
norte del eje Buenos Aires-Santiago,
unirian los puertos de Santcs, Parana-
guay Rio Grande (Brasil) en el Ccéano
Atlantico con los puertos de Arica (Chi-
le) e llo (Perd) en el Océano Pacifico.

En el territorio boliviano, el corre-
dor comprende los puntos geograficos
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de Tambo Quemado-Patacamaya-Co-
chabamba-Santa Cruz-Puerto Suarez
de una longitud de 1.575 kildbmetros.
Este corredor tiene en construccién
cinco trames que cubren 456 km., a un
costo de $138 millones y necesita la
construccién de dos tramos que totali-
zan 590 kms., mas un puente, todo to
cual tiene un costo estimado de $270
millones. Otras obras adicionales de
rehabilitacién y mantenimiento, por un
valor de $12 miliones, completan ias
necesidades de financiamiento de
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obras de este corredor. Se han identi-
ficado ademas cuatro ramales: Santa
Cruz-San José Chiquitcs-San Matias
(396 km.); Oruro-Pisiga (298 km.}; San
Matias-San Ramoén-Santa Cruz (776
km.); y Rio Seco-Desaguadero (96
km.).

Bolivia cuenta con cinco fronteras:
Perd, Chile, Argentina, Paraguay y
Brasil, las que, al menos hipotética-
mente, podrian ser zonas de intenso
intercambio comercial y fuentes de ac-
tividad econdmica e ingresos para la
poblacién. Sin embargo, debido a ia
falta de una infraestructura mediana-
mente adecuada de transporte que co-
necte 10s centros econdmicos del pais
con los paises vecinos, y a la topogra-
fia, las zonas fronterizas bolivianas son
en general regiones aisladas, despo-
bladas y deprimidas, en lugar de ser
areas que aprovechen las ventajas de
la cercania a los paises vecinos. Solo
recientemente se completd la pavi-
mentacién del tramo boliviano de la
carretera La Paz-Arica, la que acorta el
tiempo de viaje desde la capital a ese
puerto en mas de la mitad y asegura la
transitabilidad en todo clima. Otra im-
portante conexiédn, la cametera Desa-
guadero-llo, se encuentra en cons-
truccién en territoric peruano con
financiamiento de la CAF.

Entre los problemas que existen en
las fronteras se destaca la falta de
incentivo a una mayor inversion, por la
baja densidad de poblacidn tanto del
lado de Bolivia como de los paises
vecinos y por la falta de marcos regu-
latorios binacionales para el desarrollo
de zonas fronterizas. En segundo tér-
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mino, la inestabilidad macroecondmi-
ca del pasado, reflejada enia inflacion
y la volatilidad de los tipos de cambio
bilaterales, particularmente durante
los afos ochentas, afectd negativa-
mente el comercio y las perspectivas
de desarrollo de los pueblos fronteri-
zos. Hacia el futuro, en cambio, exis-
ten posibilidades de desarrollo de las
zonas fronterizas en la medida en que
se materialice la interconexion de la
infraestructura de Bolivia con sus veci-
nos, el continuado crecimiento del co-
mercio intrarregional y el pleno
potencial de los corredores bioceani-
cos de exportacién.

Finalmente, igual que Chile, Boli-
via necesita desarrollar una estructura
institucional para apoyar el acuerdo de
libre comercio con Mercosur que sea
adecuada para iaimplementacién, mo-
nitoreo y evolucién eficiente de las re-
laciones comerciales entre los dos
S0Cios.

LOS DESAFIOS PRESENTES
Y FUTUROS

Mercosur, como un esguema de
integracion econdémica regional, ha
sido un rotundo éxito. Con relacién a
su comercio al interior de la regidn, en
un periodo de transicion de menos de
cuatro arios el grupo logrd su meta de
implementar una desgravacién lineal y
automatica para la gran mayoria de las
partidas del arancel. Almismo tiempo,
avanzé en ios trabajos preparatorios
que permitieron poner en marcha ia
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Unién Aduanera el 12 de enero de
1995.

Si el avance en el campo de las
negociaciones y de los acuerdos poli-
ticos fue impresionante, no 1o fue me-
nos el desarrollo del comercio
intrarregional propiamente tal, que es-
tuvo acompafiado de crecientes lazos
de inversidn, asociaciones comercia-
les y de negocios, transformando al
sector privado en el gran protagonista
del proceso. En verdad, el acelerado
crecimiento y diversificacidn de los ne-
gocios estan transformando gradual-
mente a los cuatro mercados
nacionales en un auténtico mercado
regional. Mas adn, se observa que el
dramético aumento de la interdepen-
dencia econdmica entre los paises
miembros ests en cierto modo obligan-
do a los gobiernos a buscar y negociar
soluciones a las trabas al comercio.
Esta dependencia parece sugerir que
a pesar de ocasionales tropiezos, el
perfeccionamiento gradual de la Unién
Aduanera del Mercosur tiene buenas
perspectivas de continuar en el media-
no y largo plazo.

Sinembargo, como quedd en ¢laro
en las secciones anteriores de esta
monografia, el camino por recorrer es
todavia largo, como seran dificiles de
adoptar algunos de los acuerdosy me-
didas de implementacién de los mis-
mos a nivel nacional. Mirando hacia el
futuro, el Mercosur enfrenta una serie
de desafios gque deben poner a prueba
el esfuerzo y la determinacién de sus
lideres.

® Profundizar las reformas econémi-
cas nacionales. En buena medida
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las posibilidades de avanzar hacia
la meta de establecer un verdade-
ro mercado comuin dependera de
la consolidacion de las reformas
econdmicas que se vienen introdu-
ciendo desde fines de la década
pasada. La modernizacién de los
sistemas econdmicos nacionales,
la remocion de distorsiones en fos
mercados y la maduracion y articu-
lacién de mercados claves, son
condiciones que permitiran adop-
tar las medidas mas dificiles de
fiberalizacién global y de integra-
cién regional de las economias de
estos cuatrg paises.

Profundizaria apertura externa. El
caracter aperturista hacia el resto
del mundo es uno de los rasgos
distintivos del Mercosur. Su credi-
bilidad internacional depende en
gran medida de su capacidad para
mantener vigente el regionalismo
abierto. Esta estrategia se compo-
ne de tres niveles de liberalizacion
comercial: la apertura unilateral, la
tiberalizacion multilateral en el
marco de la OMC, y la liberalizacion
a través de esquernas de integra-
cion. Estas acciones se refuerzan
mutuarente. La integracion au-
menta la competencia y la expe-
riencia exportadora, lo que a su
vez establece una sélida basepara
una progresiva apertura unilateral
y multilateral. Estas dltimas expo-
nen areas geogréficas naturales
proclives a la integracion y contri-
buyen a minimizar las distorsiones
que podrianintroducir las preferen-
cias arancelarias. Loimportante a
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destacar aqui es que esta formula
requiere progreso continuo en los
tres frentes; el estancamiento en
cuaiquiera de ellos debilita a los
ofros dos niveles. La adherencia
delos paises miembros a las disci-
plinas de la Ronda Uruguay mar-
can el compromiso de grupocon el
aperturismo muitilateral. El desa-
fio para Mercosur en esta area, es,
en el mediano y largo plazo, conti-
nuar ampliando la cobertura y re-
duciendo los niveles y dispersion
del arancel externo comin. Sus
acuerdos con Chile y Bolivia y las
activas negociaciones con la
Unién Europea y los paises de la
Comunidad Andina, asi como la
participacion unificada del grupo
en las negociaciones hacia la
construccién del ALCA son mues-
tras evidentes del propédsito de
multiplicar los relacionamientos
comerciales con otras areas, sobre
la base de acuerdos reciprocos.

Fortalecer los estimulos del mer-
cado. Las crecientes relaciones
comercialesy de inversion intrarre-
gionales presentan una combina-
cién de oportunidad y exigencia
para el aparato productivo en el
sentido de avanzar tecnolégica-
mente, mejorar la eficiencia y com-
petitividad y extraer las ventajas
que otorgan la especializacion y
complementacién productivas. En
buena medida, el continuado éxito
de! desarrollo del Mercosur en el
largo plazo dependera de que ias
sefiales del mercade estimulen
estetipode adaptacion del aparato
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productivo, en vez de repetidas so-
luciones ad hoc a los problemas
que condenen a determinadas ra-
mas de la produccién a la ineficien-
cia y al estancamiento.

Profundizar el comercio intrarre-
gional. En primer lugar, a pesar
del notable crecimiento del comer-
cio intrarregicnal de los Gitimos cin-
co aftos, el nivel relativo de ese
comercio es aln hajo, con poten-
cial para un crecimiento mayor al
de las propias economias por mu-
chos afios. Considérese, por
ejemplo, que las importaciones in-
trarregionales actuales repre-
sentan, grossc modo, alrededor
del 2 por ciento del Producto Inter-
no combinado de los cuatro pai-
ses. En contraste, esa relacién es
de mas del 5.5 por ciento en el
caso del NAFTA y alrededor de 14
por ciento para la Unién Europea.
Mercosur tiene un amplic campo
para continuar creando comercio,
expandiendo y diversificando efi-
cientemente su produccién, mien-
tras continia avanzando en el
proceso de creciente articulacion
con la economia internacional.

Perfeccionamiento de la union
aduanera. El perfeccionamiento
de la Union Aduanera debe de-
sembocar en su caracteristica
esencial: la libre circulaciéon de
mercaderfas. Las méaximas venta-
jas del mercado ampliado para el
crecimiento econdmico del conjun-
to podran realizarse cuando no
existan restricciones aduaneras a
la libre circulacién de bienes (si
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bien deben seguir existiendo con-
troles de seguridad, sanitarios, de
sustancias ilicitas, entre otros),
dentro del espacio del Mercosur.
Esta es una meta que tomarg al-
gan tiempo en ser alcanzada y re-
querira de decisiones que no son
faciles, como la relativa a la distri~
bucién de fas recaudaciones del
Arancel Externo Gomun. Pero es-
tas son cuestiones que deberan
ser enfrentadas si se espera ganar
los beneficios del mercado Unico
ampliado.

Reglas claras y predecibles. La
inversién productiva de ambito re-
gional (esto es, aquella cuya facti-
bilidad depende del acceso
irrestricto de sus productos a todo
el mercado del Mercosur) necesita
las garantias de acceso a los mer-
cados nacionales que sélo puede
otorgar un claro sistema de nor-
mas plenamente vigente. Esto es
particularmente importante para
aquellas inversiones que, en au-
sencia de problemas de acceso a
los mercados, podria localizarse
en une de los paises pequefios. El
desafio para el Mercosur es de
continuar trabajando en el perfec-
cionamiento de la normativa de la
unién aduanera, en la gradual eli-
minacién de excepciones, en laca-
bal vigencia de las "reglas del
juego” y en ef establecimiento de
mecanismos eficaces y expeditos
de resolucién de controversias.

Coordinar esfuerzos para el desa-
rrolfo de una red regional de trans-
porte. Las redes actuales de

transporte en los paises de la re-
gidn se desarrollaron en el marco
de economias relativamente cerra-
das, con su comercio exterior
orientado a los grandes mercados
del norte. Tanto el desarrollo del
mercado regional como la articula-
cién del Mercosur con las econo-
mias que bordean el océano
Pacifico dependen en buena medi-
da del desarrollo de eficientes re-
desde transporte bioceanicas, que
podrian incluir formas multimoda-
les de transporte. Para ello, es
necesario reforzary hacer operati-
va la cooperacién a nivel ministe-
rial de los paises del Cono Sur en
materia de transporte y de incorpo-
rar de manera destacada la dimen-
sion regional a la programacién de
las inversiones eninfragstructura a
nivel nacional. La clave en esta
materia estd en la clara prioriza-
cion de los corredores regionales a
desarrollar y la cooperacion entre
los paises involucrados para
asegurar el financiamiento y la
oportuna ejecucion de obras espe-
cificas que forman parte de tales
corredores.

Mayor participacion del sector pri-
vado en la construccion def Merco-
sur. Gomo se ha dicho, el sector
privado es el gran protagonista de
ia integracién en el Mercosur. Sin
embargo, su participacién en los
procesos de identificacién de solu-
ciones alternativas a problemas
especificos de la integracién y de
negociacion, para no decir nada de
la toma de decisiones, ha sido es-
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casay solorecientemente se viene
perfilande con algun grado de im-
portancia. Agrupaciones empre-
sariales y de trabajadores, direc-
tamente interesados en las con-
secuencias de los acuerdos
adoptados no participan informada
y activamente en los trabajos de
fos cuerpos técnicos y decisorios
del Mercosur. Mas aln, en mu-
chos casos se desarrolla en los
entes representativos de esos sec-
tores una cerrada oposicién a pa-
s0s de avance en la integracién
que obedece més bien a la caren-
cia en estos circulos de un analisis
sistematico del impacto de tales
medidas y de las alternativas. El
Mercosur debe involucrar de ma-
nera organizada a representacio-
nes del sector privado que contri-
buyan constructivamente a la
blisqueda de soluciones en el pro-
ceso de desarrollo del mercado
comun.

Avanzar hacia la etapa del merca-
do comun. Para alcanzar su meta
ultima de formar un mercado co-
mun, el Mercosur deberd avanzar
en dreas aan no cubiertas por la
integracion del grupo. Se debera
avanzar en la integracién de los
mercados de servicios, incluyendo
banca, seguros, transporte, co-
mercio, ¥ consultorias y estudios,
entre otros. Los mercados de tra-
bajo ycapitaies deberian asimismo
integrarse a fin de permitir un sus-
tancial grado de movilidad tanto de
{a mano de obra altamente califica-
da come de los recursos de capital

enero-diciembre/1997

necesarios para financiar empren-
dimientos productivos.

Fortalecer el intercambio de infor-
macion y consuita sobre politica
econdmica. Las economias del
Mercosur iniciaron el proyecto de
integracién en medio de desajus-
tes macroeconémicos gue varia-
ban considerablemente de un pais
a otro. Ello tendio a oscurecer las
oportunidades de inversion que el
nuevo Acuerdo producia; afectd
seriamente la generacion de aho-
rro interno e introdujo mucha incer-
tidumbre a las oportunidades de
negocio en el corto y mediano pla-
zo. Estos elementos sin duda han
actuado en contra de un mayor
grado de integraciéon. Sin embar-
go, las tendencias de los Ultimos
tres o cuatro anos han sido, en
general, hacia una recuperacion
del crecimiento, la desaceleracion
de la inflacién y una tendencia ha-
cia una relativa estabilidad {con
apreciacién) del tipo de cambio
real de los paises. Es decir, a pe-
sar de elementos de perturbacién
como la crisis mexicana en 1995,
existe un cierto grado de conver-
gencia en el comportamiento ma-
croeconémico de los paises del
grupo que puede crear mas ade-
lante las condiciones que faciliten
una cierta armonizacién de politi-
cas que faciliten la integracion su-
bregional. No se debe subestimar
la importancia del mantenimiento
de condiciones macroecondémicas
relativamente estables y sosteni-
bles, ni su impacto en el proceso
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de integracién. Las consultas in-
formales al mas alto nivel entre
paises en este campo constituyen
un buen paso inicial, pero dada la
importancia de eventuales desa-
justes, creemos gue es posible

mantener y fortalecer el proceso

de consulta, sin gue los paises
pierdan su autonomia en la con-
duccién de la politica macroecong-
mica a nivel ngcional.

Proyeccidn de la imagen def Mer-
cosur. Existe un asunto adicional
cuya importancia podria parecer
como secundaria o marginal, fren-
te a los desafics ya enumerados, y
que sin embargo merece atencion.
Nos referimos a la necesidad de
proyectar hacia la poblacion de los

cuatro paises y hacia la opinion
publica internacional una imagen
justa y equilibrada de lo que el
Acuerdo es y representa, sus be-
neficios y costos, 1as metas de su
desarrollo y fa evolucion que pre-
tenden producir sus lideres. Mu-
cho del éxito que en definitiva
alcance el proyecto dependera del
apoyo politico con que cuente; elfo
hace necesario evitar resistencias
internas o externas que estén ba-
sadas en desconocimiento o ma-
las interpretaciones de los hechos.
No se trata de hacer propaganda,
sino mas bien de sistematizar, eva-
luar y difundir informacion objetiva
sobre el Mercosur y sus diversas
caracteristicas y oportunidades A
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ANEXQO A
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

En diciembre de 1994 los paises miembros aprobaron mediante el Protocelo
de Ouro Preto’ la creacion de una estructura institucional para el Mercosur que
modificé la establecida en el Tratado vigente y que sirve de base para el
lanzamiento de la etapa de la Unién Aduanera. Una vez ratificado dicho
protocolo, 1a siguiente estructura institucional acordada adquirio personeria
juridica de derecho internacional.

® E/Consejo def Mercado Comun—-CMC-. Estd integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Economia de los cuatro paises del Mercosur. Sus
funciones principales son la formulacion de politicas y la negociacién de
acuerdos con terceros paises y organismos internacionales. El CMC ya
existia durante el pericdo de transicién, aunque sin personeria juridica, donde
los presidentes de los cuatro paises han ejercido la titularidad en las
reuniones realizadas semestralmente. Esta practica puede continuar en el
futuro, como reafirmacién de la voluntad politica de los paises de seguir
impulsando el proceso de integracién subregional.

& £ Grupo Mercado Comun—GMC-. Desde la firma del Tratado en 1991, éste
ha sido el drganc ejecutivo del Mercosur y esta integrado por cuatro repre-
sentantes de cada pais miembro. Sus principales funciones son desarrollar
proyectos de resolucién del CMC, adoptar tas medidas necesarias para el
cumplimiento de las resoluciones vigentes, negociar y firmar acuerdos por
delegacién del CMC y organizar las reuniones de éste.

® [a Comision de Comercio del Mercosur —.CCM-. Este organismo estd
encargado de administrar las cuestiones relacionadas al comercio y propo-
ner al GMC nuevas normas, 0 modificaciones de las existentes, en materia
de politica comercial y aduanera, asi como pronunciarse sobre consultas
especificas que surjan con relacion a la aplicacion efectiva de dichas normas,
y procedimientos. La CCM tiene facultad para crear Comités Técnicos
encargados de analizar temas especificos y proponer soluciones, los que en
definitiva sustituirdn a los Subgrupos de Trabajo del GMC y sus numerosas
comisiones que funcionan a partir del Tratado de Asuncion.

Continta...

1. Suscrito por los Presidentes de los cuatro paises en ia ciudad de Quro Preto, Brasil, ¢l 17 de
diciembre de 1994,
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..viene

® [a Comisién Pariamentaria Conjunta. Creada recientemente como organo
representativo de los parlamentos nacionales. Sus funciones consisten en
promover la oportuna realizacién de los procedimientos legisiativos naciona-
les, para la pronta entrada en vigor de las normas aprobadas a nivel
subregional.

® F| Foro Consultivo Econdmico-Social. Organo representativo de los empre-
sarios, trabajadores y consumidores que podra formular recomendaciones
al GMC, y

® [ a Secretaria Administrativa def Mercosur. Esta contintia siendo la unidad
de apoyo operativo, responsable de la prestacion de servicios a los drganos
principales, incluyendo el mantenimiento de archivos de las resoluciones y
deméas documentacién emanada del trabajo de dichos érganos.

Otros elementos de la institucionalidad del Mercosur, segln se establecioen
Ouro Preto, incluyen el régimen para la Solucién de Controversias. En este
Protocolo se ratificaron las disposiciones del Protocolo de Brasilia de 1992 para
la solucién de controversias. Se prevén tres instancias: negociaciones directas;
si éstas fracasan, la discrepancia se somete al GMC, el que debera efectuar
recomendaciones antes de 30 dias. Finalmente, si no hubiese acuerdo, se
someterd la causa a un procedimiento arbitral cuya sancion sera inapelable. Si
un pais no cumpliese una sancién, las demas partes en la controversia podran
adoptar medidas compensatorias temporarias.

La estructura organica del Mercosur se caracteriza por cuerpos deliberantes
y decisorios, cuatripartitos, itinerantes y que carecen del apoyo técnico institu-
cionalizado en una secretaria de ese caracter. Este esquema, que por otra parte
no sufre de las ataduras de estructuras burocraticas rigidas y costosas, sirvio
adecuadamente a las necesidades del Mercosur en su etapa de transicion
(1990-1994). Ahora que el régimen de libre comercio y el AEC estan en amplia
aplicacién, estd por verse si la flexibilidad de la actual institucionalidad es
adecuada para el continuado desarrollo de la unién aduanera y el eventual
mercado comun. Vale la pena anotar, sin embargo, que el protocolo de Ouro
Preto permite eventuales modificaciones futuras a la institucionalidad del
Mercosur.
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ANEXO B

CHILE - INTEGRACION A TRAVES DE LA INVERSION
SALIDA DE CAPITAL EN LOS ANOS NOVENTAS _

La salida chilena de capital en forma de inversién exiranjera ha registrado
una vertiginosa expansion en los afios noventas aumentando desde US$15
millones en 1990 a US$4400 millones en 1995." Este rapido crecimiento de la
inversidn extranjera marca ademas la integracion de Chile con sus vecinos del

.cono sur debido a que el 92 por ciento de la salida de capital desde 1990 hasta
junio de 1996 se dirigié a la regién. En los Glitimos seis afios, las empresas
chilenas han llevado a cabo alrededor de 500 proyectos en el exterior por un
total de 10.700 millones de délares. Los sectores basicos hacia donde se
canalizé la inversion chilena durante el periodo fueron el de la energia y la
industiia, que recibieron 41, y 33 por ciento del total, respectivamente. Las
privatizaciones, especialmente en Argentina y Perl atrajeron a varias empresas
chilenaslas queparticiparon en 28 privatizaciones en America Latina, incluyendo

26 en el sector de energia.
INVERSIONES CHILENAS SE DISPARAN

millones de ddlares, 1989-1995

Las reformas provocan el
surgimiento de la inversién

Entre los factores mas im-
portantes que ayudan a expli-
car la reciente explosién de 4000
salida de capital desde Chile,
se encuentra la transforma-
¢ion de la economia del pafs 2000
desde un modelo de creci-
miento basado en la sustitu-
¢ién de importaciones, a otro
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1. Las cifras de inversion extranjera empleadas en este informe provienen de la Camara de
Comercio de Santiago. Las cifras son inversion extranjera compiladas o "detectadas”, incluyendo
todos los proyectos que son reportados a través de fuentes formales e informales por las
empresas inversionistas o por los receptores de fondos. Los proyectos que tienen un periodc de
maduracién superior a un afio son asignados al afto en que son reportados; por lo tanto, la
inversion registrada, no corresponde a los desembolsos de capital. Esto explica la diferencia
entre las cifras mencionadas y las del Banco Central que solamente capturan una salida total de
capital por 3100 mitlones entre 1890-1995.

enero-diciembre/1997 167



enfoque competitivo dirigido hacia afuera y liderado por las exportaciones. Al
llevarse a cabounareduccion delos aranceles a las importaciones, las empresas
chilenas se vieron forzadas a volverse competitivas, y de esa manera a moder-
nizarse, incrementar la eficiencia y adoptar nuevos conocimientos de técnicas
gerenciales y mercadeo. Los conocimientos practicos adquiridos al operar en
un clima competitivo, tanto en términos de técnicas administrativas como de
procesos de produccion, ayudaron a desarrollar empresas chilenas que estaban
preparadas para conquistar mercados extranjeros. El primer paso para muchas
de estas empresas chilenas, particularmente para las que producen bienes
manufacturados, fue exportar a sus vecinos del cono sur. En muchos casos, el
paso siguiente fue invertir directamente en el pais respectivo, una decision
estratégica adoptada para proteger o incrementar [a participacion en el mercado
que ellas habian establecido mediante exportaciones. Inviertiendo en los paises
del Mercosur, las empresas chilenas tuvieron la intencion de asegurarse el
acceso a un mercado grande creado por el tratado. Para las empresas estable-
cidas en los sectores de energia y bancario, la presencia fisica en el mercado
fue esencial para operar en un mercado extranjero. Para diversificar mercados
y crear economias de escala, en todos los sectores las empresas chilenas se
vieron estimuladas a invertir mas alla de sus fronteras un aspecto de particular
relevancia considerando el relativamente pequefic tamario del mercado chileno.

Ademas de los cambios ocumidos dentro de Chile, muchas de las reformas
ocurridas en los paises vecinos provocaron aumentos en las salidas de capital.
Desde luego, el retorno a la estabilidad que siguid a la crisis de la deuda de los
anos ochenta y la introduccién de un gran niimero de reformas econémicas por
parte de fos paises vecinos incrementaron sustancialmente la atraccion hacia
estas economias por parte de los inversionistas chilenos. Las privatizaciones
en los sectores de la energia y la banca abrieron nuevas oportunidades para
iniciar compromisos en el extranjero. Como Chile habia pasado por el proceso
de privatizacién varios afnios antes, sus empresas se habian ajustado y estaban
listas para participar en las privatizaciones que ocurrian en Argentina y Perd,
entre otros, a través de consorcios con otras corporaciones trasnacionales.

Los cambios legislativos ocurridos en muchos paises vecinos, también
habian creado un entorno favorable para inversiones nuevas. La Ley de Inver-
sion Extranjera de Argentina del afio 1993, establecié un sistema no burocratico
y claro para las inversiones extranjeras que no requiere autorizacion previa.
Adicionalmente, la ley protege el derecho de repatriar capital y utilidades, y
garantiza igual trato legal y constitucional a los inversionistas extranjeros.
Argentina ha firmado también un conjunto de tratados para proteger y promover
la inversién, incluyendo uno con Chile. En parte, como resultado de este nuevo
marco legal, lainversidn extranjera ha aumentado sustancialmente en Argentina.
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En la actualidad, casi todos los INTEGRACION A TRAVES
paises del hemisferio tienen legisla- DE INVERSIONES
ciones gue garantizan el tratamien-  'agran mayoria e las inversiones de Chile van a sus vecinos
to nacional a la inversién extranjera.
Hacia fines de 1995, Chile tenia vi-
gentes dos tratados bilaterales con
Argentina y Venezuela, uno con
Ecuador aprobado por el Congreso
y cuatro firmados con Brasil, Bolivia,
Paraguay y Uruguay. Sinembargo,
en ese ano, Chile tenia solamente
un tratado —con Argentina- relacio-
nado con la exencion de la doble
tributacién, un acuerdo que los in-
versionistas actuales y potenciales
desearian tener con otros paises en  Fujos ge 1990 - junio 1996,
la regién. Por ultimo, dada la cre-  Fuente: Camara de Comerdio de Santiago
ciente importancia de la inversién directa extranjera intrarregional en el cono sur,
la informacion sistematizada y confiable es un requisito. En la actualidad, las
cifras recopiladas por el Banco Central estan muy por debajo de las reportadas
por el sector empresarial.

& T
4 Cono Sar 92% !

Routo del Mondo £%

Inversion por regién

La inversion chilena en el extranjero estd altamente concentrada geogréfi-
camente con el 64 por ciento de la salida de capital dirigida a la Argentina, el 20
por ciento al Perl y cinco por ciento al Brasil. La alta concentracién de la
inversién en Argentinay Per( se debe, en gran parte, a sus recientes privatiza-
ciones, y a la adopcidn de marcos reglamentarios en sectores clave tales como
los de la energia y bancario. Se espera que Brasil y Venezuela atraigan sumas
mas grandes en los proximos afios, condicionadas principalmente, a la imple-
mentacién de reformas y la privatizacién de empresas de propiedad estatal.
Bolivia, Paraguay y Uruguay también han recibido una parte sustancial de su
inversién extranjera directa total de fuentes chilenas. Como muestra el Cuadro
1, la inversién chilena se ha orientado abrumadoramente hacia sus vecinos en
América Latina, sin embargo, las empresas del pais han hecho importantes
incursiones en mercados tan alejados como los de China, Lituania e Inglaterra
véase Cuadro 1).
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CUADRO 1
INVERSIONES CHILENAS
POR DESTINO
1980 A JUNIO 1996
Millones
de dblares porcentaje
Argentina 6.858 63.9
Perd 2.083 : 19.4
Brasil 586 55
Bolivia 283 2.7
Colembia 183 1.7
Ecuador 75 0.7
Estados Unidos 65 0.6
Cuba 61 0.6
Panama 61 0.6
Paraguay 60 0.6
México 53 0.5
Islas Channel 50 0.5
Lituania 50 0.5
Inglaterra 45 0.4
Rusia 23 0.2
Uruguay ) 20 0.2
Croacia 13 0.1
China _ 12 0.1
ftalia ' 6 0.1
Otros 130 1.2
Tetal 10.726 100.0

Fuente: Cdmara de Comercio de Santiago.
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Argentina, el vecino més cercano,
recibe mas de la mitad de la salida de capital

La inversién en Argentina ascendié a los US$6.900 millones en el periodo
1990-19986, de los cuales US$2.600 entraron a ese pais en 1995 y US$1.300 en
el primer semestre de 1996. Mds de 150 empresas chilenas se han convertido
en propietarios totales o parciales en una amplia gama de sectores. Argentina
no solo es el principal receptor de fondos chilenos, ademas, es el pais en el que
la inversién chilena registra una mayor diversificacion entérminos de los sectores
involucrados. Aungue el sector de energia continGia atrayendc la mayor parte
de la actividad de inversidn con el 55 por ciento en el periodo 1990-1995, las
manufacturas con 29 por ciento, el comercio con siete por ciento, y la banca y
finanzas con cinco por ciento, representan sectores que estan atrayendo cre-
cientes montos de capital chileno. En menor grado, pero adn importante, la
industria argentina del seguro, la imprenta, las comunicaciones y otros servicios
también se han beneficiado de los ingresos provenientes de su vecino.

Argentina continda atrayendo a los inversionistas chilenos debido a que el
pais ha adoptado un modelo de crecimiento basado en una economia competi-
tiva, abierta y onentada hacia afuera con aranceles externos bajos, un modelo
similar al que produjo el éxito chileno. La privatizacion claramente abrié el
camino para una mayoer participacion por parte de las empresas chilenas,
particularmente, en sectores cruciales como la energia. Al unirse al Mercosur,
Argentina se ha transformado en un lugar mas interesante para la inversion.
Muchas empresas chilenas estan en el proceso de construir sus nichos en el
mercado argentino, con planes para realizar, mediante ellos, un primer pasopara
ganar el acceso a un mercado de 200 millones de consumidores en el reciente-
mente creado mercado comin. Un factor adicional que ha fortalecido ios flujos
bilaterales de inversién es el tratado scbre tributacién firmado entre los dos
paises en 1986 que exceptla de dobie tributacion a los intereses, las rentas y
las utilidades at igual que el capital y la herencia.

Una limitacion enfrentada por los inversionistas chilenos, especialmente por
aquéllos que desean producir bienes manufacturadoes transables, es el alto costo
de la mano de obra argentina. En general, los costos de la mano de obra
equivalen a aproximadamente al doble de los chilenos, debido en gran parte a
los costos no-salariales tales como los impuestos y 10s beneficios. Del mismo
modo, los costos financieros son, segln se informa, mas elevados en Argentina
que en Chile.
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Peri-las privatizaciones y las reformas legales
atraen empresas chilenas

Lainversién chifena en Perl se ha incrementado drasticamente desde 1993,
como lo ha hecho también la inversién total, después de las amplias reformas
{incluyendo un plan de privatizacién), el retorno a la estabilizacién econémica, y
la notable reduccion del terrorismo. Con alrededor de US$2.100 millones
invertidos desde 1990 a junio de 1996, de los cuales US$1.200 millones
ingresaron en 1995, Chile ha llegado a ser una fuente primaria de inversion
directa en el Per( y la mayor fuente del continente. A su vez, Peru es el segundo
receptor de flujos chilenos, con un veinte por ciento del total. Estas inversiones
se han concentrado en cuatro sectores, liderados por la energia, con aproxima-
damente el cincuenta por ciento del total, seguida por la industria con alrededor
del 20 por ciento y la banca y el comercio con 15y 12 por ciento respectivamente.

La nueva inversion en la banca ha modificado sustancialmente el sector,
aumentando el nimero de bancos extranjeros desde uno, el Gitibank, en 1993
a cinco en 1994. Formando parte de consorcios, los intereses chilenos estan
involucrados en los cuatro bancos nuevos. Aunque es muy temprano para
efectuar una evaluacion, estos bancos han prometido estimulantes cambios en
el sistema bancario, inciuyendo el creciente acceso al crédito del consumidor
con rapidos periodos de aprobacion (48 horas en oposicién a una semana 0 mas)
y mayor competencia en términos de tasas de interés. La aprobacion de laLey
Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros, en 1993, cred el marco
reglamentario para un mayor desarrolfo del sector y provocé el interés de los
inversionistas en los bancos del Perl. Los inversionistas chilenos observaron
este sector con gran interés debido a su fuerte potencial de desarrotlo, con
oportunidades creadas por factores tales como la falta de crédito hipotecario y
el reducido nimero de tarjetas de crédito emitidas {(menos de cien mil en Peru
comparadas con un millén en Chile, en 1993} y el reducido nimero de cuentas
(437 mil en Perd comparadas con 850 mil en Chile, en 1893). Aunque las
oportunidades son muchas, persisten algunocs riesgos, incluyendo los sistemas
de computacién insuficientes y la falta de aplicacion de tecnologia moderna para
la supervisién financiera.?

Peri se ha beneficiado no sélo del capital de las empresas chilenas sino
también de la introduccién de tecnologias nuevas y de conocimientos y practicas
gerenciales. Aunque la tasa de crecimiento de la inversién extranjera en Per(l
ha sido muy impresionante, persisten algunos asuntos pendientes. Los inver-
sionistas chilenos se quejan de la falta de informacién econdmica y de la

2. Esta apreciacién se basa sustancialmente en el trabajo de Mario Benavente "La inversién de
capitales chilenos en el mundo”, 1994,
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ausencia de un tratado de doble tributacién. Por dltimo, aunque los temores de
un cambio de sentido en relacién a las reformas recientes disminuyeron con la
reeleccién del presidente de la repuiblica este afio, algunos sectores del gobierno
permanecen cautelosos frente a la inversién extranjera, creando cierta inquietud
entre los inversicnistas.

Bolivia-potencial enredado en la incertidumbre

Chile se ha transformado en una importante fuente de inversién extranjera
para Bolivia con alrededor de US$293 miliones en flujos desde 1990 hasta el
primer semestre de 1996. Aunque se han realizado importantes proyectos y el
potencial para participacion futura es grande, particularmente cuando el esque-
ma de capitalizacion de Bolivia se ponga en marcha, el futuro esta amenazado
por las presiones populares contra los inversionistas chilenos en la nacion
andina. Los inversionistas chilenos han estado activos en una amplia variedad
de sectores productivos en Bolivia, con el 33 por ciento de todas ias inversiones
en el sector industrial, 20 por ciento en cada uno de los sectores de la banca y
la energia, y 15 y 10 por ciento en los servicios y el comercio, respectivamente.
Después de incrementarse nueve veces entre 1994 y 1995, las corrientes de
inversion han disminuido en un sustancial 43 por ciento en el primer semestre
de 1996. El sector mas afectado por esta reversion ha sido la industria, donde
no se iniciaron nuevos proyectos en el primer semestre de 1996. Esto es
destacable, particularmente, por el hecho de que este sector recibié el 85 por
ciento de las inversiones nuevas en 1995. Si los problemas politicos pueden ser
mitigados, Bolivia continuard constituyendo un lugar atractivo para los inversio-
nistas chilenos.

Inversion en otros paises del cono sur

Como el tercer receptor de salida de capital chileno, Brasil tal vez representa
el potencial mas grande de crecimiento futuro. Los US$86 millones invertidos
en Brasil desde 1990 hasa el primer semestre de 1996 son particularmente
impresionantes, considerando que el pais tiene atn que abrir a la participacién
del capital extranjero a sectores claves como los de la energia y de la banca.
Entre 1990-1995, la industria recibié la mds alta proporcidn de la inversion con
el 83 por ciento; en cambio fue notorio que ninguna inversién se hizo en los
sectores de la energia y la banca. Paraguay y Uruguay, han recibido sumas
menores, aunque significativas considerando el relativo pequenio tamafo de sus
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economias, con US$61 millones y US$20 millones respectivamente. Se puede
anticipar una mayor participacién; en la medida que estos paises impuisaren
hacia adelante programas de reforma y privatizacion.

Actividades fuera de la regién

Aungue las inversiones chilenas han ido principalmente a sus vecinos, como
lo indica el Cuadro 2, un conjunto de empresas del pais se han arriestado
bastante mas lejos del continente con US$85 millones invertidos en los Estados
Unidos, US$45 millones en Inglaterra al igual que montos menores en China,
Croacia, ltalia y otros. Un ejemplo es el de una antigua empresa chilena de
calzado que recientemente constituyé una empresa conjunta en Malasia. La
nueva empresa empleara tecnologia chilena, mano de obra de Malasia e
insumos de cuero de China, India e indonesia para producir alrededor de dos
mil pares de zapatos diarios para exportar a los Estados Unidos y Europa

Beneficios actuales. Perspectivas futuras

Los inversionistas chitlenos han creado nuevas empresas y adquirido o
expandido las existentes. Muchas de las empresas actuales, con una tradicion
de éxito, aunque temporaimente en estado de declinacién, han sido fortalecidas
con la infusién de capital de Chile, permitiéndoles prosperar y asegurar fuertes
posiciones en el mercado. Las empresas chilenas han creadc a menudo,
empresas conjuntas tanto con firmas locales como con otras corporaciones
transnacionales, maximizando el acceso al capital y al conocimiento practico asi
como a la experiencia local, redes de contactos y participaciones en el mercado
ya establecidas.

La inversién chilena en &l extranjero ha beneficiado iguaimente al pais
anfitrién y al propio. Como las empresas chilenas toman ventaja de las econo-
mias de escala e incrementan sus mercados en nichos especificos, éstas son
capaces de maximizar las utilidades y asi, su potencial para contribuir sustan-
ciaimente al PNB. Al dirigirse hacia afuera, las empresas chilenas son también
capaces de diversificar su produccion y por lo tanto, minimizar los riesgos
inherentes en los ciclos de negocios internos. Al asociarse con Consorcios
internacionales en proyectos de inversién extranjera, las empresas chilenas
adquieren acceso a nuevas tecnologias y establecen su reputacion internacio-
nalmente. El auge de la inversion extranjera chilena no muestra signos de
disminucién en el futuro cercano. La continua inversidn en sus vecinos del cono

174 enero-diciembre/1997



sur crea de hecho una integracién que se& mueve mas alla del intercambio de
bienes y servicios. Enia medida que los programas de reformas y la privatiza-
cion se profundicen en aigunos de los vecinos de Chile, ellos se tornaréan en
nuevos objetivos atractivos para la inversion publica.

CUADRO 2
INVERSIONES DE CHILE POR SECTOR
1990 JUNIO 1996
Millones

de dblares porcentaje
Energia 4.471 1.7
Industria 3.508 32.7
Comercio 1.093 10.2
Banco 747 7.0
AFP-Segures 337 3.1
Servicio 188 1.8
Financiera 150 1.4
Comunicaciones 140 1.3
Imprenta 92 0.8
Total 10.726 100.0

Fuente: Camara de Comercic de Santiage.
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