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Resumen

La prospectiva es un instrumento que ayuda a prepararse de ma-
nera mas efectiva para los acontecimientos venideros, en el cual
ejercicios de fipo predictivo pueden tener un peso importante
aunque no determinante y en el que la infeligencia puede jugar un
papel fundamental. Ademas puede ser dependiendo del escenario
y la forma de aplicacion un instfrumento crucial en la creacion de
un marco de orientacion estratégica que permita a la organizacion
estar mejor preparado para los desafios globales emergentes.
Después de todo, solo percibiendo el futuro con todos sentidos;

Investigadora* es posible tomar decisiones en el presente que ayuden a las or-
ganizaciones a navegar las dificiles aguas del cambio global en el
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Abstract

The foresights prospective is an instrument that helps prepare
more effectively the upcoming events, those in which exerci-
ses of predictive type can have a significant weight, although
not decisive and in which the infelligence can play a funda-

mental role. In addition it may depend on the scenario and the
manner of implementing a crucial insfrument in spite of a fra-
mework of sfrategic orienftation that would enable the organi-
zation fo be better prepared for the emerging global challenges.
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Introduccidn

Desde el origen de la humanidad, el hombre ha fomado
decisiones desde la menos significante a la mas com-
pleja, esto le ha permitido mantenerse en constante
evolucion tanto en el desarrollo de la vida como la di-
reccion de la organizacion de los diferentes estadios
economicos, desde el punto de vista familiar, empre-
sarial e institucional.

En tal sentido, en este arficulo, desarrollaré la prospec-
tiva estfratégica como una herramienta para la toma de
decisiones en la nueva era del siglo XX, que toda or-
ganizacion publica o privada debe tomar.en cuenta
para alcanzar el éxito deseado.

El objetivo general en este escrito es brindar un mar-
co analitico, conceptual e instfrumental que permita
asimilar un conocimiento intfroductorio y general de la
disciplina de la prospectiva. Pretende a la vez com-
prender y vislumbrar su utilizacion como instrumento
para el diseno y la gestion de politicas publicas, prin-
cipalmente a fravés de herramientas para: la elabora-
cion de visiones de desarrollo de largo plazo con el
uso de la meftodologia de escenarios y la realizacion
de ejercicios de anficipacion para apoyar la foma de
decisiones de los hacedores de politicas. Se pretende,
ademas, dar a conocer experiencias relevantes de la
disciplina de la prospectiva, aplicadas a distintas esca-
las internacionales, regionales, y nacionales, que con-
tribuyen al forfalecimiento del proceso de toma de
decisiones estrafégicas en la gestion publica, muy a
pesar de paradigmas.

La prospectiva como herramienta que confribuye a
reducir la incerfidumbre y a construir el futuro de la
ciencia, la fecnologia, la economia y la sociedad con
el proposito de identificar las tecnologias emergentes
que probablemente produzcan los mayores beneficios
economicos y sociales.

Etimoldgicamente, el vocablo proviene del latin pro
(adelante) y spectare (mirar) y emerge como disciplina
a principios de los ahos cincuenta y sesenta.

Si bien la prospectiva es una disciplina relativamente
nueva en nuestro medio, en el mundo se viene aplican-
do desde inicios del siglo XX. Los primeros estudios

serios sobre escenarios futuros comenzaron a desa-
rrollarse en los Estados Unidos en la década de los
anos veinte, pero la recesion de 1929 y luego el inicio
de la I Guerra Mundial, diluyo este primer infento de
identificar escenarios futuros.

Al finalizar la guerra, Japon inicio la busqueda de me-
todologias que le permitieran reactivar su industria, y
re-descubrié la prospectiva, convirtiéndose en el pri-
mer pais que emprendio con éxito su aplicacion en el
planeamiento de su indusfria manufacturera. En la ac-
tualidad, Japon ya estd en su Séptimo Ejercicio Delphi
de Prospectiva, vigente para el periodo 2001-2005.
La experiencia exifosa del Japon convirtié a la pros-
pectiva en una herramienta imprescindible para el pla-
neamiento de las politicas publicas. Es asi como, des-
de la década de los ochenta, casi todas las naciones
de Europa y Asia vienen desarrollando sus Programas
Nacionales de Prospectiva. Incluso, la Union Europea y
APEC tienen Centros Especializados en la formulacion
y ejecucion de estudios de prospectiva: el Institute
for Prospective Technological Studies (IPTS) en Sevilla
(Espana) y el APEC Center of Technology Foresight en
Bangkok (Tailandia), respectivamente.

América Lafina no ha sido ajena a esta corriente. Gra-
cias a la labor de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Industrial, ONUDI, desde 1998 en
Lafinoamérica y el Caribe se vienen implementando los
respectivos Programas Nacionales de Prospectiva. Bra-
sil, Argentina, Venezuela, Colombia, Uruguay, Ecuador,
Chile y México ya vienen ejecutando sus Programas
Nacionales con singular éxito, no asi, en Cenfroamérica.
Brasil destaca por haber logrado llevar los resulta-
dos de los estudios de prospectiva a los niveles de
decision polifica y al logro de un consenso Esta-
do-Academia-Sector Privado-Sindicatos. Las cadenas
productivas priorizadas hasta ahora en el Brasil son:
construccion civil, textiles y confecciones, madera y
muebles, y plasticos. El horizonte de planeamiento em-
pleado es el afo 2013.

El Peru ingreso a esta corriente de planeamiento, cuan-
do los fondos de ONUDI para su Programa Latinoame-
ricano ya estaban ferminando. Sin embargo, el Conse jo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), em-
pleando sus escasos recursos inicio desde octubre del
2001 el proceso de formacion de los recursos huma-
nos nacionales en el campo de la prospectiva, habiendo


http://tomar.en/

disenado una metodologia propia denominada PROS-
PECTA, gracias a la cual el Perd cuenta hoy con una
masa critica de mas de 300 profesionales capacitados
en el empleo de las principales metodologias usadas en
la formulacion de los estudios de prospectiva.

La prospectiva no ha sido empleada solo por los go-
biernos. Es en el campo empresarial donde ha tenido
un impacto significativo en las tres dltimas décadas. La
primera empresa mulfinacional que empled una de las
metodologias de prospectiva, el planeamiento por es-
cenarios, fue la petrolera Royal Shell en 1968, anterior-
menfe a esa fecha, la Shell solo aplicaba métodos de
prondstico, lo que les impedia idenfificar e interpretar
eventos cruciales para su industria como el ocurrido en
octubre de 1973 en Medio Oriente, que luego fue co-
nocido como la crisis del petroleo de 1973, Al aplicar
las técnicas de prospectiva, la Shell pudo vislumbrar
este escenario poco deseable y planfear planes con-
tingentes que fueron empleados en su momento. Con
los afos, se demostrd que el uso de la prospectiva
fuvo un impacto fundamental en la forma en que la
empresa (Shell) en su fotalidad atraveso la turbulenta
década de los setentfa y principios de los ochenta”.

En la actualidad, la mayoria de las grandes empresas
internacionales, desde las automotrices hasta las lide-
res de la microelectronica y las felecomunicaciones, asi
como bancos de inversion y frading companies, em-
plean la prospectiva para el planeamiento de mediano
y largo plazo de sus operaciones.

Nos ha tocado vivir en una época en la que los cambios
se suceden a un rifmo nunca antes visto por ser la an-
tesala histdrica de un cambio de época, y por lo fanto,
la labor de planeamiento se ve seriamente impactada
por los desarrollos que suelen tomar los acontecimien-
tos sociales, econdmicos, culturales y politicos.

Por esarazon, ya no es posible realizar el planeamiento
estratégico cldsico, ni en lo politico ni en lo empresarial,
basados en una vision Unica y siempre deseable para la
organizacion, sino que es preciso confar con estrafe-
gias robustas y planes confingentes basados en dife-
renfes escenarios posibles y probables. Es agui donde
la prospectiva produce su mayor beneficio.

Si una estrafegia logra demostrar que sera util y pro-
vechosa bajo escenarios distinfos pero igualmente

probables, la organizacion podrd estar tranquila al im-
plementarla.

Generalmente, las estfrategias deben ser disefadas para
funcionar acertadamente bajo determinadas condicio-
nes del enforno, y si estas cambian su nivel de éxito
comienza a disminuir y hasta pueden llevar a la organi-
zacion al fracaso absoluto. De las cuales algunas em-
presas han dejado de operar o se han fusionado en los
ultimos veinte anos.

En la mayoria de los paises que desarrollan la pros-
pectiva realizan estudios con fondos publicos y estan
bajo la responsabilidad de instituciones del Estado,
como el National Institute of Science and Technolo-
gy Planning, ) NISTEP, de Japon, el Korean Institute of
Science and Technology Planning, KISTEP, de Corea
del Sur o el Programa de Prospectiva Tecnologica del
Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio de Brasil.
Lo mismo ocurre en Europa, aun cuando en algunos ca-
sos el financiamiento lo realizan Fundaciones de cardc-
ter mixto (Estado-Sector Privado), como el Observa-
torio de Prospectiva Tecnologica Industrial de Espana.
En todos los casos, los estudios de prospectiva se
convierten en el insumo principal para la formulacion de
los planes y programas de desarrollo cientifico, tecno-
l6gico e industrial de los paises desarrollados, de los
NICs (paises en proceso de industrializacion) y de los
paises emergentes.

Ello se debe a que la prospectiva permite identificar las
necesidades de la poblacion y de las empresas en la
sociedad futura, las tecnologias emergentes que per-
mitirdn satfisfacer dichas necesidades, los programas
de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias,
en los casos que no exista una tecnologia emergente
en este momento.

La prospectiva es la anficipacion al servicio de la ac-
cion, por lo tanto los estudios de prospectiva aunados
a una labor de seguimiento permanente del desarrollo
tecnologico, mediante la llamada “vigilancia o infeligen-
cia tecnologica’, permiten racionalizar los esfuerzos de
investigacion y desarrollo, orientdndolos hacia aque-
llos campos donde se podran obtener los mayores
impactos sociales y econémicos, sin descuidar lo que
en ofras partes del mundo se viene investigando, de-
sarrollando y patentando.
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Muchos paises, invierten en realizar investigaciones so-
bre productos de mercados ya maduros, cuyo ciclo
de vida ya estd por ferminar, y descuidan e incluso,
desestiman, el ingresar a nuevos campos o ampliar las
fronferas de la ciencia, por el alto riesgo que ello implica.

Justamente, la prospectiva surge como disciplina para
realizar un adecuado manejo y control de la incerti-
dumbre con la finalidad de reducir el riesgo inherente a
las diversas alternativas de futuro que se puede cons-
truir. Por lo fanto, su aporte es sustancial en el momen-
to histdérico que vivimos.

La prospectiva parte del concepto que el futuro adn
no existe y ‘se puede concebir como una realizar mul-
fiple” (Jouvenel, 1968) y que ‘depende solamente de
la accion del hombre”™ (Godet, 1987). Por esa razon, el
hombre puede construir el mejor futuro posible, para
lo cual debe tomar las decisiones correctas en el mo-
menfo apropiado.

Existen muchos futuros posibles, pero de ellos solo
algunos tienen en este momento la mayor probabilidad
de ocurrencia. En los proximos minutos puede ocurrir
algo lo suficientemente importante, como para cam-
biar esa asignacion de probabilidades. Por esa razon, la
prospectiva debe ser capaz de identificar aquellos es-
cenarios futuros que en el periodo que va del presente
al horizonte del estudio, puedan presentarse.

Mediante el uso de metodologias que son emplea-
das ampliamente en distintas disciplinas cienfificas, la
prospectiva busca idenfificar los escenarios futuros
mas probables y deseables hacia los cuales debe en-
rumbarse una organizacion, una region o un pais. Exis-
ten mds de 120 metodologias distintas, aunque las mas
usadas son:

+ Método de Probabilidades de Bayes: es la aplica-
cion de las formulas derivadas del Teorema de
Bayes a la determinacion de las llamadas proba-
bilidades revisadas; y que estan asociadas a un
conjunto dado de hipdtesis (escenarios posibles)
mufuamente excluyentes, como consecuencia de
la inferaccion de variables generadoras de futuros
("drivers’).

+ Método de la Matriz de Impacto cruzado: su logica
basica subyacente consiste en hacer una explora-
cion del futuro (prospectiva) sobre la base de las

interacciones de una serie de variables (‘drivers’)
que pueden o no fener influencia sobre el fema
bajo andlisis dentro del horizonte temporal con-
siderado.

+ Método Delphi: que consiste en preguntarle a un
grupo de personas (expertos y no expertos en el
tema bajo andlisis) sus opiniones (juicios de va-
lor basados en conocimiento, experiencia, ima-
ginacion, senfido comun o infuicion), acerca del
comporfamiento a futuro de un grupo dado de
variables (factores de cambio o “drivers’), con la
finalidad de tener una idea lo mds clara posible de
la situacion futura que esas variables produciran.

+ Exploracién del Entorno: es una fécnica muy sim-
ple de aprender pero muy poderosa por el nivel de
andlisis que permife, y que se  basa en la idenfifi-
cacion de variables de cambio (*drivers’) mediante
el empleo de diferentes enfoques temadticos.

+ Método de Andlisis Morfoldgico: esta fécnica per-
sigue explorar todas las posibilidades en las que
pueda evolucionar un sistema deferminado. Para
ello, es preciso identificar con gran precision lo
que se denominan los parametros caracterizado-
res del tema bajo estudio.

Un adecuado balance en el uso de las disfintas meto-
dologias impide que se caiga en sesgos y enfoques
unilaterales. La principal barrera a eliminar es tratar de
‘desaprender” y no exfrapolar necesariamente el pa-
sado. Eso permite tener la suficiente creafividad para
vislumbrar las oportunidades que el futuro puede crear
para nuestra organizacion.

Sin embargo, no es recomendable desprenderse to-
tamente del pasado, pues se puede aprender mucho
de él. Por eso la prospectiva ‘debe usar el poder de la
refrospectiva para fransporfarnos a futuros mejores”
(Johnston, 2002).

Existen dos escuelas cientificas que dominan el campo
de la prospectiva a nivel mundial. La primera funda-
da en Francia en la década de los anos sesenta por
Bertrand de Jouvenel y un muy joven Michel Godeft,
se basa en el Humanismo para proponer que el futuro
puede ser creado y modificado por las acciones de los
actores sociales, ya sea individuales u organizados, y
propone estudios que caractericen la sociedad fufura
en sus diversos enfoques: social, econémico y cultural.
A la segunda escuela se le denomina Inglesa porque
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sus principales defensores se encuentran en las univer-
sidades de Sussex y Manchester, aun cuando preferi-
ria llamarla Anglosajona porque su influencia fambién
abarca Alemania y los Estados Unidos. Esta corrien-
te de pensamiento considera a la tecnologia como el
principal motor del cambio en la sociedad, y desde el
andlisis del cambio tecnoldgico se proyecta hacia la
construccion de escenarios futuros, por lo que con-
sidera que la accion de los actores sociales no es tan
importante como para marcar el rumbo del futuro. Ahi
radica su diferencia con la escuela francesa.

1. Importancia de la prospectiva

Para poder comprender el concepto de la prospecti-
va estratégica es de suma importancia tener claridad
entre lo posible, lo probable, el prondstico para dife-
renciarlo de 1o oculto y el aspecto importante para
vislumbrar el cambio metafdrico de la geopolitica do-
minante de la presente y las fufuras generaciones, sin
que al momento la humanidad no logra comprender,
desde mi punto de vista es dificil que logre percibirlo,
por el mecanismo de confrol psicologico que ha sido
sometido, desde anteriores generaciones.

Es importante sefalar la influencia del cambio de la era
de Piscis a Acuario acentuandose fedricamente dife-
renfe fechas de inicio y finalizacion, segun fedricos
en la era de Acuario; el pensamiento ha penetrado en
el interior del individuo, instaurando en él la ley de la
menfe y afenuando la ley meramente senfimental que
hasta ahora habia regido sus actos. Al llegar a Acuario,
estamos mds cerca de la armonia psiquica y espiritual.
En esta era, el conocimiento se ha democratizado tan-
to y en tan poco tiempo, el fendmeno de Internet, la
mundializacion de las comunicaciones y de las nacio-
nes y los negocios, revelan un creciente e indetenible
proceso de inferconexion planetaria.

En los tiempos que corren, todas las culfuras se mez-
clan; las disciplinas cientificas y humanisticas se acer-
can; el saber mégico y el tecnoldgico se funden en
armonioso mestizaje; y las religiones y credos espi-
rifuales empiezan a ver mas sus similitudes que sus
diferencias.

Es de subrayar la importancia del desarrollo de capa-
cidades analiticas de prospectiva para afronfar de ma-
nera estratégica los desafios a los que se enfrenta la

accion exterior lafinoamericana en los proximos anos.
Para la implementacion de herramientas de tomas de
decisiones y procedimientos de estudio del futuro,
es indispensable la creacion de una culfura de pensa-
miento estratégico y de prevision a nivel de gobierno,
instifuciones, empresas y sociedad civil.

Laftinoamérica se encuentra en un momento crucial de
su historia. A nivel doméstico, los paises se enfrentan
en una de las mas complejas crisis econdmicas que se
recuerdan. Esta dificil sifuacidn centra una gran parte
de los esfuerzos politicos en la resolucion de proble-
mas a escala nacional y limita la atencion de las autori-
dades publicas a cuestiones de corto plazo. Al mismo
tiempo, que cada pais esfa inserto en una auféntica
revolucion geopolitica y geoecondmica. Asistimos a
una reconfiguracion del orden global en el que Occi-
dente estd llamado a jugar un papel menos importante
y en el que el rediseno de los patrones de competicion
econdmica gue han dominado las Ultimas décadas de-
terminara de manera crucial quiénes serdn los “ganado-
res y perdedores” de los proximos anos en un mundo
cada vez mds interdependiente. Este nuevo escenario
se caracteriza por un grado elevado de incertidumbre,
al haberse difuminado un gran nimero de los referen-
tes que han dominado la accion exterior latinoamerica-
na hasta la fecha.

La elaboracion de un concepto de politica exterior li-
gado al modelo centroamericano que gueremos para
el futuro exige la realizacidn previa de un andlisis de-
tenido de la realidad global. Es por ello que la capa-
cidad de llevar a cabo estudios de prospectiva con
un grado elevado de sofisticacion es fundamental para
asi aproximarse estratégicamente a los problemas a
los que se enfrentard el bloque centroamericano. Ello
requiere un esfuerzo confinuo de estudio y andlisis de
la realidad internacional desde una perspectiva multi-
disciplinaria y con un enfoque de futuro que permitfa la
identificacion de tendencias y riesgos emergentes. La
informacion resultante de dicho andlisis debe ser ufil,
oporfuna y relevante, de manera que pueda coadyuvar
a la foma de decisiones dentro del ciclo de elaboracion
de la accion exterior. El objetivo ultimo seria mejorar
la planificacion estratégica en las instituciones publicas
de actuacion basandose en andlisis prospectivos de
medio vy largo plazo, mirar hacia adelante no hacia el
futuro distante, mas alld de la vision de los funcionarios
enfrascados en el humo Y las crisis de las batallas ac-
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tuales; lo suficienfemente hacia delante para ver la for-
ma emergente de las cosas que vendrdn y delinear que
deberia hacerse para enfrentarse o anficiparse a ellas, la
cual resulta parficularmente perentoria en el conftexto
de restricciones presupuestarias en el que cada pais de
Centroamérica se encuentra inmerso.

En la actualidad la prospectiva engloba una gran va-
riedad de actividades en un amplio nimero de areas
temdticas que van desde la seguridad hasta la macro-
economia, pasando por la ciencia y la fecnologia, un
ambito en el que los gobiernos de los paises cenfro-
americanos no han invertido recursos de manera sig-
nificativa en los ultimos anos. Esta diversidad, tanto
conceptual como de materias refleja la mencionada
complejidad de los desafios a los que se enfrentan los
estados modernos. De hecho, la prospectiva enfocada
a la politica exterior es solo una parfe de las activida-
des de andlisis del futuro y que se centra, fanto en
cuestiones domésticas como de cardcter internacional.
Con determinados fipos de analistas se puede llevar
a cabo mejores predicciones que ofros, en concre-
to aquellos que son multidisciplinarios, tolerantes de
la complejidad y mds prudentes. Sin embargo, es de
reconocer las limitaciones que el juicio humano, es po-
sible hacer predicciones probabilisticas de determina-
dos aconfecimientos, incluyendo aquellos de caracter
politico, las referencias juegan un papel fundamental;
ya que las predicciones referidas a acontecimientos
geopoliticos que tienen lugar en el plazo de menos de
un ano tienden a ser mas precisas.

En cualquier caso, son estas limitaciones y dificulta-
des para discernir de manera clara el devenir de los
aconfecimientos lo que hace necesario la realizacion
de estudios de prospectiva que incluyan el disefo de
futuros alternativos.

La prospectiva identifica variables clave y una varie-
dad de alfernativas que permiten una mejor prepara-
cion para el futuro. No se frataria por tanto de intentar
pronosticar de manera exacta qué va a ocurrir, sino de
imaginar futuros alternativos que permitan una mejor
adaptabilidad y preparacion para lidiar con los aconfe-
cimientos que pueden emerger de dichos escenarios.
En la relacion enfre prospectiva e infeligencia tam-
bién plantea problemas conceptuales. Existe a priori
una diferencia clara entre la informacion recolectada
por el personal dedicado a labores de inteligencia y

el ejercicio que supone el disefio de escenarios fufu-
ros alternafivos con la finalidad de anficipar fendencias
emergentes.

La informacion recolectada para desarrollar mecanis-
mos de alerta femprana y realizar de forma frecuente
ejercicios sistematicos de formulacion de escenarios
con el proposito de evitar sorpresas y mejorar la pre-
paracion estratégica de los gobiernos. Por lo fanfo,
la infeligencia puede constituir un elemento de gran
importancia en el ejercicio de la prospectiva. En este
sentido, algunos aufores hablan de infeligencia pros-
pectiva de seguridad’, que se definiria como ‘la utiliza-
cion del conocimiento para la accién sobre futuros de
riesgo, sobre la frayectoria o frayecforias presenfes
que conformardn esos futuros de riesgo.

Los ejercicios realizados suelen centrarse en el medio
y largo plazo, dentro de los cuales es de analizar ex-
haustivamente en el afo 2016 las grandes tendencias
que moldeardn el mundo en los proximos 15 anos vy se
bosquejan escenarios alternativos de evolucion de la
realidad internacional afectando o favoreciendo a los
paises cenfroamericanos dependiendo con la opfica
que se observa o no se quiera  observar.

Es posible también en el campo del ejercicio el andlisis
que fengan como marco de referencia el corto plazo,
el cual suele referirse a aconftecimientos que tendrdn
lugar en los doce meses posteriores a la realizacion del
andlisis. Por e jemplo, los fondos de inversion que ope-
ran a nivel global suelen estudiar de forma sistematica
aconfecimientos politicos que van desde una posible
intervencion militar de EEUU en Oriente Medio hasta las
reuniones del Consejo Europeo. El objetivo de dicha
actividad es intentar anticipar el resultado de dichos
aconfecimientos y esftimar su impacto sobre los mer-
cados financieros, un ejemplo mas doméstico el in-
greso y gasto publico de los paises cenfroamericanos.
Oftra caracteristica fundamental de los estudios del
futuro en la prospectiva es la aproximacion multidisci-
plinaria de los sujetos de andlisis. Dada la comple jidad
de la realidad nacional o internacional, la parficipacion
de expertos que puedan contribuir al andlisis de ften-
dencias emergentes a través de la vision que le pro-
porciona la experiencia en sus campos respectivos. Por
ejemplo, en la elaboracion de estudios ‘macro” de la
realidad global como el Global Trends del NIC suelen
parficipar expertos de dreas tan diversas como la eco-
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nomia, la ciencia politica, la informafica, la biotecnolo-
gia y la seguridad.

2. Paradigma de la prospectiva
en las instituciones publicas de
los paises centroamericanos

El sistema internacional en la etapa final del siglo XX y
en los primeros decenios del XXI estaria experimentan-
do una mufacion mayor, en la forma de un prolongado
proceso de fransicion desde un sistema ordenado en
torno a los Estados nacionales o sistema infernacional
propiamente tal, hacia un sistema-planeta, organizado
y arficulado en torno a ciertos Estados-potencias do-
minantes, enfidades supranacionales y actores corpo-
rativos, dotados de poder a escala global.

Desde la paz de Westfalia (1643) hasta el ciclo llamado
de la Guerra Fria (1945-1990), el sistema infernacional
se ha ido configurando y evolucionando dentro de ci-
clos historicos sucesivos en los que la distribucién de
las hegemonias y el balance del poder se han articu-
lado en forno a cierfas potencias constituidas como
Estados nacionales y sistemas imperiales integrados
también por Estados nacionales, y otros actores.

De este modo, la unidad politica denominada Esta-
do-nacion ha sido durante mas de ftres siglos, el eje
articulador vy el actor politico y estratégico determi-
nanfe en el sistema internacional o en los regimenes de
dominacion que operaban en su intferior.

El cambio fundamental que esta operando como fen-
dencia profunda en el mundo, desde la segunda mitad
del siglo XX, es la emergencia gradual de una econo-
mia-mundo y de una politica global o globalizada, lo
que esta dando forma a un ordenamiento politico y
estratégico nuevo dominado por ciertas potencias o
Estados y ofros actores supranacionales y corpora-
tivos capaces de adoptar decisiones y de desplegar
estraftegias y recursos de poder a escala del conjunto
del mundo. Esta emergiendo y confinuaria cristali-
zando asi durante el siglo XXI, una red de redes cada
vez mds compleja de inferacciones de poder a escala
global, en la forma de un sistema de sistemas y que
denominamos sistema-planeta.

De este modo, la posicion de centfralidad del Estado
nacional en el sistema internacional parece verse ame-
nazada por dos fuerzas disociadoras distintas: desde el
interior de las fronteras nacionales, por la re-emergencia
y multiplicacion de las identidades locales y regionales
y las aspiraciones independentistas; y desde el exterior,
por las corrientes generadas por las distinfas formas de
globalizacion, por la emergencia de una politica global
y de estrategias globales, las que pretenden imponer
nuevas hegemonias y formas de dominacion.

Al revisarse la historia politica y estratégica de Occi-
dente y ofras regiones del mundo, la tradicion intelec-
tual del realismo ha puesto  de manifiesto la importan-
cia crucial y decisiva de los infereses y los factores
y recursos de poder, como herramienfas del poder
politico, tecnologico y estratégico dentro del juego
real de las Relaciones Internacionales.

Desde la configuracion moderna del sistema interna-
cional, a partir del siglo XVI en adelante, han sido los
intereses y en parficular los intereses de poder y los
nacionales, los moviles fundamentales que permiten ex-
plicar las decisiones y las conductas de los actores en
la escena internacional, y en funcion de los cuales se ha
arficulado el balance de poder en cada época o ciclo.

No obstante la conflictividad basica que caracteriza a
la escena infernacional, producto del choque perma-
nenfe de infereses de todo tipo, los Estados vy los
principales actores de la escena mundial apuntan hacia
la estabilidad, pretenden garantizar la seguridad de sus
propios intereses, infentan mantener un cierto nivel de
equilibrio en el balance de poder en fanto en cuanfo
safisfaga dichos objetivos fundamentales, y procuran
asegurarse un clima de paz en el enforno al que tienen
acceso, mediante la configuracion de regimenes de
seguridad que convengan a sus infereses vifales.

Desde una opfica prospectiva, puede afirmarse que
el conjunto del sistema mundial que se encuentra en
vias de configurarse como un sistema planetario; rea-
liza una prolongada fase de fransicion desde un orden
basicamente bi-polar hacia uno internacional mulfipolar,
de manera que en los primeros decenios del siglo XXI
el conflicto fundamental que dividira al mundo, sera al
mismo tiempo, la dualidad entre potencias dominanfes
(ubicadas en el hemisferio norte) y naciones emergen-
tes (situadas en el hemisferio sur o en determinadas
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"zonas de fractura” del mundo), y entre la potencia glo-
bal unica y aquellas potencias mundiales emergentes,
Que aspiren a una cuofa susfancial de poder mundial
desde una posicidon hegemonica a escala continental.
Al término del esquema bipolar, desde fines del siglo
XX se ha instalado la hegemonia estrafégica de una po-
tencia global, es decir, un orden unipolar en un escena-
rio geopolitico inseguro e impredecible que ha traido
consigo una mayor inestabilidad e incertidumbre.

Los rasgos fundamentfales que caracterizarian a este
periodo de fransicion desde la bipolaridad hacia la mul-
tipolaridad, serian la incertidumbre, la imprevisibilidad
Yy la inestabilidad en un contexto de creciente inferde-
pendencia, los que podrian determinar gran parte de los
comportamientos de los actores del sistema mundial,
afravesara por una fase de hegemonia casi indiscutida
de una sola pofencia global, donde forma tfransitoria-
mente a un esquema de poder unipolar, mientras se pro-
duce elreacomodo de las demds potencias contfinen-
tales o regionales, 'y mienfras comienzan a emerger las
potencias mundiales que presumiblemente- disputardn
en el siglo XXl o en el XXl la hegemonia global.

Puede suponerse también que las potencias centrales
y dominantes en el balance de poder global configura-
rdn alianzas de cardcter estratégico y de alcance mun-
dial durante la disputa por el poder global cuando se
observa el sistema infernacional desde una perspectiva
macroscopica, debe reconocerse que aparece global-
menfe dominado y ftensionado por dos tendencias in-
terdependientes que se inferpenetran, las que pueden
ser comprendidas también como manifestaciones de
grandes ciclos histéricos en una u otra direccion. Estas
tendencias, ademds, operan en la forma de tendencias
profundas, es decir, como complejos movimientos
de larga duracion, como conjuntos de procesos cuya
ocurrencia y persistencia en el pasado y en el pre-
sente, permite pronosticar su confinuidad en un fu-
turo plausible.

Por un lado, funciona objefivamente una fendencia
cenfripeta caracterizada por una corriente y un perio-
do de tiempo que apunta hacia la concentracion, unifi-
cacion o agrupamiento de los actores infernacionales,
en torno a formas de estructuracion u organizacion,
lo que genera un escenario infernacional dominado por
unos pocos grandes actores fuertes y cohesionados.
Por ofro lado, funciona también una tendencia centri-

fuga que consiste en una corrienfte y un lapso de tiem-
PO que apunta hacia la dispersion, disgregacion y la se-
paracion de los actores infernacionales, debilitando de
paso las organizaciones e instituciones infernacionales
existentes, lo que da origen a un sistema infernacional
caracterizado por la presencia de diversos escenarios
donde predomina una gran diversidad y comple jidad
de actores y dinamicas.

El sistema infernacional contfempordneo puede ser lei-
do y comprendido también, sobre la base de la logica
que subyace en las tendencias a la globalizacion y la
fragmentacion del sistema desde una perspectiva re-
alista, la globalizacion puede ser comprendida a la vez,
como una fendencia objetfiva de las Relaciones Inter-
nacionales, y como un discurso sobre si misma a la
tendencia globalizadora, que pretende imponerse en la
esfera infernacional, se acompana una tendencia hacia
la dispersion y hacia la fragmentacion de los antiguos
bloques bi-polares tradicionales. Esta fendencia hacia
la fragmentacion se manifiesta, fanto en la formacion
de bloques continentales, regionales y sub-regionales
de Estados y de economias nacionales, dando forma a
un nuevo ordenamiento mundial determinado por razo-
nes geo-econdmicas, como en la evidente emergencia
de tendencias separatistas, regionalistas y localistas en
todo el mundo, en nombre de identidades éfnicas, reli-
giosas y culfurales que se oponen a la globalizacion y
sus efectos culturales disolventes.

La globalizacion surge y se manifiesta como el proce-
so de crecimienfo y aufomatizacion de la economia
mundial respecto de la esfera politica. Ella estd de-
terminada por la fransnacionalizacion del capital y de
la informacion, por la deslocalizacion vy la flexibilizacion
de los procesos productivos, por la desregulacion de
los mercados Y los infercambios.

Aun asi, la globalizacion no puede ser reducida a una
simple configuracion tecno-econémica ni a una cierta
articulacion geopolitica (representada por la expan-
sion mundial del sistema liberal). Ella implica también
la extension y mercantilizacion de cada vez mas es-
feras sociales, dando origen a procesos de descons-
fruccion social, de agravacion y profundizacion de las
desigualdades culturales y sociales y de ubicuidad
de los conflictos.
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Al desaparecer los limites sistémicos entre lo nacional
y lo infernacional, entre lo publico y lo privado, en-
tre lo civil y lo militar, entre lo politico-juridico y lo
ideologico, la globalizacion en su practica concreta y
no obstante su refdrica benefactora, vuelve caducos
los instrumentos tradicionales de intervencion social
infra-fronferas y las herramientas mds sofisticadas
del derecho infernacional como la no injerencia, dando
forma a “zonas grises” de no-poder y no-derecho.

La globalizacion es al mismo fiempo, una fendencia
profunda del desarrollo econémico y politico mundial,
es decir, una oporfunidad, y una perspectiva de incer-
tidumbre que desafia las mentalidades, las conciencias
y las visiones fradicionales. Si se la analiza desde la
optica del cambio, ella puede producir una sensacion
de umbral -en el senfido de que contfiene dindmicas
tecnologicas y econémicas transformadoras- pero al
mismo fiempo puede provocar numerosos rechazos
y cuestionamienfos, en la medida en que se la percibe
como el vehiculo mdés eficiente de vinculacion imperial
de las economias subdesarrolladas y dependientes a
un proyecto de dominacion mundial.

Toda forma de prediccion es una impostura. El futuro
no estd escrito sino que queda por hacer. El fufuro es
multiple, indeterminado y abierto a una gran variedad de
futuros posibles. Lo que pasard manana, depende menos
de las fuertes tendencias que se impondrian fatamente
a los hombres que de las politicas que desarrollan los
hombres al objeto de hacer frente a esas tendencias.
Si el futuro es en parte fruto de la voluntad, esta dltima
para ejercerse eficazmente debe infentar guardar el es-
piritu de las cinco ideas clave de la prospectiva.

Después de un cuarfo de siglo de reflexiones y de es-
tudios prospectivos sobre los territorios, las empresas
y las grandes apuestas que tienen las sociedades mo-
dernas, podemos decir que hemos llegado a una cons-
tatacion bien conocida y, por tanto, generalmente ig-
norada: son siempre los hombres y las organizaciones
los que crean la diferencia. Asi, cuando una empresa se
encuentra en dificultades, no sirve para nada buscar un
chivo expiatorio en la fecnologia o en la competen-
Cia que ademds, como sabemos, muchas veces viene
con un caracter fuertemente desleal por motivo de
las subvenciones. En realidad, todo se explica mejor
si considerdsemos que se trafa de un fallo grave de
calidad en la adminisfracion y que se muestra incapaz

de anficipar, de innovar y de moftivar a los hombres.

El mundo cambia y los problemas permanecen. Tal es
la constatacidn que se impone cada vez que nos tro-
pezamos con un problema con el que ya nos hemos
encontfrado cinco, diez o incluso quince anos antes.
Este es el caso de la energia, del fransporte aéreo en la
region parisina, de correos, y de las apuestas de las so-
ciedades modernas como el empleo y la formacion. La
ventaja que para el hombre fiene la reflexion es enor-
me: la inversion infelectual realizada no esta apenas ob-
solefa y es suficiente actualizarla con datos recienfes
para que podamos renconfrar la mayor parte de los
mecanismos Yy consfantes anferiores.

Los hombres tienen la memoria corta: desconocen lo
que es el largo plazo y sus ensefanzas. La historia no
se repite pero los comportamientos se reproducen.
Con el correr del fiempo, los hombres conservan in-
quietantes similitudes de comportamiento que les
conducen, colocados ante situaciones comparables, a
reaccionar de manera casi idéntica y, en consecuen-
Cia, de una manera previsible. De este modo, es como
nos enconframos en el pasado innumerables lecciones
olvidadas, ricas en ensefanzas con respecto al fufuro:
los ciclos de escasez y de abundancia relacionados
con las anficipaciones sobre la fijacion de precios, la
sucesion de largos periodos de inflacion seguidos de
ofros de deflacion, o la fodavia inquietante coinciden-
Cia enfre las evoluciones demograficas vy la expansion
0 el declive econémico y politico del pais, testimo-
niando esta realidad.

Cada generacion fiene la impresion de que estd vi-
viendo una época de mufacion sin precedentfes. Esta
desviacion es nafural: esta época resulfa terriblemente
excepcional para cada uno de nosotros puesto que es
el unico tiempo que nosofros vivimos. De ahi viene la
tendencia, simétrica a la precedente, de sobrestimar la
importancia y la rapidez de los cambios, en particular
en lo concerniente a las nuevas tecnologias.

El mundo real es muchisimo mas complejo de lo que
pensamos Y seria inufil esperar que un buen dia alguien
diese con la ecuacion que nos descubriese su eventual
determinismo escondido (mano escondida), e incluso,
en caso de que ello llegara a suceder, la incertidumbre,
inherente a toda medicion sobre fodo social, man-
tendria el abanico de los futuros posibles totalmente
abierto y desplegado, al menos en el inferior de nues-
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tras almas. Puesto que el determinismo es indetermi-
nable, es necesario hacer como si nada estuviera deci-
dido, como si la revolucién de la voluntad fuese capaz
de hacer frenfe y darle la vuelta a la tirania del azar y
de la necesidad.

Como podriamos reconocer los puntos de las bifurca-
ciones, qué acontecimientos, qué innovaciones perma-
necerdn sin originar consecuencias, cudles de estfas
afectardn a la globalidad del sistema,  frastocandolo,
determinando irreversiblemente la eleccion de una evo-
lucion, cudles son las dreas donde podria realizarse la
eleccion, cudles son las areas de estabilidad. He ahi las
cuestiones que planfea llya Prigogine (1990). Estas cues-
tiones constituyen el menu cotidiano de la prospectiva.

Cuando identificamos el abanico de los futuros posi-
bles a fravés de la elaboracion de escenarios estamos
reconociendo el diagrama de las bifurcaciones. Los pa-
rdmetfros de las bifurcaciones son las variable-claves
del andlisis prospectivo.

En estos ulfimos anos, se consfata una convergencia
entre las diferentes teorias hacia el concepto de au-
to-organizacion que permife la adaptacion hacia lo
nuevo” Yy la creacion de lo nuevo. Todo estd ocurriendo
como si hubiésemos reinvertido la flecha del fiempo de
suerte ‘o que hacemos hoy se explica no por sus con-
dicionamientos, sino por el objefivo que explicitamos y
hacia el cual tendemos” (Jean-Pierre Dupuy (1982).

Asi es como nos encontramos con ‘el fufuro como
razon de ser del presente” (Gaston Berger) lo que nos
permite un avance en el que el deseo como fuerza pro-
ductora de futuro se convierte también en el principal
motor de la auto-organizacion.

Es necesario transmitir herramientas complejas para
leer la complejidad de la realidad, histéricamente las
personas que han estado dotados de un pensamiento
complejo han sabido, mejor que ofros, dar con leyes
relativamente simples a la hora de comprender el uni-
verso. Como por ejemplo los principios de la fermodi-
namica y la teoria de la relafividad.

Maurice Allais (1989), economista, creador de la Teoria
cuyas hipotesis y consecuencias no puede ser confras-
tada con la realidad carece de todo inferés cienfifico.

Maurice Allais anade que nunca tendremos modelos

perfectos sino solamente modelos que se aproximan
alarealidad y precisa; de dos modelos, el ‘mejor” serd
siempre aquel que por aproximacion representard de
la manera mds sencilla los datos que se derivan de la
observacion de la realidad.

E jemplo de ello, el 11 de enero de 2016, comienza ofra
historia; la caida de la bolsa de valores en los merca-
dos chinos. En Hong Kong, vinculada parcialmente a
Shanghai, el indice Hng Seng cayd a 276 Bangkok a
un 078, esta situacion afecta la economia internacio-
nal, y desde luego tfambién toda planeacion estratégi-
ca dentro del marco de la prospectiva de los paises
emergentes.

3. Conclusiones

En sinfesis, el andlisis de prospectiva es un instrumen-
to que puede ayudar a actores, fanto publicos como
privados a prepararse de manera mas efectiva para los
aconfecimientos venideros, en el cual ejercicios de
tipo predictivo pueden ftener un peso importante (aun-
que no determinante) y en el que la infeligencia puede
jugar un papel fundamental.

Nadie pone hoy en duda ni la ufilidad ni la relevancia de
los estudios de prospectiva en un mundo que, debido
ala creciente inferdependencia y a la acelerada dindmi-
ca de cambios que experimentfa, se ha complejizado
de manera muy notable. No existe; sin embargo, una
Unica forma de mirar al futuro. Mas si emergen, no obs-
tante, claras tendencias sobre como debe conformar-
se esa capacidad en materia de accion exterior. Asi, en
primer lugar, frente a la multiplicidad y al solapamiento
de entfes de andlisis y prospectiva, una mayor coordi-
nacion y el frabajo en red son las posibles soluciones.
En segundo lugar, frenfe a su uso puntual, es deseable
la integracion directa de estas herramientas de pros-
peccion en el ciclo de formulacion de la accion exterior.
Esto permifiria un uso mas eficiente y estratégico de
las posibilidades que estos andlisis brindan en relacion a
una gran variedad de asunfos). En fercer lugar, la crea-
cion de una cultura de prospectiva puede ser Ufil para
explicar a la ciudadania no solo cual debe ser el encaje
de Espana en el mundo, sino fambién cuales son las
opciones disponibles para alcanzar ese futuro deseado.
En definitiva, la prospectiva puede ser un instrumento
crucial en la creacion de un marco de orientacion es-
tfratégica que permita al gobierno estar mejor prepara-
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do para los desafios globales emergentes. Después de
todo, solo mirando al futuro es posible ftomar decisiones
en el presente que ayuden al pais a navegar las dificiles
aguas del cambio global en el que estamos inmersos.

En tfal senfido, la Administracion Publica es un campo
inferdisciplinario que tiene en cuenta cualquier rama del
conocimiento y que es necesaria para comprender al-
gunos aspectos de la funcion gubernamental, no es
una ciencia social o una disciplina, sino una aplicacion
de las ciencias sociales y de otras ciencias al andlisis
de la comprension de los asuntos publicos.

La competitividad tan fuerte que se vive, aunada al
proceso de globalizacion, ha provocado cambios en
los estilos de administracion de las empresas publicas
y privadas para poder sobrevivir a largo plazo. Entre
los principales detonadores que han propiciado estos
cambios en los sistemas de informacion para facilitar la
toma de decisiones, estdn los siguientes:

- Control de calidad. Es una filosofia de una cultura
de frabajo, que compromete al recurso humano
con mejoramienfto continuo, de tal manera que a
fravés del tiempo se logre la productividad de-
seada y con ello se consiga un liderazgo en costos
que permita competir. Hoy en dia no puede acep-
tarse que una empresa que decide ser de clase
mundial ignore esfa cultura de calidad total.
Crientacion hacia los clientes. Esta década se ha
caracterizado por una fuerte disposicion a escu-
char al cliente, de fal manera que se le ofrezcan
productos y servicios que lo safisfagan plena-
mente. Ello se logra cuando el cliente determina
si el producto o servicio ofrecido le proporciona
un valor que justifica pagar un deferminado precio
por dicho producto o servicio. Esta nueva culfura
de comportamiento por parfe de los clientes obli-
ga esfar atento para eliminar fodos aquellos pro-
cesos o actividades que confunden recursos que
le cuestan a la organizacion, pero que no generan
valor agregado al cliente.

+ El tiempo como factor clave. El fiempo es la va-
riable mas relevante para el proceso de toma de
decisiones, por ejemplo, saber cuando comprar y
cudndo vender una accion son decisiones crucia-
les para fener éxito en dicha fransaccion. Anfe el
enforno de fuerte competitividad el tiempo es un

factor clave en cada una de las etapas de la cade-
na de valor. Las organizaciones requieren disefar,
producir, vender, entregar y cobrar, fratando de
minimizar el tiempo con la finalidad de aumentar
la liquidez, eliminar almacenajes innecesarios, re-
ducir la cobranza vencida, circunstancias que no
solo danan la liquidez, sino también la rentabilidad
ya gque provocan costos sin financieros al pedir
prestado para fondear las inversiones que pueden
evitarse o eliminar aquellas actividades o procesos
que no generan valor.

+ En la actualidad, las empresas se ven casi obliga-
das a efectuar métodos que les permiftan ser mas
competifivas a nivel nacional e infernacional; por lo
tanfo, en los ulfimos anos se han ido implementan-
do y aplicando una serie de herramientas y meto-
dologias que permiten una mayor productividad
de la empresa, buscando una me jor respuesta por
parte de los clientes en pro de beneficios econd-
micos y de reconocimiento para la empresa.

Algunas tendencias son:

- Competitividad. La competitividad en el mundo
actual se define como la capacidad de generar una
mayor produccion al menor costo posible, aun a
costa de los derechos humanos de los frabaja-
dores, ya que en aras de la competitividad los sa-
larios de los trabajadores han ido decreciendo en
todo el mundo.

- (Calidad. La calidad es una propiedad inherente de
cualquier cosa que permite que esta sea compara-
da con cualquier otra de su misma especie.

+ Justo a tiempo. Herramienta encargada de proveer
la cantidad de materiales en cada fase del proceso
productivo y una vez terminado, al cliente, en las
cantfidades requeridas y en el momento solicitado

- Coaching. Algunos experfos lo definen como un
proceso de orienfacidn y enfrenamienfo que mu-
chas compahias prestan a directivos que estfan
consolidados en sus puestos y que son valiosos
para las propias empresas.

La administracion publica ha logrado cumplir varias
expectativas importantes en relacion con el ambien-
te empresarial. Sin embargo, todavia no ha logrado
un pleno desarrollo en la busqueda de mejoras en las
organizaciones. Actualmente el avance ftecnoldgico y
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cultural ha desencadenado que la administracion se dé
a la busqueda de nuevas fécnicas, procesos y siste-
mas para seguir en vanguardia junto con el desarrollo
de las empresas.

Por lo que se considera que la administracion es una
carrera multifuncional, completa y con diferentes enfo-
ques de desarrollo. Esta basada en principios 16gicos,
practicos y esenciales en todas las organizaciones. Al
confar con cimientos estables y fuerfes es dificil que
no logre cumplir con los resultados esperados.

La carrera es multifuncional siendo inminentemente
que todas las organizaciones cuenten con una buena
administracion, con personal capacitado y asi lograr
sus objetivos asi como el crecimiento constanfe. Es
importante que no se vea como un gasto sino como
un costo, una inversion a futuro, que generard mayores
ganancias de las esperadas, y abrird las puertas a nue-
vos horizontes de mejora.

La fendencia de la administracion a un cambio de pa-
radigmas en los cuales estd presente el anagrama: Cali-
dad-Atencion-Innovacién-Accion (CAIA) que debe ser
parte de la vision de la empresa, es decir como una
divisa, como una sefal que indique que lo que se busca
es lo mismo que existe en la oficina matriz.

Si la administracion foma en cuenta una vision holistica
en prospectiva, habrd que entender mas criterios de
relevancia y de alcance que a los de profundidad. Esto
Ultimo esta intimamente relacionado con el objetivo
de la prospectiva que persigue brindar a los tomadores
de decisiones una guia conceptual que involucre los
aspectos mas franscendentes de la realidad actual.

Para valorar la importancia de este elemenfo basico en
prospectiva, Ackoff expresa respecto al modelo de
idealizacion (futuro deseable), lo siguiente: La ideali-
zacion revela que los disenos y planes de sistemas,
cuyos elementos parecen ser impracticables cuando
se consideran por separado, son factibles, o casi fofal-

mente factibles, cuando se consideran como un todo.”

4. Creatividad

Tiene dos caracteristicas esenciales: la primera enften-
dida como “la capacidad de dar origen a las cosas nue-
vas y valiosas y de enconfrar nuevos y mejores mo-
dos de hacerlas”. La segunda, la prospectiva impulsa el

desarrollo de la creatividad ya que esta generalmente
se da como respuesta a un deseo de enconfrar una
solucion a algun asunto que se plantea como desafio.

4.1 Participacién y cohesién

Con la participacion se promueve el infercambio de
ideas credndose la oportunidad para solucionar con-
flictos y corregir inferpretaciones erréneas entre las
parfes involucradas.

Lo que promueve necesariamente la cohesion es com-
partir un objetivo comun, un acuerdo sobre la proble-
mdtfica estudiada, el andlisis de las capacidades y po-
tencialidades para la accion.

4.2 Preminencia del proceso sobre el producto

Implica dar oportunidad para que aquellos que sostie-
nen valores diferenfes discufan sus punftos de vista y
expresen sus deseos, preferencias y creencias. En esta
sola accion, la prospectiva proporciona una forma de
pensar sobre el futuro que repercutird en los procesos
de planeacion y de implementacion.

4.3 Convergencia - Divergencia

El disefio del futuro brinda la oportunidad para que
quienes sostienen valores diferenfes, discutan sus
distinfos puntos de vistas (divergencia). Sin embargo,
ya al optar por un determinado escenario normativo,
se requiere del acuerdo en el nivel estratégico de los
ideales (convergencia).

4.4 Finalidad constructora

Es importante definir el alcance de la prospectiva, el
¢hasta donde llega? La respuesta requiere de dos pla-
nos: conceptual y practico.

La concepfual parte de la consideracion de que la
prospectiva es una forma de analizar, pensar y actuar
hacia el provenir, concibiéndolo como un horizonte de
posibilidades, de acciones y de logros.

El prictico parte de los pasos que encierra mayor
complejidad, ya que se encuentra asociado a factores
como beneficios inmediatos (ufilidad), cambios politi-
Cos, convencimiento en la apertura del futuro.

-44- / ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (71) 33-45, diciembre 2016



Bibliografia
Administracion Moderna, Peter Drucker.

Andrés Montero Gomez (2006), Inteligencia Prospectiva de Seguridad.

Bas, Eric, (1999). Prospectiva, herramienta para la gestion estratégica del cambio, Ariel, Barcelona. Observatorio
de prospectiva tecnoldgica industrial.

CNN expansion, Lunes 11 de enero 2016 a las 06:57.

Concepto vy aplicacion de la prospectiva, Francisco José Mojica, Director del Centro de Pensamiento Es-
fratégico y Prospectiva la Universidad Externado de Colombia.

Dra. Eunice Olivé Alvarez, articulo Los estudios de futuro, herramienta para la competitividad de las empresas.
Economia, planeta, diccionario enciclopédico, 1980, América Economia No. 34, 1989.
El Arte de Prevenir el Futuro Politico. Jouvenal Bertantd (1968).

Estudio de prospectiva regional, escenario y marco de la accion estratégica de la formacion para el frabajo
productivo competitivo al aho 2020 en los paises de la organizacion del convenio Andrés Bello, Lima
Peru, 2010.

Francisco José Mojica, Teoria y aplicacion de la Prospectiva.
Godet M. (1987) Scenarius and Statec Managerment, London Butercorth.
Javier Medina Vasquez, Steven Becerra, Paola Castano. CEPAL, 2012.

Javier Medina y Edgar Ortegon (2006) Manual de Prospectiva y Decision Estratégica: Bases Tedrica e Instru-
menfos para América Latina y el Caribe.

José Luis Orts Palés y Antonio Torres Diaz-Malaguilla (2007), "Prospectiva de Seguridad y Defensa: Viabilidad de
una Unidad de Prospectiva en el CESEDEN’, Monografias del CESEDEN.

La caja de herramienta de la prospectiva estratégica, Michel Godet, cuarta edicion, 2000.
Las bolsas chinas pasan de lunes negro a gris oscuro.
Metodologia de la prospectiva por Rafael Popper.

Planificacion, Prospectiva y Gestion Publica, reflexion para la agenda del desarrollo, Jorge Mattar, Daniel E. Per-
rotti, editor CEPAL.

Prospectiva, Eneko Astigarragahtpp://www.optiorg, informe de prospectiva tecnoldgica industrial.
Prospectiva y politica publica para el cambio estructural en América Latina y el Caribe.
Real Instituto Alcano.

Retos y desafios de las ciudades del futuro: innovadoras inclusivas, sostenibles y sustentables, Universidad
abierta y a distancia, Bogota DC Colombia, 2013.

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Piblica (71: 33-45, diciembre 2016/ -45-


htpp://www.opti.org/

	Portada
	Contenido
	Créditos
	Editorial
	Prospectiva estratégica: orígenes, conceptos clave e introducción a su práctica. Eneko Astigarraga, Investigador.
	Prospectiva estratégica: una herramienta para la toma de decisiones. Domitila Rosario Piche Osorio, Investigadora.
	Prospectiva estratégica: una propuesta metodológica para su uso en la planificación estratégica de ciudades pequeñas y medianas. Mba. Luis Diego Segura Ramírez, Investigador
	a situación del recurso hídrico en el cantón de Grecia de Costa Rica: un análisis prospectivo. Mba. Luis Diego Segura Ramírez, Coordinador metodológico. Andy Pearson Ocampo, Investigador - Massiel Vindas Herra, Investigadora - Carlos Barquero González, Investigador - Marcos Vargas Meza, Investigador.
	Análisis prospectivo sobre el impacto de la producción de café de exportación en el desarrollo futuro del cantón de Tarrazú en Costa Rica. Mba. Luis Diego Segura Ramírez, Coordinador metodológico. Ethel Castro Muñoz, Investigadora - Silvia Melissa González, Investigadora - Adriana Huertas Blanco, Investigadora - Nathalia Rodríguez Vindas, Investigadora.
	El futuro de la educación en Centroamérica de cara al año 2030: un análisis DELPHI. Fernando Colocho Navidad, Investigador.
	Prospectiva energética en costa rica: análisis de situación, retos y oportunidades. Dr. José Rodrigo Rojas M, Investigador.
	Cuestionamientos críticos y preocupaciones sobre la estructura y la nueva cultura del paradigma de la nueva gestión o gerencia pública. José G. Vargas Hernández, Investigador.
	Breves consideraciones procesales, a propósito del interdicto de recobrar por despojo judicial: el caso en que el predio lanzado pertenece a otra persona. Jorge Isaac Torres Manrique, Investigador.
	La resiliencia como factor para el desarrollo organizacional efectivo. Patricia Calderón , Investigadora - Rebeca Almanza , Investigadora - José G. Vargas Hernández, Investigador 
	Los milenarios de América Latina y la renovación institucional de la región. Andrés Vedova Arias, Investigador.
	Referencias CRIA del ICAP
	Lineamientos.
	

