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RESCATA LOS PROBLEMAS CRITICOS EN LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
DE LOS PAISES DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA, PUNTUALI-
ZANDO LOS AVANCES ALCANZADOS POR ALGUNOS DE ELLOS EN ESTE CAMPO. DESTACA
EL CASO DE EL SALVADOR CON SU "PRESUPUESTO POR AREAS DE GESTION".

Introduccion

El presente articulo, pretende ana-
lizar algunas de las formas en que se
plantean tanto en el istmo centroame-
ricano como en Republica Dominica-
na, los principales problemas o
debilidades relacionados con la Admi-
nistracién Financiera del Estado, y so-
bre todo el presupuesto publico, a
partir del inicio de la aplicacion de la

* Consultor del Area de Proyectos del Insti-
tuto Centroamericano de Administracién
Publica, ICAP. '

1. Paraproposito de esclarecimiento, en el con-
tenido de este articulo, los conceptos de re-
formay modernizacién seran utilizados como
sinénimos.
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reforma.! Este analisis se apoya en
una descripcion pormenorizada, de
acuerdo con la opinién de distintas au-
toridades entrevistadas asi como de
cuestionarios entregados a las autori-
dades encargadas del presupuesto en
cada pais. Al mismo tiempo, el andlisis
trata de reflejar la situacién en cada
uno de los paises visitados por la Mi-
sion Conjunta Instituto Centroamerica-
no de Administracion Publica, ICAP y la
Fundacién Alemana para el Desarrollo
Internacional, DSE, con el propésito de
proponer una cooperacion de caracter

_ regional sobre estos temas.

El articulo no pretende ser exhaus-
tivo en términos de lo que es propia-
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mente un trabajo de investigacién am-
plia, sin embargo, la intencién es pre-
sentar la problematica tal y como es
concebida por las propias autoridades
de cada pais. A partir de ésta, se sefia-
lan algunas consideraciones finales
que pueden facilitar el entendimiento
del por qué de la aplicabilidad de una
Reforma de 1a Administracién Finan-
ciera, dentro del programa de Moderni-
zacion del Estado, el cual se ha inicia-
do en cada uno de los paises aludidos.
Esto conducira a la ejecucion de acti-
vidades en el marco de un intercam-
bio regional que permita conocer cada
una de las experiencias nacionales en
particular.

La primera parte del articulo, plan-
tea algunos elementos de caracter ge-
neral que justifican por qué dentro del
proceso de Modernizacion del Estado
es necesario el planteamiento de una
Reforma de la Administracion Finan-
ciera. Sobre todo, en lo relacionado
con los aspectos de finanzas, politica
fiscal y presupuesto publico.

En la segunda parte, se enfatiza la
problematica, debilidades o necesida-
des nacionales en materia de la Refor-
ma de la Administracién Financiera.
Aqui se sefalan las especificidades de
los paises visitados utilizando para ello
la informacién suministrada por las
propias autoridades nacionales. Se in-
cluye también todo lo relacionado con
el estado en que se encuentra cada
pais en materia de Reforma de la Ad-
ministracién Financiera del Estado,
coincidiendo casi todos en el manteni-
miento de fa técnica de Presupuesto
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por Programas con el ingrediente
modernizador.

Es importante sefalar que para el
caso de El Salvador se realiza una
revisibn mas amplia, ya que en este
pais se ha prescindido de la técnica del
Presupuesto por Programas para
adoptar, recientemente, la del Presu-
puesto por Areas de Gestion. En este
sentido, se destaca el marco concep-
tual, los aspectos metodotdgicos basi-
cos de esta técnica y algunas de sus
particularidades, en virtud de que El
Salvador es el que mas ha avanzado
en materia de Reforma de la Adminis-
tracién Financiera del Estado.

También se sefiala en este aparta-
do, la problematica identificada en los
paises en materia de la Reforma de la
Administracion Financiera por algunos
organismos internacionales consulta-
dos durante la misién. En esta parte se
mencionan algunos puntos sélo en for-
ma general, dado que se desprenden
de una répida apreciacién de una reu-
nién sostenida en Washington con al-
gunos organismaos.

En la tercera parte, se hace hinca-
pié en la urgencia de contar con una
Administracién Financiera eficiente,
moderna y actualizada, que proporcio-
ne informacién oportuna, real y confia-
ble, que demuestre al ciudadano la
transparencia en el manejo de los re-
cursos publicos, como uno de los fun-
damentos que determinan la
realizacién de una Reforma de la Ad-
ministracién Financiera dentro del pro-
ceso de modernizacion del Estado en
los paises aludidos.
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Seindica que la modemizacion del
Estado emprendida por las Adminis-
traciones de los paises de Centroa-
mérica y Repiblica Dominicana, es
la respuesta a una dificil situacién por
la que estos atraviesan, en donde el
caracter interventivo del Estado irrum-
pié eninnumerables esferas y activida-
des, generandose asi un Estado
sobredimensionado e ineficiente, ubi-
cadoen un marco juridico y admi-
nistrativo muy rigido y enormemente
burocratico.

En tal sentido, la Reforma de la
Administracion Financiera dentro del
Programa de Modernizacién del Esta-
do, plantea la modernizacion y eficien-
cia en io operativo de las finanzas
publicas, permitiéndole a la poblacién
en general una mayor transparencia
en relacién con el manejo de los recur-
s0s publicos.

Por otro lado, se destacan las par-
ticularidades especificas de la técnica
del Presupuesto por Programas, el
cual ha sido puesto en marcha en la
mayoria de los paises de laregiény en
general en América Latina. Se sefia-
lan al mismo tiempo algunas de las
deficiencias en la utilizacién de esta
técnica.

Aqui, se hace una revisién breve
dela forma como incide la moder-
nizacion del Estado en el presupuesto
publico, sobre todo en el Presupuesto
por Programas. Esto ultimo, referido a
los problemas ocasionados por la utili-
zacion def esquema presupuestario vi-
gente, aunado a otros de indole
estructural, hacen que la modemiza-
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cion del sistema presupuestario sea
una necesidad inmediata de cara al
nuevo esquema de globalizacion de
las economias. En tal sentido, uno de
los principales objetivos de estos pai-
ses ha sido la implantacién de las
llamadas modernas técnicas presu-
puestarias como instrumentos de deci-
sién dtiles para el mejoramiento de la
gestién publica.

Finalmente, se incluyen algunas
consideraciones finales, muy genera-
les, sin pretender sefialar el camino a
sequir, sino mas bien expresando la
importancia de la realizacién de inter-
cambios regionales entre paises, con
el proposito de dar a conocer lo que se
esta haciendo a nivel nacional y sobre
todo, de aprender de las experiencias
entre estos en materia de Reforma de
la Administracién Financiera, y particu-
larmente en relacion con el presupues-
to ptblico.

Breve ubicacion del entorno

de los procesos de modernizacion
de la administracién financiera

en Centroamérica y Republica
Dominicana

Los desafios que enfrentan los pai-
ses de la regién de Centroamericana y
de Republica Dominicana, en el con-
texto de la Modernizacion de las Admi-
nistraciones Piblicas, son profundos y
fundamentales y van mucho mas alla
que la simple reduccion del gasto pu-
blico o la eliminacién del déficit fiscal,
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tendentes hacia una blsqueda ince-
sante de mayores niveles de creci-
miento econémico y sobre todo del
desarrollo.

Existe consenso en que el Estado
en su estructura vigente y forma de
funcionamiento, no estd acordeconlas
condiciones prevalecientes en el mun-
do actual y no desempefia con eficien-
cia el rol que la sociedad le otorgé.

La Modernizacién del Estado no
trata solamente de una mera disminu-
cién de los aspectos enunciados, sino
que involucra una amplia reforma del
aparato del Estado, en un amplio sen-
tido, y con ciérta dosis de pragmatismo
tratando de adaptar la Administracién
Publica al proceso dindmico de globa-
lizacién de las economias.

La Modernizacion del Estado se
refiere entonces a una "serie de proce-
sos extraordinariamente complejos
como son: la democratizacién, la des-
centralizacién, ta lucha por la probidad
administrativa, la incorporacion del
sector privado a la ejecucion de la po-
litica publica, la modernizacion de los
sistemas de gestién piblica”,? inclu-
yendo dentro de ella la modernizacion

2. Rivera Urrutia, Eugenio. "inversién y Desarro-
llo Humano en el Contexto de la Moderniza-
cién del Estado en América Latina: El Caso
de Chile". En Inversién Pudblica y Desarrollo
Humano en el Contexto de la Modernizacién
del Estado. ICAP, Mayo de 1996, p. 53.

3. Instituto Centroamericano de Administracién
Piblica, ICAP. "Lineamientos Estratégicos
1995-1999; Nueva vision del ICAP hacia el
Siglo XXI para recrientar su cooperacién con
los paises Centroamericanos". San José,
Costa Rica, Mayo de 1995, p. 18.
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del Sistema de Administracion Finan-
ciera, entre otros.

Una de las particularidades mas
relevantes de la actualidad la constitu-
yen los procesos de gobernabilidad y
modemizacién det Estado, proyectos
politicos de gran envergadura, cuyos
frutos han empezado a perfilarse en
las transformaciones del Estado, de la
sociedad civil y de las naciones cen-
troamericanas y del Caribe, tanto por
sus implicaciones en la economia,
como en la ampliacion de los procesos
democraticos.

Es importante destacar que la
"modernizacion del Estado como un
proyecto de gran trascendencia es un
proceso integral gue abarca una diver-
sidad de aspectos y temas ambiciosos,
puesto que representa un esfuerzo
que pretende activar diversos disposi-
tivos y agentes politicos, sociales y
econémicos de los palses en funcion
de un proceso de ajuste, que se sitla
en diferentes variables de la problema-
tica publica™.?

En el documento Lineamientos Es-
tratégicos 1995-1999, el Instituto Cen-
troamericano de Administracién
Pdblica, ICAP, sefiala algunos elemen-
tos importantes relacionados con las
politicas y acciones que los paises del
istmo deberian sequir.

Es asi, que "la crisis politica, social
y econdémica ha obligado a los paises
centroamericanos y Republica Domini-
cana a revisar las pautas de su desa-
rrollo, con el consiguiente proposito de
realizar acciones pertinentes y condi-
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cicnantes que permitan reorientar los
procesos de la dinamica social".

Vale la pena destacar aquilos 4m-
bitos mas importantes en los que se
enmarcan las acciones seguidas por
estos paises y que permiten, de alguna
manera, una reorientacién de los pro-
¢esos anteriormente mencionados,
nos referimos especificamente al am-
hito politico, sccial y econdmico.

En el &mbito politico, la estrategia
ha sido el descartar el conflicto bélico
y enfrentamiento armado, abriendo las
puertas a procesos de institucionaliza-
cién de la vida politica civil por medio
de los procesos de modernizacion,
permitiendo fa ampliacidn de espacios
participativos y la inclusién de nuevos
actores con sus consecuentes deman-
das, en la dinamica social actual.

En lo social, estos paises se han
visto enfrentados a una creciente de-
manda de necesidades basicas insa-
tisfechas, lo que aunado a la gran
deuda historica, influye en el bienestar
y en la estabilidad de la sociedad mis-
ma, generandose mayores problemas
que necesariamente deben incluirse
como puntos sensibles de la agenda
nacional.

Finalmente, en lo econdmico, "fa
crisis financiera que enfrentan los pai-
ses Centroamericanos y Replblica
Dominicana, ha repfanteado por un

4. Para mayor referencia ver documento: "Li-
neamientos Estratégicos 1995-1999: Nueva
visién del ICAP hacia el Siglo XX| para reo-
rientar su cooperacion con los paises Cen-
troamericanos”. Instituto Centroamericano
de Administracién Puablica, ICAP. San José,
Costa Rica. Mayo de 1995, p. 19.
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lado, nuevas alternativas para e! desa-
rrollo  y las politicas macroeconomi-
cas, y por el ¢otro ha orientade su
quehacer por el proceso de ajuste es-
tructural tratandc de controlar el gasto
publico. Todo esto aunado a un proce-
s0 de reinsercion en fa economia mun-
dial mediante la apertura econdmica
que dicho sea de paso trae consigo
politicas de liberalizacién de precios y
mercados™.*

En este Ultimo decenio nos enfren-
tamos al gran reto de modernizar el
Estado y reinsertar nuestras econo-
mias en el mercado internacional. Son
muchas las variables que se entrela-
zan en esta compleja tarea, sin embar-
go, es preciso destacar ante todas
elias, al recurso gerencial y las funcio-
nes que los gerentes plblicos deberian
llevar a cabo para un desempefio per-
sonal eficiente y para aumentar la pro-
ductividad de su organizacién. Dicho
recurso es indispensable, para impul-
sar cualquier cambio organizacional,
tantc a nivel de la microorganizacion
como a nivel de la macroorganizacion
que es el Estado.

La Modernizacién del Estado que
han emprendido las Administraciones
de Centroamérica y Republica Domini-
cana, es producto de una dificil situa-
cién- por fa que atraviesan estos pai-
ses, en donde el caracter interventivo
del Estado irumpié en innumerables
esferasy actividades, generandose asi
un Estado sobredimensionado e inefi-
ciente, enmarcado dentro de un marco
juridico y administrativo muy rigido y
enormemente burocratico.
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Ante todo este panorama, se han
experimentado grandes cambios es-
tructurales durante dos décadas, y
muy especiaimente en la parte finan-
ciera. Algunos de estos desafios se
plantean a continuacion:

Retos de los procesos
de modernizacion
de la administracion financiera

Se ha observado que en muchos
de los paises de la region, existen gra-
ves problemas con respecto al uso efi-
ciente de los fondos publicos, y més
aun a su destino final y al impacto que
su utilizacién puede estar generando.

Se puede realizar un breve exa-
men de algunos de esos problemas
que aquejan a estos paises y que de
alguna manerahan sido planteados en
algunos estudios realizados, tanto por
organismos internacionales, como por
organismos a nivel nacional.®

A continuacidn se presentan algu-
nos comentarios y apreciaciones pro-
ducto del diagnéstico de la misién
ICAP/DSE, realizada recientemente en
los paises de Centroamérica y Repd-
blica Dominicana. Ambos son el resul-
tado de las entrevistas hechas a
funcionarios de ios gobiernos naciona-
les respectivos, autaridades de institu-
ciones puablicas y privadas, asi como
personal de las embajadas de la Repu-
blica Federal de Alemania en ios pai-
5. Este examen ha sido complementado por la

reciente misién conjunta realizada por

ICAP/DSE a los paises de Centroamérica y
Repdblica Dominicara.
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ses visitados, en relacion con la politi-
ca presupuestaria y en general con
temas relacionados con finanzas publi-
cas y politica fiscal.

Es oportuno destacar, que en los
comentarios siguientes, se hara una
breve descripcion sobre |a situacion de
cada pais visitado por la Mision Gon-
junta IGAP/DSE, pero destacando en el
titulo, el aspecto mas importante iden-
tificado dentro de la problematica na-
cional de referencia.

La urgencia de una Reforma
Integral de la Administracion
Financiera en Republica
Dominicana

En el caso de la Republica Domi-
nicana, los problemas son sumamente
graves, ya que la estructura politica del
pais no ha permitido una gestion trans-
parente del mangjo de los fondos del
Estado. Sin embargo, es opinién mani-
fiesta de las autoridades dominicanas
de que en este momento y debido al
proceso de transicion politica que se
acaba de realizar, cualquier coopera-
cién proveniente de fuentes externas
en relacion con un intercambio re-
gional sobre el conocimiento de otras
experiencias, perfeccionamiento pro-
fesional, seminarios, talleres y otras
actividades vinculadas con la Reforma
de la Administracién Financiera, go-
zarian de plena apertura en cuanto
a su recepcién por parte del nuevo
gobiemo.
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En el pais, en términos de fa Admi-
nistracidn Financiera practicamente no
se ha realizado nada. Se menciona
como Unico elemento la existencia de
un diagndstico por parte del Programa
de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, PNUD, realizado entre 1991 vy
1992, siendo éste probablemente uno
de 10s pocos estudios hechos en €l
pais sobre esta tematica.

Los problemas y deficiencias van
desde la administracién del sistema
aduanero hasta todo lo relacionado
con el sistema de ia Administracion
Financiera en su conjunto, es decir en
todos sus componentes: presupuesto,
crédito publico, tesoreria, contabilidad,
etc,. Naturalmente esto obedece aque
no se han realizado intervenciones sis-
ternaticas en ese campo. Un elemento
importante es que la gravedad de la
deudainterna y externa es de caracter
singular en el pais.

Entre otras deficiencias manifies-
tas por los funcionarios a un nivel mas
global se encuentran las siguientes: la
no existencia de coordinacion entre
presupuestacion y planificacion, asi
como la ausencia de esta en el media-
no y largo plazo. En el pais la Oficina
Nacional de Planificacién, ONAPLAN,
es el ente encargado de la formulacién
de politicas para el mediano y largo
plazo. La falta de adaptacion de los
métodos de planificacion a las exigen-
cias de la dinamica de las situaciones
queios gobiernostienen que enfrentar,
constituye una de las causas de la
poca confianza en la planificacion, con
graves reflejos en el presupuesto. Otro
elemento es la baja remuneracion de
enero-diciembre/1995

los funcionarios publicos, lo cual gene-
ra una fuga hacia el sector privado.

En materia de presupuesto cada
institucion negocia sus necesidades y
requerimientos individualmente frente
al Ejecutivo, 1o cual evidencia el de-
sorden imperante en materia de asig-
nacién de recursos presupuestarios.

Existen graves dificultades en rela-
cion con 1os controles internos y exter-
nos, por lo tanto se verifica la no
existencia de la evaluacién de los re-
sultados. Ademas, las relaciones Eje-
cutivo-Legislativo son de caracter
mecanico, ya gque sélo en el aspecto
formal la Asamblea ratifica la aproba-
¢ién del presupuesto ante el Ejecutivo.

Un aspecto importante es el esta-
blecimiento de responsabilidades para
los evasores de impuestos aunado a la
no aplicacién de sanciones para los
mismos, aun cuando se destacd como
un aspecto positivo en el pais, los pro-
gresos en materia de tributacién. Otro
elemento de referencia es la crisis en
las finanzas munigipales, ya que los
municipios, a pesar de los innumera-
bles problemas ¢ necesidades gue
afrontan, no cuentan con una asigna-
¢idn presupuestaria dentro del presu-
puesto general del gobierno central.

Por (itimo cabe hacer mencién al
carécter discrecional de la pasada ad-
ministracién en relaciéon con el presu-
puesto de la nacidon. La actual
esitructura presupuestaria no permite
su funcionamiento. No existe una fun-
cién contralora sobre la asignacion y
utilizacién de los recursos plblicos por
parte de la Contraloria General de la
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Republica. En cambio hay una total
centralizacion sobre el uso y manejo
de los recursos piblicos.

Esto se refleja en un capitulo de la
Ley de Presupuesto “Ley 1401”, en
donde se establece la creacion de una
fondo especial, a partir del excedente
generado sobre los ingresos del pais.
En este sentido, los excedentes no son
mas que ingresos provenientes de ia
subestimacién de los gastos presu-
puestarios con el objetivodeincremen-
tar estos fondos. El 75% de los

ingresos excedentes (subestimados.

del presupuesto nacional) es utilizado,
con caréacter discrecional, paralareali-
zacion de inversiones en el pals por &l
Ejecutivo. Ademas, el otro 25% que
pasa a formar parte de un fondo de
reservas para casos de emergencias
en el pais (huracanes, ciclones, etc.),
cuando excede del 5% del Presupues-
to Nacional, también puede ser utiliza-
do por el Ejecutivo bajo la misma
modalidad.

En el caso de los “excedentes” de
ingresos se manejan sin la participa-
cién del Parlamento. De manera que
existen muchos inconvenientes parala
modificacién de Ja Ley Presupuestaria
en el pais.

El Fondo 1401, y las normas deter-
minantes de su funcionamiento, brin-
dan al Ejecutivo la posibilidad de
manejar un volumen de recursos, sin
control del Congreso Nacional. El pen-
samiento generalizado, es que esta €s
una de las causas mas determinantes
de la desconfianza en la presupuesta-
cién por parte de la Administracion Pu-
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blica. Es opinién de algunos funciona-
rios de la Cficina Nacional de Presu-
puesto, ONAPRES, de que en la Ley
Organica de Presupuesto para el sec-
tor publico, deberfa desaparecer el ca-
pitulo VI que es en donde se inscriben
todos los articulos —del 49 al 54—, rela-
cionados con la potestad que se le
otorga al Ejecutivo parala creacion del
Fondo 1401.

Por otro lado, la mayoria de las
instituciones descentralizadas del go-
bierno, no incluyen su presupuesto
dentro del presupuesto global, por lo
tanto, no existe un presupuesto nacio-
nal Unico, sino dos presupuestos: go-
bierno central e instituciones des-
centralizadas.

Avances logrados en el Proyecto
de la Reforma de Administracion
Financiera, en Panama

En marzo de 1990 se ubica en
Panama, el inicio del Proyecto de Re-
forma de la Administracién Financiera
denominado RAF, al completarse el pri-
mer diagndstico de ia situacién de las
finanzas publicas del pais por la Agen-
cia Internacional de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo internacional,
USAID. El propésito de esta reforma
desde sus inicios, es la formulacion y
gjecucion de acciones conducentes al
establecimiento de un sistema eficien-
te de Administracién Financiera, de
carg a los problemas por los que atra-
vesaba en esos momentos.
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Este proyecto de reforma implica
entre otros aspectos, la introduccion
de medidas correctivas de austeridad
fiscal, ajustando el gasto publico, y re-
novando el proceso de formulacion y
ejecucion presupuestaria. Asimismo,
propicia la eficacia, transparencia y ob-
jetividad enlarealizacién de las funcio-
nes fiscales y tributarias.

El proyecto RAF fue formalizado
mediante un convenio de donacién
suscrito el 5 de junio de 1991, entre el
gobierno de Panama y Ja USAID, sien-
do ratificado por el gobierno en julio de
1991 e iniciando su puesta en marcha
en el segundo semestre de 1993,
cuando finalmente se logré completar
el equipo de asesores. El presupuesto
para este proyecto asciende a un mon-
to de $8.5 millones de délares, del cual
le corresponde al gobiernc de Panam@
un aporte del 26%. La duracién del
mismo es por 5 afos, debiendo com-
pletarse a mediados de 1996, La Con-
traloria General de la Republica
asumio la responsabilidad directa so-
bre la ejecucidn del proyecto, aungque
también se establecid la participacion
activa del Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica, asi como de! Mi-
nisterio de Hacienda y Tesoro.

El proyecto RAF dentro del Sistema
Integrado de Administracién Financie-
ra cuenta con 5 componentes 0 subsis-
temas a saber; Contabilidad Guber-
namental, Presupuesto, Tesoreria,
Crédito Publico y Auditoria Integral. En
este proyecto, la orientacion estd mas
ligada a la parte de la ejecucién, sin
limitarse a la elaboracion de informes
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y recomendaciones. Es decir, se orien-
ta en la practica a la aplicacién de
reformas modulares, concentrandose
en la formulacion de métodos y proce-
dimientos técnicos para cada édrea de
la Administracién Financiera.

En lo referente al subsistema pre-
supuestario el proyecto visualiza a
este componente como parte del siste-
ma de la Administracién Financiera
mediante el cual los objetivos, politi-
cas, planes, programas y proyectos del
gobierno se fraducen en términos de
un plan financiero, en donde de forma
equilibrada se deben establecer el ori-
gen y monto estimado de los recursos
requeridos, asignando al mismo tiem-
po las autorizaciones maximas por ti-
pos de gasto para una vigencia fiscal
anual.

En Panama persisten graves pro-
blemas en el sistema aduanero y tribu-
tario en general. Ademads en el sisterna
presupuestario a pesar de la reforma
iniciada, aun hay serias deficiencias.
Otras debilidades persisten en cuanto
a la planificacion de inversiones publi-
cas, evaluacion de resultados, con-
trol externo (independiente}, finanzas
municipales y relaciones Ejecutivo-
Legislativo. Ademas de que se men-
ciona la no existencia de ética y el
liderazgo por parte de los politicos.

A pesar de la puesta en vigencia
del proyecto RAF se continllan gene-
rando serias deficiencias que se tradu-
cen en una falta de coordinacién entre
presupuestacion y planificacion, con
el ingrediente de que esta dltima no
existe en el mediano y largo plazo.
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En otro orden de ideas, se puede
mengcionar que a nivel de los compo-
nentes del Sistema Integrado de la Ad-
ministracién Financiera, se originan
debilidades en el campo de la contabi-
lidad nacionat identificAndose ademas,
la no existencia de responsabilidades
y sanciones para los evasores de im-
puestos a nivel nacional. También
existen problemas en cuanto a la esti-
macién de los impuestos.

En el campo del Servicio Civil se
esta trabajando en la Carrera Adminis-
trativa. En estos momentos existe un
proyecto de ley en la Asamblea Legis-
lativa tendente a la introduccién de la
misma, con el propgsito de asegurar la
estabilidad de los funcionarios pubii-
cos. En relacidn a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, ésta es la Unica
institucién del pais en donde estd en
vigencia en estos momentos la Carrera
Administrativa.

Para Panamad podria ser importan-
te compartir su experiencia a nivel de
intercambio regional con respecto al
esquema de descentralizacion en el
proceso de modernizacién en lo refe-
rente al Ministerio de Salud, debido a
que éste podria ser un caso interesan-
te de estudio para la region, que podria
aportar mucho desde el punto de vista
del aprendizaje para el resto de paises.

Necesidad de Integracion
del Sistema de Administracion
Financiera en Cosla Rica

En Costa Rica han existido varios
intentos en relacion con la Reforma de
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la Administracidn Financiera en el mar-
co del programa de modernizacion del
Estado. En principio se pedria mencio-
nar el proyecto para el desarrollo e
implantacion del Sistema Integrado de
Planificacion, Presupuesto y Contabili-
dad, SIPPCO, cuyo inicio data desde
1980, vy lo referido a la reforma presu-
puestaria de varias administraciones
anteriores. Postericrmente, existio una
propuesta de reforma presupuestaria
apoyada por la Agencia Internacional
para el Desarrollo de los Estados Uni-
dos, USAID, en el afio 1992.

Con respecto al actual proceso de
reforma, éste se inicia mediante los
esfuerzos del Ministerio de Hacienda y
el concurso del Fondo Monetario Inter-
nacional, el cual envia una misién téc-
nica durante los meses de mayo yjunio
de 1995 con el propésito de realizar un
diagnéstico general del problema y
plantear los elementos basicos de una
estrategia para su solucion.

Ante las debilidades y limitacio-
nes presentadas en el informe de esa
misién, el gobiemno de Costa Rica
concibe el proyecto de Reforma de
la Administracién Financiera como
un compromiso serio y decidido, por
proporcionarle al Estado costarricense
los elementos que [e permitan conver-
tirse en el Estado que requiere la so-
ciedad en el marcoc del proceso de
modernizacion,

E! proyecto de Reforma de la Ad-
ministracién Financiera Integrada ha
sido elaborado dentro del marco del
programa de modemizacion del Esta-
do. El mismo ha sido planteado bajo

enero-diciernbre/1995



la concepcion de la teoria general de
sisternas. Concibe cuatro subsiste-
mas: Presupuesto, Tesoreria, Contabi-
lidad y Credito Pablico.

La Administracién Financiera in-
cluye aspectos relacionados con la
planificacién, organizacion, direccidény
control, de tal manera que en cada
sisterna debera existir el control inter-
no, considerando a este como un sis-
tema propio y no sélo ubicado en el
marco de la parte financiera, sino como
un sistema retroalimentador de la ad-
ministracién y la gerencia. En relacion
al control interno, estd directamente
relacionado con las necesidades ge-
renciales de obtener eficiencia y eco-
nomia en la utilizacién de la recursos
conjuntamente con la efectividad de
los resultados, mientras que el control
externo debera apoyar al control inter-
no de acuerdo al ordenamiento juridico
establecido.

Asimismo, la reforma se funda-
menta en los principios basicos de la
centralizacién normativa y descentrali-
zacién operativa a partir de la con-
cepcion  de un sisterma integrado y
bien estructurado, en donde se conci-
be la centralizacién de politicas, nor-
mas y procedimientos con la admi-
nistracién descentralizada de cada
uno de los subsistemas, en pro de una
mayor eficiencia y eficacia en la
toma de decisiones.

Para el caso de Costa Rica se po-
dria decir que el proceso de Reforma
de la Administracion Financiera ape-
nas se esta iniciando y cuenta en estos
momentos con apoyo del gobiemo de
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Esparia para su aplicacion. La misma
es visualizada como un sistema que
mediante la planificacion, asignacién,
utilizacién, registro y control de los re-
cursos financieros del Estado, preten-
de una eficiente gestion de los mismos
para la satisfaccién de las necesidades
sociales.

Con respecto a los problemas y
debilidades que enfrenta la actual ad-
ministracion en relacién con los temas
sobre finanzas, politica fiscal y presu-
puestc pablico y que fueron menciona-
dos por los entrevistados durante la
mision ICAP/DSE, se podrlan enumerar
los siguientes:

En Costa Rica es necesario avan-
zar hacia una Unién Aduanera. Existen
graves problemas con relacion al sis-
tema de tributacién, Sobre algunos
componentes del Sistema de la Admi-
nistracién Financiera Integrada, se
presentan problemas en el subsistema
de contabilidad, por el caracter de la
informacion generada y necesaria
para la toma de decisiones; en el sub-
sistema de crédito puablico, debido af
aumento exagerado de la deuda inter-
na; finalmente, en el subsistema de
tesoreria, relacicnados con el flujo de
caja.

Es obvia la necesidad de una refor-
ma al sistema presupuestario dado
que se visualizan problemas relaciona-
dos con la insuficiente vinculacion en-
tre la programacién macroecondmica
y fiscal, y ia presupuestacion. Al mismo
tiempo se verifica deficiente aplicacién
en la técnica de Presupuesto por Pro-
gramas y una falta de participacion de
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las instancias ejecutoras en la gestién
presupuestaria, y dadc el caracter cen-
tralista, existen rigideces para la ejecu-
cién del presupuesto. En tal sentido, no
se gjerce una funcién gerencial y admi-
nistrativa con respecto al presupuesto
del sector ptiblico en su conjunto.

Por ofro lado, existe una superpo-
sicién de las tareas de control y limitan-
do su efectividad, tantoc por el
Ministerio de Hacienda como por la
Contraloria General de la Reptiblica.
En cambioc no existe evaluacion de la
gestion, por lo cual no se verifica el
cumplimiento eficaz de los objetivos, o
que implica que no existe la rendicién
de cuentas. Otro elemento importante
es que no hay en el pais control politico
del presupuesto, por lo tanto es nece-
sario mejorar las relaciones Ejecutivo-
Legislativo.

Entre otros temas o problemas
mencionados se sitdan por ejemplo: 1a
planificacién de las inversiones ptibli-
cas, la falta de planificacion de media-
no plazo y la baja remuneracion en las
instituciones gubernamentales en con-
scnangia con la ausencia de una Ca-
rrera Administrativa que permita la
estabilidad de los funcionarios puabli-
c0s. También hay graves problemas
en la parte de proveeduria (licitaciones
y contrataciones) y en el campo de las
finanzas municipales.

Un aspecto importante en Costa
Rica, se refiere a que la Contraloria
General de la Republica constituye un
obstaculo en las decisicnes importan-
tes para el pais, debido a su alto grado
de injerencia sobre la decisién del gas-
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to pablico. En tal sentido, esta institu-
cién posee control sobre el 60% de!
gasto publico, correspondiéndole el
otro 40% restante al Poder Legislativo,
lo cual genera graves problemas. Esto
significa que la Asamblea Legislativa,
no ejerce el control politico que le co-
rresponde sobre la accion del Estado.

La Reforma de la Administracion
Financiera y la Descentralizacién
en el marco de Ia Modernizacion
del Estado en Nicaragua

Nicaragua es uno de los paises de
la region que cuenta con mayor apcyo
financiero parala ejecucion del proyec-
to de Reforma de la Administracion
Financiera Integrada. En este momen-
to existe cooperacién en diferentes
campos de la Administracion Financie-
ra, por distintos montos y provenientes
de distintos organismos internaciona-
les. No obstante este apoyo, el proce-
so de reforma apenas se esta
iniciando. Previc a su aplicacion en
Nicaragua se realizaron algunas inves-
tigaciones con apoyo det Banco Mun-
dial, en materia de Reforma de la
Administracién Financiera.

En relacion con el financiarmiento
para este proyecto, se cuenta con coo-
peracion del Banco Mundial per 10.5
millones de ddlares, en apoyo a aspec-
tos presupuestarios, auditoria e infor-
matica. También la Agencia Interna-
cionat de los Estados Unidos, USAID,
contribuyd con un monto de 4.5 millo-
nes de ddlares para mejorar fa conta-
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bilidad v control externo, y finalmente
el Banco Interamericano de Desarro-
llo, BID, con una contribucion de 1.5
millones de délares para los compo-
nentes de tesorerfa y crédito publico.
En el pais este proyecto de reforma se
conoce con el nombre de Sistema In-
tegrado de Gestion Administrativa Fi-
nanciera y Auditorias, SIGFA, se inicio
en agosto de 1995.

Es obvio que debido a la reciente
ejecucion del proyecto de Reforma de
la Administracién Financiera SIGFA,
existen en estos momentos muchas
necesidades y problemas por resolver

.dentro del proceso de modernizacion

" del Estado. Algunos de estos fueron
comentados por autoridades con-
sultadas durante ia visita de la misién
ICAP/DSE y se refieren fundamental-
mente a lo siguiente:

e  Lossistemas aduanero y tributa-
rio son considerados temas prio-
ritarios para Nicaragua. Sobre
todo, la parte tributaria, yaque en
este momento se encuentraenla
Asamblea un proyecto de ley
para la aprobacion del nuevo Co-
digo Tributario en el pais. La ela-
boracion de este estudio fue el
producto de la participacion de
consultores nacionales, a partir
del modelo propuesto por el Cen-
tro Interamericano de Adminis-
tracion Tributaria, CIAT.

6. Comité para el Sector Publice de la Federa-
cién Internacional de Contaderes. "Elemen-
tos de los Estados Financieros de los
Gobiernos Nacionales”. Washington D.C. Ju-
lio de 1993.
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¢ Dentro del proceso de moderni-
zacion, lo concerniente a la des-
centralizacién y con ella lo
relacionado con la compensa-
cion financiera entre municipios.

Referente a los componentes o
subsistemas de la Reforma de la Ad-
ministracién Financiera hay muchas
expectativas con respecto al tema pre-
supuestario. Es decir, formulacion, eje-
cucién, controty evaluacion de éste. La
relacion presupuesto versus planifica-
cidn, planificacion de mediano plazo,
Ejecutivo-Legislativo y control politico
del presupuesto. Otros aspectos im-
portantes conciernen ai sistema de te-
sorerfa y al establecimiento de un flujo
de caja; problemas generados en el
subsistemna de crédito pablico y la deu-
da interna; el sistema de informacién y
los aspectos de controles intemo y ex-
terno; asi como el sistema de provee-
duria (licitaciones y contrataciones).
Nicaragua pertenece a la Organiza-
cidn Centroamericana de Entidades
Fiscalizadoras, OCEFS.®

Existen problemas en la rendicion
de cuentas y por consiguiente en la
lucha contra la corrupcién y la aplica-
cidn de sanciones en funcion de las
responsabilidades de los funcionarios
gubernamentales.

Para el pais seria importante, dado
que fue expuesto por sus autoridades,
compartir a nivel regional su experien-
cia de descentralizacion en la moder-
nizacion del Ministerio de Educacién,
pues se considera gue ésta podria ser
un caso de experiencia exitosa para el
resto de paises.
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Finalmente, es asunto importante
para Nicaragua el fortalecimiento del
recursc humano de la funcién publica,
acorde con nuevas y modernas didac-
ticas y metodologias de ensefianzas
en este campo.

Flexibilizacion de la técnica
presupuestaria mediante

ia introduccidon del Presupuesto
por Areas de Gestion

en El Salvador

Sepodria afirmar, sin temor a equi-
vocaciones, que El Salvador es el pais
que mayores avances ha logrado en
relacion con la Reforma de ia Adminis-
tracién Financiera Integrada, en el
marco del programa de modernizacion
del Estado. Dentro de ese marco se
tiene como objetivo global volver con-
sistentes las estructuras del sector pa-
blico con las demandas que tiene &l
pais de un mundo altamente competi-
tivo, en donde las economias se ven
obligadas a eliminar las barreras bu-
rocraticas y a introducir los avances
vertiginosos de la tecnoiog:’a.7

La primera incursién en el campo
de la Reforma de la Administracion
Financiera Integrada en E! Salvador,
contd con la participaciéon del Fondo

7. Ministerio de Hacienda. Ley Orgdnica de Ad
ministracién Financiera del Estado. Decreto
Legislativo N2 516. San Salvador, El Salvador,
Noviembre de 1995.

8. Ministerio de Hacienda. Ley Orgdnica de Ad-
ministracién Financiera del Estado. Decreto
Legisiativo Ne516. San Salvador, El Satvador.
Noviembre de 1895.
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Monetario Internacional en el periodo
comprendido entre 1991 y 1994. Lue-
go hubo apoyo por parte de la USAID
por un monto de 4 millcnes de délares.
No obstante, de acuerdo a las autori-
dades salvadorefias, la experiencia
conrespecto a esta cooperacion nofue
la mas satisfactoria. Finalmente, con el
auspicio del Banco Interamericano de De-
sarrollo —BID— y mediante un préstamo
de 9 millones de ddlares, se logrd im-
plantar €] Sistema de Administracidn
Financiera Integrado, cuya denomina-
cion por siglas es SAFL.

El SAFI "de acuerdo con su defini-
cidn, es el conjunto de principios, nor-
mas, organizacién y procedimientos
que sistematizan la captacion, asigna-
cién y empleo de los recursos publicos
tendentes a lograr eficacia, eficienciay
economia”.® Estas actividades se de-
sarrollardn en un marco de transparen-
cia, disciplina y orden, procurando
brindar ia mayor satisfaccién a la po-
blacién en los servicios que recibe,
COMOo una compensacion a sus obli-
gaciones tributarias.

E! SAFI se crea bajo el amparo de
la Ley Orgéanica de la Administracidn
Financiera del Estado mediante el de-
creto legislativo No. 516 de noviembre
de 1995. Esta Ley tiene por objeto la
normalizacién y armonizacién de la
gestion financiera del sector publico y
cuenta con cuatro subsistemas: Presu-
puesto, Tesoreria, Crédito Publico y
Contabilidad Gubemamental. Al igual
que en los dem&s paises, el SAF!I se
rige por los principios basicos de la
centralizacion normativa y descentrali-
zacién operativa.
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Al analizar el documento de Ley
Orgéanica de Administracién Financie-
ra del Estado, se visualiza que en el
capitulo de generalidades de creacion
del sistemna, se enumeran los objetivos
del mismo, a saber:

o  Establecer los mecanismos de
coordinacién de la Administra-
cién Financiera entre las entida-
des e instituciones del sector
publico, para implantar los crite-
rios de economia, eficiencia y efi-
cacia en la obtencién y aplicacion
de los recursos publicos;

e  Filar la organizacién estructural
y funcional de las actividades
financieras en las entidades
administrativas;

e Establecer procedimientos para
generar, registrar y proporcionar
informacién financiera util, ade-
cuada, oportunay confiable, para
la toma de decisiones y para la
evaluacién de la gestion de los
responsables de cada unade las
areas administrativas;

e Establecer como responsabili-
dad propia de ia direccién supe-
rior de cada entidad de} sector
publico la implantacién, manteni-
miento, actualizacién y supervi-
sidn de los componentes del
Sistema de Administracién Fi-
nanciera Integrado;

e  Establecer los requerimientos de
participacioén activa'y coordina-
cidn de las autoridades vy las uni-
dades ejecutoras del sector

enero-diciembre/1995

pablico en los diversos procesos
administratives de la gjecucidn
del SAFL. ‘

Los anteriores son 10s puntos en
los cuales se apoya el SAFI dentro de
la Politica de la Administracién Finan-
ciera Integrada salvadorefia. .

La diferencia existente con respec-
to al resto de paises de la regidn esta
en la metodologia empleada. En tanto
que en los demds se utiliza la técnica
del Presupuesto por Programas, en El
Salvador esta en vigencia el Presu-
puesto por Areas de Gestién.

Es importante realizar un breve
examen de la conceptualizacion de
esta metodologia, la cual se deriva en
su esencia de la de! Presupuesto por
Programas, de que no es necesario
entrar en mucho detalle. En cambio, se
puede ilustrar un poco el marco gene-
ral en donde se circunscribe la meto-
dologla del presupuesto por Areas de
Gestidn.

El presupuesto por Areas de Ges-
tién esta enmarcado en el proceso de
modernizacién de la integracion del
SAFI, y fue concebido con la perspec-
tiva de racionalizar las decisicnes en
materia presupuestaria para un mane-
jo transparente, ordenado v disciplina-
do del ingreso y gasto publico. El
enfoque se sustenta en vincular los
propdsitos con los recursos en la pre-
supuestacion, simplificar la estructura
presupuestaria, cumplir los principios
presupuestarios, otorgar participacion
a las unidades ejecutoras del sector
plblico bajo el criterio de centraliza-
¢ion normativa v descentralizacion
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operativa y diferenciar la metodolo-
gia presupuestaria para las empresas
publicas.

Por otro lado, el Presupuesto por
Areas de Gestién, se fundamenta en
una filosofia presupuestaria compati-
ble a las caracteristicas, actitudes vy
aptitudes de la administracion publica
del pais en la perspectiva de su mejo-
rariiento a través de objetivos y estra-
tegias realistas y por lo tanto
realizables. De tal forma que &l presu-
puesto plblico es el "instrumento por
medio del cual se fijan los propositos o
resultados esperados y se cuantifican
los recursos necesarios de conformi-
dad al rol asignado al Estado en la
economia y sociedad del pais".9

Los elementos que conforman el
Presupuesto por Areas de Gestion
son:

e Area de Gestion del Sector

Pdblico
o  Conduccién administrativa
del gobierno

o Administracién de justicia y
seguridad ciudadana

o Desarrollo Social

o Apoyo al desarrollo econd-
mico

o Deuda publica

9, Ministerio de Hacienda. Direccidn General de
Presupuesto. "Instrumentos para elaborar el
presupuesto por Areas de Gestion". San Sal-
vader, El Salvador, Junio de 1994, pp. 2-3.
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Obligaciones generales del
Estado

¢ Produccién empresarial pu-
blica

e FElementos del presupuesto
central del Estado e institucio-
nes descentralizadas no em-
presariales

o Presupuesto de ingresos
o Presupuesto de egresos
o Unidad presupuestaria

o Plan anual de trabajo de las
unidades presupuestarias

o Criterios para determinar las
lineas de trabajo

No obstante los niveles de avance
logrados entérminos de concrecién de
un sistema financiero apegado a una
ley, su aplicacidén como tal, es nuevo y
por la misma razén existen problemas
¢ debilidades que se manifiestan en el
sistema. Las principales fueron detec-
tadas en el disefio inicial del SAF, tales
como: no verificacion de los procesos
vigentes en ese momento, mal manejo
del componente informético, ausencia
de un marco conceptual y procesos de
elaboracion de la ley, entre otros. Aun-
que ya en el periodo de 1993 a 1995
se avanz¢ y concretaron algunos de
estos aspectos mencionados.

A nivel mas global, estos proble-
mas se verifican en lo que es la com-
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pensacion financiera a nivel de munici-
pios, ya que en muchos de eilos no hay
suficientes recursos para poder hacer
frente a sus necesidades. Por lo tanto,
deberia existir una cierta compensa-
cion de aquellos gue poseen mayor
cantidad de recursos financieros hacia
los que carecen de los mismos, por lo
tanto hay graves problemas en rela-
¢idn con las finanzas municipales.

Otros problemas se originan en e}
sistema aduanero y tributario vigentes,
en donde existe todavia poca capaci-
dad para detener la corrupcion y au-
mentar los niveles de recaudacién del
pais. Sin embargo, con respecto a
este, se esta trabajando en la confor-
macion de una Unién Aduanera junto
con Guatemala. Se considera punto
importante evitar el tratado de doble
imposicién.

En lo que se refiere propiamente a
la integracion de los componentes del
Sistema de Administracion Financiera
Integrado, aun persisten algunas defi-
ciencias en lo que es el sistema de
informacién, es decir, en cuanto a la
fluidez de la informacién necesaria
para la toma de decisiones a nivel de
los subsistemas integrados.

Por (ltimo, hace falta més control
dei Presupuesto por parte de la Asam-
blea Legislativa y una mejor relacion
entre Ejecutivo y Legislativo. Otro as-
pecto es la carencia de liderazgo vy
ética por parte de los politicos.

Para 1996 se espera trabajar en {a
gjecucion de actividades tales como:
estabiecer un sistema de comunica-
cién de cobertura nacional para el en-

enero-diciembre/1985

vio de informacién; elaboracién del re-
glamento de la Ley AFI; divulgacién
tanto de la ley como del reglamento;
disefio de las Unidades Financieras
Institucionales, UFI's, con su dotacion
de equipos; la normalizacién y manejo
centralizado del crédito pdblico; conso-
lidacion de los sistemas informaticos
de los drganos rectores SAFI; capaci-
tacion al personal del Ministerio de Ha-
cienda y a funcionarios de las UFI's
en aspectos operativos, conceptuales
y de informética; desarrollar los me-
canismos de seguimiento y evalua-
cién presupuestaria acordes con la
nueva concepcion; descentralizar y
desconcentrar los pagos e introduc-
cion de ia caja Unica, entre oiras
actividades.

La modernizacion

de la Administracién Financiera
y bisqueda de mayor
transparencia en el manejo

de los fondos ptiblicos

en Honduras

Honduras en estos momentos esta
inmerso en un proyecto de Moderni-
zacién del Estado, bajo los auspicios
del Banco Mundial, BM, y el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID. En
el marco de este proyecto se est tra-
bajando en la aplicacion de una Refor-
ma de la Administracién Financiera y
de la Gestion Pdblica. En general, el
proyecto de modernizacion cuenta con
fondos equivalentes a 7.5 y 5.5 millo-
nes de ddlares respectivamente, pro-
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venientes de ambos organismos inter-
nacionales.

Dentro del proceso de moder
nizacion de! Estado hondurefio, el
proyecto Sistema Integrado de Ges-
tion Financiera Integral, SIGFI, consta
de cuatro componentes: Presupues-
to, Tesoreria, Crédito Publico y Conta-
duria. Este ha sido presentado al
Congreso.

Entre las debilidades encontradas
en lo referente a la politica fiscal, finan-
zas y presupuesto pablico, segin opi-
nién de las propias autoridades y
funcionarios publicos y del sector pri-
vado hondurefio, se pueden sefialar
las siguientes:

Existen problemas en el Sistema
Tributario y Aduanero, adn cuando el
tema de las aduanas, ha logrado im-
portantes avances con respecto al res-
to de paises de la region. No obstante,
dentro del programa de gobierno de la
revolucién moral, existe la determina-
¢ién politica de luchar contra la corrip-
cidn. Ademas, se esta trabajandoen la
puesta en funcionamiento de un Cédi-
go Tributario.

Enrelacion a los compbnentes del
Sisterna de la Reforma de fa Adminis-
tracion Financiera, se menciona la ca-
rencia de coordinacién entre
planificacién y presupuestacion. No
existe planificacién de mediano plazo
ni planificacién de inversiones publi-
cas. Este gltimo proceso no se realiza
debido a la elevada deuda interna

En el sector pdblico existe poca
motivacion aunado, a una baja remu-
neracién, o que origina una fuga de
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personal hacia el sector privado. Tam-
bién se detectan problemas a nivel de
capacitacion del funcionario puablico,
por lo cual se requiere de una forma-
cion profesional vinculada directamen-
te con el quehacer de éste, en el marco
de la modemizacion del Estado.

En el sistema presupuestario hay
graves dificultades, en consecuencia
no se puede ejercer un buen contro!
presupuestario, interno y externo, y
mucho menos evaluar los resultados.
Otros problemas se dan en el campo
de la contabilidad gubernamental pues
la contaduria ha dejado de jugar el rol
que le corresponde. Se necesita traba-
jar en laintroduccién de unacaja anica,
pues las anomalias a nivel de la teso-
reria son graves por la falta de ligqui-
dez. En este momento el SIGFI
carece de' un sistema integrado con
el de informacién para la toma de
decisiones.

Existe poco control politico del pre-
supuesto debido a la casi nula relacion
Ejecutivo-Legislativo. Por dltimo, el
pais requiere de la introduccién de mo-
dernas técnicas de ensefianza, con el
propdsito de capacitar al funcionario
publico y adecuario a la realidad que
vive el pals.

Vinculacidén presupuesto-
planificacion y busqueda
de mayor relacion Ejecutivo-
Legisiativo en Guatemala

Guatemala es otro delos paises de
la regién en donde se ha venido prepa-
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rando un proyecto de Reforma Integra-
da de ia Administracién Financiera.

En 1990 se inicié un proyecto de
Administracién Fiscal financiado por
USAID, el cual fue concluido a fines de
1993. Entre los objetivos de este pro-
yecto se encontraban: mejorar la admi-
nistracion de ios impuestos; promover
la mayor justicia en la distribucién de
las cargas impositivas y en los benefi-
cios de los gastos y movilizar los recur-
sos paracubrir el costo de los servicios
plblicos, entre otros.

En diciembre de 1990 se realizé
una evaluacién del proyecto y las con-
clusiones resuitantes revelaron que el
proyecto fue relativamente exitoso; no
obstante, la institucionalizacién conti-
nué siendo muy fragil y parcial. Por lo
tanto, sigue existiendo una falta de
atencidn a los detalles y a la organiza-
cion del Ministerio de Finanzas.

Debido al reconocimiento de las
debilidades del sistema vigente, en ju-
nic de 1994, el Banco Mundial, BM, el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD, y el instituto
de Administracién Pdblica de Nueva
York aunaron esfuerzos con el Gobier-
no de Guatemala, para la efaboracion
de un "Disefio Conceptual y Plan para
el Desarrollo de un Sistema de Admi-
nistracion Financiera Gubernamental y
Control".'® Las debilidades encontra-
das en el Ministerio se mencionan a

10.Asselin Lynnette. El Estado de la Administra-
cién Financiera Integrada en América Latina
en 1995. Oivisidén de Modernizacién del Sec-
tor Publico. Departamento Técnico de Améri-
ca Latina. LATPS Serie de Documentos
Especiales. N2 18- Setiembre de 1995. p. 67.
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continuacion: planificacién y progra-
macién del proceso presupuestario
muy detalladas; total ausencia de un
desarrollo normativo de los procedi-
mientos contables; fa Tesoreria no es
mas que una oficina de pago, sin retro-
alimentacion en cuanto a informacién
adecuada sobre las recaudaciones y
mas aun, scbre los ingresos y-carencia
de capacidad técnica en el personal
del 4rea de Auditoria.

En el plan enunciado se propuso el
desarrollo de un Sistema Integrado de
Administracién Financiera, SIAF, el
cual incluiria el sistema de programa-
cidn financiera, operaciones descen-
tralizadas y la auditoria interna como
parte del Poder Ejecutivo. La Adminis-
tracién Financiera y Control Gubema-
mental se basard en el Sistema
Integrado de Administracién Financie-
ra, SIAF, con el Ministerio de Finanzas
como organismo rector. El Sistemna de
Auditorfa Gubernamental, SAG, inclu-
ye las normas de control interno, la
auditoria interna y externa con la Con-
traloria General de Cuentas como or-
ganismao rector.

El SIAF estd formado por los si-
guientes componentes: Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria y Crédito Pu-
blico. El proyecto que inicié hace ape-
nas dos meses, es de largo alcance
con un financiamiento total de 10.5
millones de ddlares entre el financia-
miento externo, Banco Mundial, vy el
Gobierno de Guatemala. A continua-
cion se enumeran las dificultades pre-
sentes en Guatemala en la puesta en
marcha de esta reforma y que segun
opinion de las autoridades y funciona-
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rios de fa Administracion Puablica y Pri-
vada, son las siguientes:

Los problemas en {os sistemas tri-
butario y aduanero son sumamente
graves. La carga tributaria para la po-
blacién de menores ingresos es exa-
gerada. En cambio, los sectores mas
poderosos son los que menos contri-
buyen. Existe un fendmeno y es el de
la evasion fiscal. Aln cuando pareciera
haber algun grado de voluntad politica
para corregir estos problemas, aun se
estd muy lejos de alcanzar soluciones
satisfactorias. Recientemente se inicid
con E! Salvador el proceso de creacion
de la Unién Aduanera.

Otra debilidad detectada es larela-
cionadacon e! sistema de planificacion
de inversiones publicas, ya que prac-
ticamente no existe como consecuen-
cia de la elevada carga interna, ain
cuandohay voluntad de iniciar un pro-
ceso de planificacién de mediano pla-
zo. Por lo pronto, se esta trabajando
en la introduccién de una planifica-
cion presupuestaria bianual.

En relacién a los componentes del
Sistema de la Reforma de la Adminis-
tracién Financiera, hay problemas por
la falta de coordinacion entre planifica-
cién y presupuestacion, por lo tanto ias
dificultades en el sistema de presu-
puestacion son agudos.

Al igual que en el caso de Hondu-
ras, en el sector piblico guatemalteco
existe poca motivacion conjugada con
una baja remuneracion, lo que hace
que se produzca una fuga de los servi-
dores publicos hacia el sector privado.
Es necesario la intraduccién de una
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Carrera Administrativa, que tienda a
proporcionar estabilidad al funcionario.

En el sistema presupuestario tam-
bién se detectan grandes fallas y como
consecuencia de ello no existe control
presupuestario, interno y externo, y
mas aun, no se pueden evaluar los
resultados. Otro problema es el siste-
ma de proveeduria en lo referente a
licitaciones y contrataciones.

Un elemento de significativa im-
portancia lo constituyen las finanzas
municipales. A pesar del proceso de
descentralizacion iniciado, mediante el
cual las municipalidades cuentan con
su propio presupuesto, ain no estan
en capacidad de manejar sus propios
recursos. Ademads, no existe una ver-
dadera compensacién financiera en
términos de municipios, entre los que
cuentan conmayores y menores recur-
sos financieros.

Otros problemas se dan en elcam-
po de la contabilidad gubernamental.
En este momento el SIAF carece de un
sistemna integrado de informacién para
la toma de decisiones, lo cual es con-
siderado por las autoridades respecti-
vas como un aspecto grave.

En relacion al control politico del
Presupuesto, se considera que la vin-
culacién Ejecutivo-Legislativo, es casi
nula. Por ultimo, el pais requiere de la
realizacién de seminarios encamina-
dos a fomentar e} liderazgo y la ética
entre los politicos. Se puede afirmar
que el aspecto en el cual se hizo mas
énfasis en el caso de Guatemala, fue
el relacionado con la lucha contra la
corrupcion.
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Con el propdsito de ampliar el re-
cuadro descrito en torno a los paises,
se incluyen a continuacién breves
apreciaciones de caracter general en
torno a ellos, las cuales fueron expre-
sadas poralgunos organismos intema-
cionales visitados durante la mision
conjunta ICAP/DSE.

Los paises de Centroamérica y Re-
publica Dominicana en el inicio de su
proceso de modernizacién del Estado
necesitan mucha cooperacidn interna-
cional para poder aplicar sus reformas
respectivas, y la del sistema de Admi-
nistracion Financiera no escapa a esta
realidad. En tal sentido, casi todas las
altas autoridades de los diferentes or-
ganismos internacionales, a saber:
Banco Mundial, BM; Banco Interameri-
cano de Desarrollo, BID; Fondo Mone-
tario Internacional, FM}; asi como los
paises cocperantes Estados Unidos,
Espafia, Chile y Argenting, entre otros,
coinciden en que ademas del apoyo
financierc a los mismos, éstos necesi-
tan adn de muchos esfuerzos internos
para encaminarse hacia un verdadero
proceso de reforma, conducente a te-
ner una administracion mas oportuna,
eficiente y confiable, la cual permita
mejorar la transparencia en el mangjo
de los fondoes publicos.

En opinién del BID, se podrian
plantear algunas temaéticas que debe-
ran ser objeto de estudio en la region
centroamericana, tales como: a) siste-
ma aduanero, b) sistema tributario, ¢)
sistema presupuestario, d) proveedu-
ria, €) lucha contra la corupcion, f)
planificacién de las inversiones y g)
evaluacion de resultados. La aprecia-
enero-diciembre/1985

cién del Banco Mundial con respecto a
la posible cooperacion ICAP/DSE, se-
flala que ésto es importante para la
regién de Centroameérica y mas aun
para Republica Dominicana, debido a
que este pais es el Unico entre los
elegidos para esta cooperacién, que
aun no cuenta con ningun tipo de apo-
yo en materia de reforma del Estado y
particularmente de la Administracion
Financiera.

En forma general casi todos los
consultados, tanto de los organismos
como de los paises, coinciden en que
la cooperacion ICAP/DSE, deberia apo-
yar los esfuerzos ya iniciados en mate-
ria de Reforma de la Administracion
Financiera, por muchos de estos orga-
nismos. Mas auin cuando ese apoyo se
pretende orientar hacia el campo del
desarrollo y perfeccionamiento profe-
sional, mediante la realizacién de se-
minarios, talleres, conferencias,
estudio de casos, pasantias, entre
otras actividades; aspectos en los
cuales se estd haciendo muy poco en
fa region.

Politicas y medidas

de los procesos de reforma
de la administracion
financiera

La Reforma de la Administracién
Financiera dentro del programa de
modernizaciéon del Estado plantea la
modernizacion y eficiencia en lo ope-
rativo, de las finanzas publicas.
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La necesidad de contar con una
Administracién Financiera eficiente,
modema y actualizada, que proporcio-
ne informacién oportuna, real y confia-
ble, que demuestre al ciudadano la
transparencia en el manejo de los re-
cursos publicos, es hoy uno de los
fundamentos que determinan la reali-
zacién de su reforma dentro del proce-
s0 de modernizacién del Estado, enlos
paises de Centroamerica y Republica
Dominicana.

El corclario de este proceso de
reforma se centra en el establecimien-
to de politicas y procedimientos que
propicien la productividad y desarrolio
de los servidores publicos con aplica-
cién generalizada en el ambito del Or-
gano Ejecutivo. En este sentido, sera
necesaria la introduccién y disefio de
un sistema caracterizado por dos prin-
cipios basicos como son: la centraliza-
cién normativa y la descentralizacién
operativa a nivel institucional y que
este vaya acompadado al mismo tiem-
po por las mas modemas tecnologias
computacionales y de comunicacion.

En el marco de la definicion de
estos dos principios basicos se puede
analizar que ambos no son conceptos
contrapuestos, sing por el contrario,
son complementarios. Esto es debido
a que en un sistema adecuadamente
estructurado, se hace necesario esta-
blecer un equilibrio adecuado entre las
funciones que deben estar centraliza-

11.Ministerio de Economia y Cbras Publicas y
Servicios Piblicos. Secretaria de Hacienda.
Republica de Argentina. Programa de Refor-
ma de la Administracién Financiera Guberna-
mental, Argentina, 1992. p. 23.
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das y las que no. En ese sentido, se
puede plantear que el "principio de la
centralizacién esta fundamentado en
dar orientacién e integrar, desde la ép-
tica de politicas, normas y procedi-
mientos, el funcionamiento de cada
uno de los sistemas. En cambio, la
descentralizacién se basa, en que la
administracion de los mismos, para
que sea eficiente y eficaz, debe ejecu-
tarse en cada una de las instituciones
publicas".!!

La descentralizacion operativa es
un paso de vital importancia dentro del
concepto de modernizacién de la Ad-
ministracién Financiera, ya que ade-
mas de brindar flexibilidad a las
instituciones, permite también acen-
tuar y delimitar la responsabilidad por
la gestion directamente en las bases,
de tal forma, que estas deben rendir
cuentas por la correcta administracion
de los recursos que han utilizado para
cumplir sus objetivos y metas.

En la mayoria de los paises de
Centroamérica y Republica Dominica-
na, se ha implantado un sistema pre-
supuestario cuya elaboracién, gestion
y control gira en tomo a conceptos de
gastos econémicos Mas que a progra-
mas y objetivos. Es este efectiva-
mente el ¢aso del Presupuesto por
Programas. Esta técnica, utilizada
para ser congruente con larealidad, no
ha aportado mucho al proceso de pla-
nificacion y priorizacién de dermanda
de necesidades sociales. En muchos
paises el éxito esperado mediante la
aplicabilidad de esta técnica y sus re-
suitados, son discutibles.
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Existen innumerables limitaciones
en relacion con esta técnica vigente.
Por un lado, e! énfasis del presupuesto
recae en el control de la actividad fi-
nanciera del gobiemno. La especifica-
cién de todos los gastos del
presupuesto a través de conceptos
econdmicos, tales como personal, ad-
quisicion de bienes y servicios, trans-
ferencias, etc., es considerada la
manera mas apropiada de limitar la
actividad y gastos del Ejecutivo, evi-
tando también ia ilegalidad financiera
en la funcidn pablica. Por otro lado, los
Parlamentos utilizan las asignaciones
presupuestarias como controles del
gasto con el fin de prevenir una admi-
nistracién fraudulenta y un exceso de
intervencion del sector pablico.

En la actualidad mediante leyes
anuales de presupuesto, €l Legislativo
responsabiliza al funcionario publico
de mantenerse bajo los limites del gas-
to especificamente autorizados. Por tal
razén, se ha sefialado que esta técnica
&s una "camisa de fuerza".

En ese sentido, las asignaciones
presupuestarias no sdlo predetermi-
nan la cuantia del gasto, sino también
la naturaleza econdémica del mismo.
No son relevantes la oportunidad y el
fin con que se utilizan los fondos publi-
cos. La responsabilidad no es por la
utilidad obtenida por el funcionario al
gestionar los servicios, sino por la ho-
nestidad con que se gestionan los fon-
dos pablicos.

12, Zapico Gofli, Eduardo. "La Modernizacion del
Gasto Pubtico". En Papeles de Economia Es-
pafiota. Rey. N¢ 37, 1988.
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Otro problema que experimenta di-
cha técnica es la originada por la falta
de atencién al caracter conflictivo y
complejo del proceso presupuestario.
El problema no es s6lo del presupues-
to, sino ademas decidir quién recibira
estos beneficios y en qué proporcién.
Segun la definicion de Aaron Wil-
davsky, "los presupuestos son meca-
nismos mediante los cuales las
instituciones negocian sobre fines con-
flictivos, hacen concesiones y tratan
de motivarse entre si para lograr sus
objetivos”. '

Por otra parte, debido a la limita-
¢ion de tiempo, recursos y conocimien-
tos, resulta obligatorio disminuir ia
necesidad del andlisis y calculo reque-
rido para fijar las asignaciones presu-
puestarias. La rigidez aparente de la
anualidad presupuestaria, la escasez
de recursos humanos y la falta de cer-
tidurbre sobre ia relacién causa-efec-
to de la intervencién publica, exigen
que los funcionarios que participan en
la elaboracién del presupuesto em-
pleen estrategias simplificadoras de
calculo necesario para la toma de
decisiones en la asignacién de ios re-
Cursos.

No solamente la complejidad de
calculo y andlisis es exagerada, sino
que ademas las variables incontrola-
bles son multiples. La realidad presu-
puestaria empuja a los directivos
publicos a aceptar el que para obtener
mds fondos es mas importante cultivar
la confianza y amistad de la unidad
central de presupuesto gue el gestio-
nar eficientemente sus programas. Por
tales razones, los directivos plblicos
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se fundamentan en simplificaciones de
calculo y estrategias de negociacion al
momento de defender sus solicitudes
de crédito presupuestario.

Una de las principales simplifica-
ciones que se realiza en la elaboracién
de los presupuestos pubiicos en los
paises de Centroamérica ¢ Reptiblica
Dominicana, es la técnica del incre-
mentalismo. Vale decir la aceptacion
como cuantia valida, no revisable, de
la base créditos aprobados en afos
anteriores. Esto debido a que un aito
porcentaje de los gastos esté ya com-
prometido por leyes plurianuales o
bien, derechos adquiridos, tales como
beneficios scciales, programas en cur-
s0, deuda publica, etc., tan sdlo se
presta atencion a los incrementos. Se
acepta el nivel de gasto que mantie-
ne el nivel real de servicios del afo
corriente.

No obstante, dicha técnica por si
sola no es suficiente para permitir rea-
lizar las estimaciones y calculos nece-
sarios. Un elemento complementario
de esta técnica suelen ser las expecta-
tivas de los participantes, traducida en
dos formas: a) porcentaje de participa-
cién esperada, y b) papel que deberia
tener cada participante. En ambos ca-
50s se gjerce una influencia basica en
la estabilidad y coordinacién de las
relaciones entre todos los actores del
proceso presupuestario. Por un lado,
los directivos de los ministerios o se-
cretarias esperan participar en un cier-

13. Zapico Gofii, Eduardo. "La Modernizacién del
Gasto Publico™. En Papeles de Economia Es-
pafiola. Rev. N2 37, 1988.
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to porcentaje sobre la cuantia que se
prevé como aumento, positivo o nega-
tivo, previsto por la autoridad financie-
ra (Ministerios o Secretarias de
Hacienda o Finanzas de los paises).
Los directivos solicitan y/o aceptan lo
que estiman como participacién justa
en la varacion total de los fondos. Di-
cha participacién justa es intuida por
los participantes y sirve como punto de
referencia en las negociaciones. Por
otro lado, cada institucion exige impli-
citamente un cierto comportamiento en
el papel a jugar por cada actor presu-
puestario.

Otra de las debilidades de |a técni-
cadel Presupuesto por Programas que
ha sido detectada ampliamente, es la
ausencia del proceso de planificacion
a mediano plazo, lo que hace que la
programacién anual sea practicamen-
te inexistente, y esto aunado a la con-
secuente descoordinaciéon entre ésta
ltima y la presupuestacién. Esta es
una de las causas que afectan el eficaz
desempefio de ambos procesos en los
paises de la regién centroamericana y
Republica Dominicana.

Enfatizando sobre este aspecto,
se puede sefalar que en la mayoria de
las instituciones de los paises mencio-
nados, no existe un sistema programa-
dor™® que responda a las necesidades
racionales de la programacién, predo-
minando como sistema, lo que sefiala-
mos anteriormente, un mecanismo
fundamentaimente empirico. En con-
traposicion a lo que deberia suceder,
es decir la existencia de un sistema
racional de programacién presupues-
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taria la cual debe contar con un pro-
ceso 0 mecanismo adecuado a las
necesidades que supone la pro-
duccidén sistematica y periddica de pro-
gramas de trabajo, enmarcados en
los planes de mediano y large plazo.

En otro orden de ideas, la estruc-
tura presupuestaria continla siendo
organica, pues la eleccién de los pro-
gramas respende, en el fondo, a un
criterio de agregacién de gastos por
servicios mas, que a la asignacién de
recursos por objetivos. Muchos pro-
gramas no tienen la entidad propia de
éstos. En tal sentido, los recursos no
se ordenan bajo una perspectiva de la
técnica mencionada, sino mas bien or-
génica y la composicidn interna de los
mismos no suele ser coherente ni ho-
mogénea. Otro aspecto importante es
gue no se elaboran programas desde
una perspectiva ministerial, sino que
se agregan los gastos de los semvicios
organicos de naturaleza similar de
acuerdo con el significado de sus titu-
los, y no tanto de la naturaleza de sus
cometidos y/o destinatarios.

En los programas interrninisteria-
les, la Unica conexién que se evidencia
entre los distintos subprogramas es la
agregacion de sus gastos. Es degcir, el
presupuesto no puede denominarse
propiamente por programas, sind Mas
bien por gastos agregados. Por lo tan-
to, los objetivos y las funciones de cada
subprograma se elaboran y presentan
aisladamente. Es conocido que uno
de los instrumentos indispensables
para realizar la evaluacién de la efi-
ciencia y la eficacia es la informacion
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econdmico-contable. Sin embargo, los
sisternas de informacién no son lo
suficientemente efectivos y en gene-
ral no sirven para la toma de decisio-
nes, ya que son deficientes tanto en su
perspectiva fisica como productiva. A
esto se agrega de que el nivel de de-
sarrollo de la contabilidad gubema-
mental es todavia muy insuficiente e
inapropiada.

Estas son algunas de las particula-
ridades que en forma general, se evi-
dencian en el proceso de presu-
puestacion en cada uno de los paises
de Centroamérica y Republica Domini-
cana, razén por la cual no es posible
tener un proceso presupuestario efi-
ciente y eficaz. Ademas, de que no
se utilizan muchos de los principios
vigentes en la actual estructura presu-
puestaria de algunos paises, tales
como: eficiencia, economicidad, racio-
nalidad economica, claridad presu-
puestaria y equilibrio presupuestario,
entre otros.

Estos argurmentos ponen de relie-
ve la existencia de los graves proble-
mas a que se enfrenta la Admi-
nistracion Financiera de los paises del
area y que exigen de una reforma de
la misma dentro del proceso de moder-
nizacion del Estado emprendido en la
mayoria de éstos. En este sentido, se
ha iniciado a nivel nacional el proceso
de modemizacion de esta area con
algun grado de diferenciacion en térmi-
nos de su aplicacion, pero sustentado
en una reforma conbase en el Sistema
integrado Modelo de la Administracién
Financiera, Control y Auditoria para
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América Latina y Republica Dominica-
na, SIMAFAL. '

Los problemas ocasionados porla
aplicacion del esquema presupuesta-
rio vigente, aunado a otros de indole
estructural, hacen que la modern-
izacién del sistema presupuestario sea
una necesidad inmediata de cara al
nuevo esquema de glohalizacidon de
las economias dentro del proceso de
modemizacion del Estado. Es por eflo,
que uno de los principales objetivos de
estos paises ha sido la implantacién de
la llamada modernizacién metodolégi-
ca como instrumento de decision atil
para el mejoramiento de la gestion
publica.

En el proceso de modernizacion
del Estado, de los sistemas de gestion
publica y dentro de ésta la del sistema
de Administracién Financiera es uno
de los procesos iniciados en casi todos
los paises de la regién centroamerica-
na y en Repulblica Dominicana, cuya
aplicabilidad se ha efectuado con al-
gun grado de diferenciacion en cada
uno de ellos.

A pesar de algunos importantes
avances cbservados, la organizacién

14. Agencia para el Desarrollo Internacional, AlD.
Proyecto para el Mejoramiento de la Adminis-
tracion Financiera en Latinoamérica y Repu-
blica Dominicana. "Sistema Integrado Modelo
de Administracion Financiera, Control y Audi-
torfa para América Latind", SIMAFAL. Junio
de 1989,

15. Asselin Lynnette, El Estado de la Administra-
cion Financiera Integrada en America Latina
en 1995. Divisién de Modernizacion del
Sector Pablico. Departamentc Técnico de
América Latina. LATPS Serie de Documen-
tos Especiales, N2 18 - 12 Setiembre de
1995. p. 13.
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actual de los gobiernos de los paises
antes citados, afin presenta en su con-
formacién global, una serie de trasla-
pes inter e intrasectoriales que impiden
una accion eficiente y un real deslinde
de responsabilidades entre cada uno
de sus organismos. Tal situacién con-
duce a ineficiencias que afectan al
conjunto de la sociedad y restan com-
petitividad a sus economias.

El grado de reestructuracion que
se efectle en las instituciones de es-
tos paises permitira a sus respectivos
gobiernos racionalizar la estructura
magcroinstitucional de sus organizacio-
nes, adecuar la cantidad y composi-
cién de su personal y actualizar su
marco juridico. Para este proceso, ya
en algunos de los paises de la regidn
se ha redefinido la estructura ma-
croinstitucional de! Organo Ejecutivo,
como es el caso de El Salvador y
Panama, a partir de la delimitacién de
funciones que le corresponde ejercer
al Estado para facilitar y regular el de-
sarrollo del mercado y garantizar los
derechos individuales, eliminando al
mismo tiempo las duplicidades y so-
breposiciones.

Basando la definicién desde la 6p-
tica de un enfoque sistémico, 1a Admi-
nistracion Publica "es un grupo de
entidades, principios y actividades vin-
culadas y coordinadas para construir
una unidad indivisible, pero tomando
en cuenta la independencia funcional
y operacional relativa de cada una de
las parte:s“.15 Para que este sistema
funcione eficiente y eficazmente, sus
partes deben ser ordenadas coheren-
temente con relaciones arménicas y
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racionales, y éstas deben actuar con la
misma orientacidn para satisfacer un
cbjetivo comun.

En el campo de la Administracién
Financiera, el enfoque posee vincula-
ciones muy definidas. La contabilidad,
el presupuesto, la tesoreria y el crédito
publico, conforman ei Sistema Integra-
do de Administracion Financiera, estan
estrechamente relacionados y son in-
teractivos en el area de las normas,
operaciones e informacion.

En el modelo conceptual del Pro-
yecto Regional para el Mejoramiento
de la Administracién Financiera en La-
tinoamérica y , LAC/RFMIP, se define
a la Administracién Financiera como
un "sistema que mediante la planifica-
cion, obtencion, asignacion, utiliza-
cidn, registro, informacién y control,
persigue la eficiente gestion de los re-
cursos financieros del Estado para la
satisfaccion de las necesidades colec-
tivas; y, al control come un sistema
retroalimentador de la administraciény
de la gerencia que se concreta en un
conjunto de actos y operaciones que
tienen por objeto identificar la realidad,
examinarla y compararla con un crite-
rio ¢ modelo preestablecido, para lue-
go medificarta conforme a g, 16

El referirse a este modelo posee
enorme importancia, ya que para su
elaboracién se han tomado en cuenta
fas experiencias de casi todos los

16.Agencia para el Desarrollo Internacional, AlD.
Proyecto para el Mejoramiento de la Adminis-
tracidn Financiera en Latinoamérica y el Ca-
ribe. "Sistema Integrado Modelo de
Administracién Financiera, Controly Auditoria
para América Latina, SIMAFAL. Junio de
1989, p. 1.
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paises del istmo centroamericano y
algunos del cono sur, en los cuales
se realizaron estudios, disefios e im-
plantacién de sistemas de administra-
cion financiera y controles guber-
namentales.

Consideraciones finales

Después de haber tocado algunos
aspectos relacionados con la politica
fiscal, las finanzas y el presupuesto
publico en los paises visitados por la
misidn conjunta ICAP/DSE, los cuales
podrian ser los posibles beneficiarios
de la cooperacién del Gobierno Fede-
ral de Alemania a través de la Funda-
cign Alemana para el Desarrollo, DSE,
se puede inferir algunas consideracio-
nes, tales como las siguientes:

¢ Dado el caracter globalizador de
las economias y el cambio que
se estd operando mediante el
proceso de modernizacién del
Estado, es imperativo que se
de conjuntamente una transfor-
macién o Reforma del Sistema
de la Administracién Financiera
que permita mayor eficiencia,
que sea moderna y actualizada,
que propercione informacidn
oportuna, real y confiable, de-
mostrandoe al ciudadano la
transparencia en el manejo delos
recursos publicos.

e  Apesarde que enla mayoria de
paises la técnica usada en la ela-
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boracién del presupuesto, es la
del Presupuesto por Programas,
y que su utilizacién ha generado
graves problemas, la opcién
planteada ha sido continuar apli-
cando esta técnica, pero introdu-
ciéndole algunas reformas.

A pesar de que en la mayoria de
los paises, a excepcion de Repu-
blica Dominicana, se ha iniciado
un proceso de Reforma del Sis-
tema de ia Administracion Finan-
ciera del Estado, o por lo menos
estan por iniciaro, existen mu-
chos problemas en el horizonte
por resolver, a los que hay que
hacerles frente dentro de un
marce mucho mas amplio.

Seria interesante poder compar-
tir las experiencias de cada pais
con el propesito de conocer qué
se esta haciendo en presupuesto
publico, por ejemplo, y que podria
contribuir a aumentar el conoci-
miento en materia de Reforma
del Sistema de Administracidn
Financiera.

Aunque existen muchos organis-
mos como el Banco Mundial, BM;
el Fondo Monetario Internacio-
nal, FMI; el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, BID; y paises
como Estados Unides, Espania,
Chile, Argentina, entre otros, que
estan apoyando los procesos
para la aplicacion de una Refor-
ma de fa Administraciéon Finan-
ciera del Estado, aun quedan
muchas debilidades y proble-

mas que deberian ser objeto de
andlisis de otras cooperaciones
a través de un proceso de in-
tercambio regional.

No hay esfuerzos actuaimente,
por divulgar las experiencias
exitosas en la ejecucién de la
Reforma de la Administracién Fi-
nanciera que se realiza en el is-
tmo centroamericano. Es decir,
existe un total desconocimiento
en la regién de lo que cada pais
pueda estar realizando.

Las autoridades de ios respecti-
vos paises receptores de la posi-
ble cooperacion ICAP/DSE, estan
anuentes al intercambio de tales
experiencias exitosas o de los
fracasos a través de seminarios,
talleres, conferencias y otro tipo
de actividades. Repuablica Domi-
nicana seria altamente beneficia-
da con este tipo de intercambio
regional sobre las experiencias
aludidas v dentro del marco de
la cooperacion planteada. El Sal-
vador seria una de las naciones
gue mayores aportes haria a la
region o al resto de pafses, ya
gue es el que posee mayor nivel
de avance en materia de Refor-
ma del Sistema de Administra-
cién Financiera.

Esta cooperacion entre ICAP v la
DSE brindaria la oportunidad de
un mayor acercamiento entre los
paises del istmo y la Replblica
Dominicana. Muchos delos orga-
nismos gue financian la mayorfa
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de los proyectos de Reforma de
la Administracion Financiera del
Estado coinciden en que esta
cooperacion vendria a fortalecer
los esfuerzos iniciados por los
propios organismos. La coopera-
cién ICAP/DSE serfa un mecanis-
mo de divulgacion de todo lo que
estd haciendo cada pais en par-
ticular en pro de un conocimiento
regional mas amplio que aumen-
te la capacidad nacional en esta
materia.

® La mayocria de los embajadores
de la Replblica Federal de Ale-
mania consultados estan anuen-
tes a brindar su firme apoyo a
esta cooperacién, ya que estan
conscientes de la necesidad de
intercambio regional a través de
diferentes medios que permitan
un mayor acercamiento entre
paises y tiendan al fortaleci-
miento institucional y desarrotlo
profesional.
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