Fremi Mejia Canelo*

cliras

El Presupuesto
en Centroamérica

CONTIENE INFORMACION BRINDADA POR LAS AUTORIDADES DE LAS DIRECCIONES NA-
CIONALES DE PRESUPUESTO EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA, RELACIO-

NADAS CON LA POLITICA PRESUPUESTARIA EN CADA UNO DE ESOS PAISES.

LOS

RESULTADOS PRESENTADOS A CONTINUACION, CON LA FINALIDAD DE QUE EL LECTOR
REALICE LOS ANALISIS COMPARATIVOS QUE SOBRE EL TEMA SEAN DE SU INTERES.

Esta seccion constituye la compi-
lacién de la informacién contenida en
- el cuestionario entregado a las difere-
nes autoridades encargadas de las Di-
recciones Nacionales de Presupuesto
en cada uno de los paises de Cen-
troamérica y Republica Dominicana.

El prop6sito fundamental de pre-
sentar esta informacién, es tener una
visién mas precisa, en términos de ob-
jetivos sobre la Modernizaciéon de la
Administracién Financiera en general,
y aspectos relacionados con la politica

* Consuitor del Area de Gerencia de Proyec-
tos del ICAP

enero-diciembre/1995

presupuestaria en cada uno de los pai-
ses para la implementacién de un Pa-
quete de Programas sobre Finanzas
Publicas, Politica Fiscal y Presupuesto
Publico, y los cuales son abordados de
manera mas profunda.

Se incluyen las respuestas con-
testadas por los responsables asigna-
dos en cada pais, lo cual procura
imprimirle validez y veracidad a la in-
formacion compilada en el Cuadro
Sintesis.
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CUADRO SINTESIS DE LA INFORMACION CONTENIDA
EN EL CUESTIONARIO ENTREGADO A LAS AUTORIDADES
DE LAS DIRECCIONES NACIONALES DE PRESUPUESTO

EN CADA PAIS

PANAMA

COSTA RICA

1. QUE FUNCIONES DEBE
CUMPLIR EL PRESU-
PUESTC DEL ESTADO?

FUNCION LEGAL

FUNCICN POLITICA

De acuerdo al Articulo 141 de
la Ley de Presupuesto Gene-
ral del Estado para la vigencia
fiscal de 1996 el presupuesto
general del Estado es la esti-
macién de los ingresos y la
autorizacién mdaxima de los
gastos que peodran compro-
meter las instituciones del go-
bierno central, las insti-
tuciones descentralizadas,
las empresas pablicas y los
intermediarios financieros
para ejecutar sus programas
y proyectos y lograr sus obje-
tivos y metas institucionales
de acuerdo con las politicas
del gobiemno, en materia de
desarroilo econdmico social.
Es la expresion dela voluntad
y la accién del gobierne, fun-
damentaimente del Organo

- Ejecutivo con fa participacion

de la Asamblea Legislativa
para efecutar las politicas pi-
blicas para el desarrollo inte-
gral: desarrollo social con
eficiencla econdmica

Al ser aprobado como Ley de la
Republica delimita el marco de
accién del sector publico median-
te una autorizacidén maxima de
gasto en funcion de los ingresos
probabies que recibiré el Estado.

Esta funcién esté presente en la
medida que el presupuesto debe
reflejar los planes y pricridades
del gobierno. Para el Legislativo
también cumple una funcién po-
litica al tener la posibilidad de
objetar el plan de gastos pro-
puesto por el ejecutivo y en el
sentido de que le fija un limite a
la capacidad de gasto del gobier-
no. Sin embargo, la posibilidad
de que el Legislativo pueda re-
asignar los recursos plantea cier-
tos problemas para el ejecutivo.
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FUNCION ECONOMICA

FUNCION FISCAL

2. EXISTE UN PRESUPUES-
TC UNIFORME E INTE-
GRAL?

3. ESTA DISPONIBLE EL
TOTAL DE LOS INGRE-
SOS PARA LA PLANK-
FICACION PRESU-
PUESTARIA? A QUE
PORCENTAJE ASGIEN-
DEN, EVENTUALMENTE
LOS INGRESOS PARA FI-
NES ESPECIFICOS?

Esuno de losinstrumentos de
la ejecucidn de la politica eco-
némica definida en el docu-
mento sobre “Politicas
Publicas”

El presupuesto es un instru-~
mento de politica fiscal que
articula el nivel y la estructura
del gasto con el nivel de los
ingresos, la distribucion de
la carga impositiva y 1os efec-
tos de los tributos en el siste-
ma econdmico

El presupuesto general del
Estado estd integrado por los
grupos institucionales del Go-
bierno Central, instituciones
descentralizadas, empresas
plblicas e intermediarios fi-
nancieros. No incluye direc-
tamente a fas municipali-
dades pero indirectamente si
através de transferencias.

Los presupuestos del Organo
Judicial y del Ministerio Pabli-
¢co, no seran interiores, en
conjunto al 70, de los ingre-
sos corrientes def Gobierno
Central (Articulo 2t) de la
Constitucion.

En el sentido de que constituye
un instrumento de politica econ-
mica, tanio para incidir en los
objetivos de estabilidad macro-
econdmica en el corto plazo,
como para cumplir objetivos de
mas largo plazo como es promo-
ver una estrategia de desarrollo
del pais.

El presupuesto no sélo debe ser
considerado como el instrumento
para la asignacién de recursos,
también debe contribuir at cum-
plimiento de los objetivos de po-
ltica fiscal que el gobierno haya
definido {ordenacion de las poli-
ticas, gasto pablico, metas de en-
deudamiento publico, objetivos
especificos de inversién publica,
decisiones sobre magnitudes de
déficit fiscal)

En Costa Rica no existe un pre-
supueslo uniforme e integral. Se
manejan por separado el Presu-
puesto del Gobierno Central (M-
nisterios y resto de Poderes deta
Repdblica} y presupuestos de
ingtituciones descentralizadas,
empresas publicas y municipa-
les. las entidades descentrali-
zadas se financian mediante
impuestos especificos y ventade
servicios. Se estima que los pre-
supuestos de esas instituciones
representan aproximadamente
un 70% dei presupuesto general.

Por lo indicado anteriormente, no
s& puede considerar la totalidad
de losingresos parallevar a cabo
la planificacion presupuestaria.
S6lo en ef caso del Gobierno
Central, es necesario considerar
que un 6% del total de los ingre-
s0s debe asignarse al Poder Ju-
dicial, un 20% del impuesto de

enero-diciembre/1995
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4. CON QUE SEGURIDAD
SE PUEDE PLANIFICAR
EL VOLUMEN TOTALOEL
DE DETERMINADOS IN-
GRESOS PARA UN PE-
RIODC DE MEDIANO
PLAZO (3 ANOS)?

5. COMO SE ESTRUCTU-
RAN LOS INGRESOS (IN-
GRESCS TRIBUTARIOS,
ASIGNACIONES, INGRE-
S0OS8 PROVENIENTES DE
LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA DEL ESTADQ)?

Con un alto grado de seguri-
dad por cuantc en Panama
opera un sistema monetario
particular con el ddlar, de libre
circulacion, el indice de infla-
cién es minimo, no hay au-
mento de impuestos ni de
tarifas por servicios publicos y
el endeudamiento publico
estd en funcién de la capaci-
dad real de pago.

Para los ingresos se utiliza la
clasificacién econdmica, in-
gresos corrientes: ingresos
tributarios, ingresos no tribu-
tarios, entre los que se desta-
can la participacién de
utilidades en empresas esta-

tales y los aportes que estos.
realizan al Fisco; ingresos de’

capital: recursos de patrimo-
nio y recurso del crédito,

ventas al fondo de Asignaciones
Familiares y Desarrollo Social y
los ingresos no percibidos por
concepto de incentivos fiscales al
sector preductivo, que repre-
sentan un 5.3% {en 1995) de los
ingresos totales.

La seguridad en la planificacion
del volumen de ingresos es muy
baja debido a deficiencias en ca-
pacitacién y profesionalizacidn
del recurso humano y limitagio-
nes en el uso de tecnologia mo-
derna. Aunque se manejan
estimaciones de los ingresos a
mediano plaze, no se produce fa
coordinacion para garantizar el
curnplimiento de una cierta meta
de recaudacion.

En el caso del Gobierno Cen-
tral la estructura de ingresos en

el afo 1995 fue la siguiente:

Impuesto a la renta 17.8%
Impuesto sobre las

planillas a7
Traspaso de bienes

inmuebles 0.6
Territorial 02
Impuesto sobre ventas 331
Selectivos de consume  1.52
Ruego y vehiculos 32
Timbres 0.7
Premios loteria 0.2
Sobre las importaciones  18.7
Sobre las exportaciones 4.2

Otros al comercio ext. 0.5
Venta de bienes y serv. 0.2
Ingresos por transferenc. 1.1
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Otros no tributarios 0.5
Total de Ingresos 100.0
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6. COMO SE ESTRUCTU-
RAN LOS GASTOS (GAS-
TOS DE PERSONAL,
GASTOS MATERIALES,
INVERSIONES PUBLI-
CAS, SUBVENCIONES

PARA FINES CORRIEN- -

TES Y DE INVERSION).
INCLUYE EL PRESU-
PUESTO SOLO LOS GAS-
TOS DEL ESTADO?.
< DESARROLLA TAMBIEN
EL ESTADO ALGUNA AC-
TIVIDAD ECONOMICA
DIGNA DE MENCION EN
EL SECTOR PRIVADO?

7. SE PRESENTAN Y CON-
TABILIZAN LOS GASTOS
EN FORMA SEPARADA
DE LOS INGRESOS?

Se aplican varias clasificacio-
nes del Gasto Publico: la cla-
sificacién econdmica que
incluye gastos corrientes:
gastos de operacion, fransfe-
rencias corrientes y subsidio
¢ intereses de la deuda politi-
ca y gastos de capital tal que
incluye inversiones, otros
gastos de capital {maquinaria
y equipo e inversion financie-
ra), transferencias de capital
y amortizacién de la deuda
politica.

La clasificacion del gasto por
programas: de funcionamien-
to y de inversion, la clasifica-
cién por objeto del gasto;
servicios personales , servi-
cios no personales, materia-
les y suministros, maquinaria
y equipo, inversion financiera,
construcciones por contrato,
transferencias cotrientes,
transferencias de capital, ser-
vicio de la deuda publica y
asignaciones globales.
Adem as se utilizan las clasifi-
caciones sectorial, funcional,
regional, institucional y por
fuente de financiamiento.
En resumen los gastos se es-
tructuran en forma combina-
da y con diferentes
propositos.

El presupuesto incluye la to-
talidad de gastos del sector
publico, con excepcion de los
gastos de los municipios.
Dentro de un sistema conta-
ble integrado se registran e
informan separadamente los
ingresos y gastos, permitien-
do comparaciones para de-
terminar los resultados de la
ejecucién del presupuesta.

La estructura de los gastos del
gobierno Central en el afio
1995 fue la siguiente:

Sueldos y salarios 27.2%
Contribuciones a la se-

guridad sacial ) 3.3
Bienes y servicios 3.7
Intereses internos 23.3
Intereses externos 3.7
Transterencias corrientes

al sector publico 11.0
Transferencias corrientes

al sector privado 18.5
Transferencias corrientes

al sector externo 4.9
Transferencias de capitat 0.1
Inversion real ) 4.0
Otros de capital 0.3
Total de gastos 100.0

Aungue por disposicién constitu-
cional el presupuesto “compren-
de todos los ingresos y todos los
gastos autorizados” se presen-
tan problemas de contabiliza-
cién, especialmente de los
ingresos.

enero-diciembre/1995
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8. SE CONSIGNAN OFICIAL-

MENTE LOS GASTOS SE-
PARADOS POR FINES
ESPECIFICCS EN EL
PRESUPUESTO? QUE
MAGNITUDES ALCAN-
ZAN, EVENTUALMENTE,
LAS AUTCRIZACIONES
GLOBALES DE GASTOS?

. PARA QUE PERIODC DE

VIGENCIA SE ELABORA
EL PRESUPUESTO? A
PARTIR DE QUE FECHA
COMIENZA LA PLANIFI-
CACION PARA ELABO-
RAR EL PRESUPUESTO?
SE ESTABLECE REGU-
LARMENTE EL PRESU-
PUESTC ANTES DEL
COMIENZO DEL PERIO-
DO DE PLANIFICACION?

10.EXISTEN AUTORIZACIO-

1

—_

NES DE GASTCS QUE
EXCEDEN EL PERIODO
DEL EJERCICIO PRESU-
PUESTARIC? CUAL ES
SU PORCENTAJE DEN-
TRO DEL PRESUPUESTO
GLOBAL? A QUE MONTO
ASCIENDEN ESOS RE-
MANENTES DE GASTOS
AL FINAL DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO?

.EXISTE UNA PLANIFICA-

CICN FISCAL A MEDIANC
PLAZO

Los gastos se separan por fi-
nes especificos en la clasiff-
¢acién por objeto del gasto
las asignaciones globates al-
canzan aproximadamente un
0.1% det total del Presupues-
to Generai del Estado.

El periodo de vigencia del
presupuesto es anual, que
coincide con el afio calen-
dario.

Laplanificacién para elaborar
el presupuesto se inicia ame-
diados del mes de mayo del
afio anterior al de la vigencia.

Al finalizar el ejercicio presu-
puestario se pueden realizar
las reservas de caja (lama-
das tradicionaimente “reser-
vas presupuestarias” que se
ejecutan después de la fina-
lizacion de la vigencia.

Los remanentes de gastos
al final del ejercicio presu-
puestario de 1995 ascendid
a (Saldo en Caja):

Todo el Sector Publico
Bf337.5 millones

Sector Publico no financierc
B/161.2m,

Gobierno Central B/0.8
miltones

No obstante, se estan reali-
zando esfuerzos iniciales
para contar con una planifica-
cidén fiscal a mediano plazo.

El presupuesto del Gobierno
Central incluye algunos de los
gastos para fines especificos,
mientras que otros son maneja-
dos en forma extrapresupuesta-
ria. Las autorizaciones globales
de gasto por trimestre son del
orden de 187.230.0 millones de
colenes (para 1996},

El periodo de vigencia del presu-
puesto es por un afio, aunque la
administracién publica dispone
de los primeros seis meses del
afio siguiente para la liquidacién
de fos compromiscs pendientes.
La planeacion para la elabora-
cién del presupuesto empieza en
el mes de febrero. En algunas
instituciones se da el fendmeno
de divorcio entre la planificacién
vy la presupuestacion,

Las autorizaciones de gastos
que exceden el periodo presu-
puestario representan aproxima-
damente un 12.3% {en 1995) del
presupuesto global {apropiacion
final). Elmonto de esas autoriza-
ciones al final del ejercicio presu-
puestaric es de 47.790.0 millo-
nes de colones en 1995,

No existe planificacién fiscal a
mediano plazo. Se hacen algu-
nas proyecciones para tener es-
cenarios scbre su situacion de
las finanzas publicas, peto nor-
malmente los esfuerzos se con-
centran en los probiemas
inmediatos.

192

Continua...

enero-diciembre/1995



Lviene

PANAMA

COSTA RICA

12.EN QUE SISTEMA SE
BASA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?
(PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS? ;PRESU-
PUESTOS DE BASE
CERO? (ACTUALIZA-
CION DEL PRESUPUES-
TO DEL ARO ANTERIOR?

13.ES POSIBLE REALIZAR
UNA PLANIFICACION DE
FUNCIONES PARA LOS
DIFERENTES SECTORES

O EN SU CONJUNTO

PARA LAS ATRIBUCIO-
MES DEL ESTADO Y LA
ESTRUCTURA DE LOS
GASTOS PUBLICOS (MA-
YOR POSIBILIDAD DE
DISPOSICION)?

14.SE CONOCE EN PARTI-
CULAR EL VOLUMEN DE
LAS OBLIGACIONES LE-
GALES A LARGO PLAZO
(POR EJ., GASTOS DE
PERSONAL, COMPROMI-
S0S CONTRACTUALES,
SERVICIOS DE INTERE-
SES Y AMORTIZACIO-
NES? CON QUE GRADO
DE EXACTITUD? A QUE
PORCENTAJE .

Tiene algunos componentes
actualizados del presupuesto
por programas, no obstante
el sistema se estd enfocando
a medir resultados y evaluar
la gestidbn de la administra-
cién publicay laincidencia del
Sector Pdblico en la Econo-
mia?

La prioridad sectorial del ac-
tual gobierno se concentraen
los sectores sociales y de in-
fraestructura, consecuente-
mente la politica de
asignaciéon de recursos es
seclorial facilitando de esta
manera una planificacién de
funciones por sectores.

Si se conoce el volumen de
obligaciones legales a largo
plazo en gastos de personal
relacionados con leyes espe-
ciates, compromisos ¢ontrac-
uales y servicio de la deuda
publica.

Este conocimiento se puede
lograr con un alto grado de
exactitud y asciende dentro
del presupuestc giobal a:
Servicio de la Deuda Pdblica
18.5%.

Gastos de personal por efec-
to de las leyes especiales
20.6%.

Existen registros de las obli-
gaciones legales fijadas para
varios afos, especialmente,
en relacién a los compromi-
s0s y al servicic de intereses
y amorlizaciones.

Formalmente se ha adoptado la
presupuestacién por programas,
sin embargo la aplicacién de esa
técnica se ha degradado.

Cormno consecuencia de no tener
un presupueste unificado e inte-
grado no hay una visién sectorial
del gasto. Tiende a prevalecer
un enfoque institucional y la asig-
nacién de los recursos se vuelve
mas rigida, pues cada jerarca
presiona por aumentar y conser-
var {en caso que genere sus pro-
pios recursos) la asignacion
presupuestaria.

No se tiene conocimiento preciso
sobre las obligaciones legales a
largo plazo. Se utilizan algunas
estimaciones, las cuales normal-
mente son poce confiables.

enero-diciembre/1995
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15.QUIEN TIENE LA RES-
PONSABILIDAD DE LA
ELABORAGCION DEL PRE-
SUPUESTO? LOS DIFE-
RENTES MINISTERIOS?
EL MINISTRO DE HA-
CIENDA? EXISTE UN MI-
NISTERIO DE PLANIFICA-
CION? EXISTEN ENCAR-
GADOS DE ASUNTOS
PRESUPUESTARIOS EN
LOS DIFERENTES MINIS-
TERIOS? EXISTE UNA
REGULACION VINCU-
LANTE PARA CONFLIC-
TOSENELCASC DEQUE
NO SE LLEGUE A UN
ACUERDO SOBRE EL
PRESUPUESTQ?

La responsabilidad de la ela-
boracion del presupuesto la
tiene el Organo Ejecutivo por
medio.  del Ministerio de
Planificacion y Politica Eco-
némica.

Los ministerios, las institucio-
nes descentralizadas, las em-
presas publicas y los
intermediarios financieros
participan en la elaboracién
del presupuesto.

El Ministeric de Hacienda y
Tesoro participa en la proyec-
cién de los ingresos tributa-
rios del gobierno central y
otros recursos que recauda.
Si existe un Ministerio de Pla-
nificacién que se denomina
Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica.

En los diferentes ministerios y
demas instituci\qnes publicas
existen unidadefs‘ administra-
tivas encargadas'de los asun-
tos presupuestarios.

En et proceso de discusion v

aprobacion del presupuesto
la Constitucién Politica de la
Reptblica determina los pre-
ceptos que se deben aplicar
cuando la Asamblea Legisia-
tiva rechaza ¢ no vota el pro-
yecto de presupuesto,. Enla
instancia de ejecucién presu-
puestaria el Organo Ejecutivo
y la Comisién de Presupuesto
de la Asambiea Legislativa
coordinan la solucién de
eventuales conflictos cuando
el asunto se debe tramitar en
dicha Comisién. En otros ni-
veles de la gjecucion presu-
puestaria el Organo Ejecutivo
resuelve los conflictos.

Cada ministerio tiene la respon-
sabilidad de preparar su antepro-
yecto de presupuesto. Con base
en es0s anteproyectos y segln
las facultades que le confiere la
Constitucién Politica, la Direccion
de Presupuestc elabora el Pre-
supuesto de Gobiernc Central,
siguiendo las directrices del Mi-
nisterio de Hacienda.

El Ministeric de Planificacién Na-
cional y Politica Ecofiémica tiene
responsabilidades especificasen
materia de presupuesto, a partir
de la aprobacién de los proyectos
de inversién que pueden ser in-
corporados en el proyecte de
presupuesto.

En los Ministerios existen los En-
cargados de Asuntos Presu-
puestarios (oficiales presupues-
tales), sin embargo se trata de un
puesto con poca autoridad den-
fro de la organizacién y en
algunos casos ha perdido parte
de sus funciones.

Al interior de un ministerio o ins-
titucion las diferencias sobre el
presupuesto son dirimidas por el
superior jerdrquico. A nivel na-
cional los desacuerdos entre el
Ministeric de Hacienda y los de-
mds ministros son resueitos por
el Presidente (disposicion
constitucional).
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16.QUE INFORMACIONES
ESTAN DISPONIBLES
PARA LA ELABORAGION
DEL PRESUPUESTQ?
EXISTEN INFORMACGIO-
NES DETALLADAS SO-
BRE LOS PERIODOS DE
PLANIFICACION YA
TRANSCURRIDOS? QUE
GRADO DE ACTUALIDAD
TIENEN DICHAS INFOR-
MACIONES? INFORMATI-
ZADAS? SE DISPONE DE
PRONOSTICOS ACTUA-
LES, BASADOS EN IN-
VESTIGACIONES
CIENTIFICAS, SOBRE EL
DESARROLLO ECONO-
MICO DEL PAIS, INCL.
DEPARTAMENTOS ©
PROVINCIAS? SE CONSI-
DERAN DICHOS PRO-
NOSTICOS PARA LA
PLANIFICACION?

La informacién disponible
para elaborar €l presupues-
fo basicamente son series
de afios anteriores, estima-
cién del afio de la vigencia
anteriora la que se elabora
el presupuesto, proyeccion
de posibles escenarios eco-
némicos e informacién pro-
porcionada por los orga-
nismos ejecutores.

No existe informacion detalla-
da sobre los periodos de pla-
nificacién ya transcurridos,
por cuanto no han existido
planes detallados, no obstan-
te se mantieng informacién
relativamente actualizada so-
bre la situacién de la econo-
mia, de las finanzas publicas,
del presupuesto y de los efec-
108 ¢ resultados de la aplica-
cién de ias politicas publicas.
El grado de actualidad de la
informacién ha mejorado sus-
fanciaimente, se estan reali-
zando esfuerzos informaticos
para taimpiantacion del siste-
ma integrado de informacién
para la administracién finan-
ciera que incluye médulos de
presupuesto, contabilidad, te-
soreria y deuda publica.
No se dispone de pronésticos
actuales basados en investi-
gacicnes cientificas, sin em-
bargo, se dispone de
informacién que sustenta, al-
gunas proyecciones, de indi-
cadores marcroecondmicos,
a nivel de provincias no exis-
ten pronoésticos basados en
investigaciones cientificas.

Para la elaboracién del presu-
puesto del afio t se dispone de un
informe de liquidacién de egre-
sos af 30 de junio de 6-1 yde la
liquidacién de egresos del afio
2. Se trata de informes {repor-
tes) que emite el sistema infor-
matico deliquidacidn de egresos.
También se dispone de proyec-
ciones sobre los ingresos proba-
bles para el aio en curso y para
el afio t. No se elabora, ni se
utilizan pronésticos (resultade de
investigaciones cientificas) sobre
el desarrollo econdmico del pais.
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17.EXISTE UNA COMPETEN-
ClA LEGAL PARA FIJAR
DATOS DE REFERENGIA
PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?

18.EN QUE SISTEMA DE
CLASIFICACION SE BASA
LA PLANIFICACION PRE-
SUPUESTARIA? SE RE-
ALIZAN LOS ASIENTOS
CONTABLES TAMBIEN
DE ACUERDO A ESE SIS-
TEMA? SE EFECTUA UNA
RENDICION DE CUEN-
TAS CONFORME A DI-
CHO SISTEMA? ES UN
SISTEMA ADOPTADO A
LA INFORMATICA? EN
QUE MEDIDA SE UTILI-
ZA LA INFORMATICA EN
LA ELABORACION Y EJE-
CUCION DEL PRESU-
PUESTO?

19. TIENE LUGAR UNA AUDI-
TORIA? SE TIENE EN
CUENTA ESTA AUDITO-
RIA PARA LA CONFIGU-
RACION DEL PRESU-
PUESTO?

La proyeccién de [os indica-
dores son considerados en la
elaboracién del presupuesto
y de los instumentos de
politica pablica, gque constitu-
ye una forma de planificacion
general.

Existe competencia legal del
Ministeric de Planificacion y
Politica Econémica para fijar
techos o cifras topes para la
elaboracién del presupuesto.

Como se indico anteriormen-
te se aplica la clasificacién
econémica de los ingresos y
gastos y entre otras las clasi-
ficaciones institucional y por
objeto del gasto.

Los asientos contables se
realizan por instituciones y
por objeto del gasto.
Lasinstitucionespresentan la
siguiente informacion: balan-
ce general, estado de resulta-
dos, estado de ingresos y
gastos presupuestarios, que
no constituyen exactamente
una revisién de cuentas.
E| sistema de informacion fi-
nanciera esta en proceso de
una completa e integrada
informatizacién.

En el procesc de elaboracién
del presupuesto se aplica la
informatica en forma signifi-
cativa, parcialmente en su
gjecucién y muy poco en el
seguimiento v la evaluacién.
La Contraloria General de la
Reptiblica realiza el control
previo atraves dela Direccién
de Control Fiscal y la audi-
torfa o fiscalizacién por medic
de !a Direccion de Audi-
toria General.

Con base en la Ley de Creacién
de la Autoridad Presupuestaria
se establecen limites de gasto
para que los ministerios elaboren
sus anteproyectos de presu-
puesto.

Para la elaboracién del presu-
puesto se utiliza la clasificacién
de gastos segin objeto. Persiste
una separacién entre la contabi-
lidad presupuestaria y la contabi-
lidad patrimonial , por esa razén
se puede afirmar que los asien-
tos contables no se realizan de
acuerdo al sistema de clasifica-
cién presupuestaria. No setiene
establecido ningun sistema de
rendicién de cuentas. El registro
y control de la ejecucién presu-
puestaria se maneja a través de
un sistema informatico. También
se dispone de un sistemacom-
putacional para la efaboracién
del presupuesto.

En el sistema presupuestario vi-
gente no se contempla la realiza-
cion de una auditoria vy
¢onsecuentemente no es un ele-
mento a considerar en el proceso
de formulacion del presupuesto.
Existe la Contraloria General de
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20.CON QUE OBLIGATORIE-
DADLEGAL SE ESTABLE-
CE EL PRESUPUESTO?
ES POSIBELE QUE HAYA
DIVERGENCIAS? QUIEN
LAS DEBE AUTORIZAR?
QUE MAGNITUD TIENEN
ESAS DIVERGENCIAS EN
PROMEDIO? QUIEN TIE-
NE LACOMPETENCIA LE-
GAL PARA ESTABLECER
EL PRESUPUESTO?

Eventualmente se toma en
cuenta el resultado de la au-
ditoria para la configuracion
del presupuesto.

La gestién del presupuesto se
fundamenta en disposicicnes
constitucionales y legales.

Si es posible que hayan diver-
gencias, que se deben resol-
ver mediante la coordinacion
entre el Organo Ejecutivo y la
Comisién de Presupueste de
la Asamblea Legislativa;
cuando las divergencias son
de niveles que se deben re-
solver al interior del Organo
Ejecutivo, la decision la tigne
el Ministerio de Planificacion
y Politica Econ6mica en
Coordinacién con la Controla-

- ria General de la Repulblica. -

La magnitud de tas divergen-
cias no son significativas.
La competencia legal para
establecer el presupuesto la
tiene el Organo Ejecutivo a
través.del Ministerio de Plani-
ficacion y Politica y para cier-
tos aspectos participa la
Comisién de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa.

la Repulblica la que ejerce un
control previo del gasto. (por dis-
posicién constitucional).

Mediante la aprobacién de la
Asamblea Legislativa se adquie-
re ef presupuesto.
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EL SALVADOR

1. QUE FUNCIONES DEBE
CUMPLIR EL PRESU-
PUESTO DEL ESTADO?

2. EXISTE UN PRESUPUES-
TO UNIFORME E INTE-
GRAL

3, ESTA DISPONIBLE EL
TOTAL DE LOS IN-
GRESOS PARA LA PLANI-
FICACION PRESUPUES-
TARIA? A QUE POR-
CENTAJE ASCIENDEN,
EVENTUALMENTE LOS
INGRESOS PARA FINES
ESPECIFICOS?

4. CON QUE SEGURIDAD
SE PUEDE PLANIFICAR
ELVOLUMEN TOTALO EL
DE DETERMINADOS IN-
GRESOS PARA UN PE-
RIODO DE MEDIANO
PLAZO (3 ANOS)?

Esencialmente e! presupues-
to del Estado en Nicaraguaes
un instrumento de politica
econdmica ya que contribuye
ala estabilizacion econdmica
apoya el crecimiento de la
ecenomia y es un elemento
importante def programa eco-
némico de corto plazo, Esun
instrumento legal, porque es
aprobado por Ley del Parla-
mento.

Realmente existe un (nico
presupuesto, aplicandose el
principio de unidad y univer-
salidad. Sin embargo algu-
nos ministerios captan ciertos
ingresos por servicios de su
competencia que los utilizan
como presupuestos adiciona-
les, pero que son minimos.

El total de los ingresos inter-
nos ordinarios si esta disponi-
ble en su mayoria para la
planificacion presupuesto y
los ingresos con destine es-
pecifico representan aproxi-
madamente el 10.0% de ese
total.

Existe un modelode planifica-
¢ién del volumen de ingresos
de meckano plazo que es con-
sistente con los parametros
de proyeccién econdémica del
pais.

Funciones legales, politicas, eco-
némicas vy fiscales

Uniforme si existe y se trabaja en
integrar todos los Presupuestos
en una Ley de Presupuesto del
Sector Publico no Financiero, se-
gun lo manda la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del
Estado.

Existen presupuestos extraordi-
narios en proceso de liquidacion
e instituciones con presupuestos
especiales que tienen proceso
de aprobacién diferentes y que
no se incluyen en la Ley de Pre-
supuesto General. Estos presu-
puestos adicionales pueden
oscilar en 15 o 16 por ciento del
total del Presupuesto.

No esta disponible la totalidad.

Existe una disposicién en nuestra
constitucién de la Republica, que
establece que el Organo Judicial
dispondra anuatmente de una
asignacién no inferior al seis por
ciento de los ingresos corrien-
tes del Presupuesto del Estado.

Bajo el supuesto que la situacién
del sistema tributario se manten-
ga constante, puede existir un
margen de seguridad del noven-
ta por ciento.
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EL SALVADOR

5. COMO SE ESTRUCTU-
RAN LOS INGRESOS {IN-
GRESOS TRIBUTARIOS,
ASIGNACIONES, INGRE-
505 PROVENIENTES DE
LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA DEL ESTADO)?

6. COMO SE ESTRUCTU-
RAN LOS GASTOS (GAS-
TOS DE PERSONAL,
GASTOS MATERIALES,
INVERSIONES PUBLI-
CAS, SUBVENCIONES
PARA FINES CORRIEN-
TES Y DE INVERSION}.
INCLUYE EL PRESU-
PUESTO SCLO LOS GAS-
TOS DEL ESTADO?
¢ DESARROLLA TAMBIEN
EL ESTADO ALGUNA AC-
TIVIDAD ECONOMICA
DIGNA DE MENCION EN
Et SECTOR PRIVADO?

Se estructuran de la siguien-
te forma:

a. Ingresos corrientes

1. Ingresos tributarios

a: impuestos directos

b. impuestos directos

2. Ingresos No tributarios

3. Transferencias corrientes
4, Ingresos con desting
especifico

b. Ingresos de capital

Se estructuran de la siguiente
manera:

|. Clasificacion econémica
a. Gastos corrientes: Com-
prende los gastos de consu-
mo (remuneraciones y bienes
y servicios), transferencias {al
sector privado, publico y ex-
ternos) eintereses de la deu-
da publica (deuda interna y
externa).

b. Gastos de capital: Com-
prende la Inversién Real Di-
recta (formacién bruta de
capital fijo), transferencias de
capital (al sector privado y pa-
blico} y fa Inversién Financie-
ra {concesioén de préstamos).
Il. Clasificacién por objeto
del gasto:

Se clasifica de la siguiente
forma: Servicios Personales,
Servicios No personales, Ma-
teriales y Suministros, Bienes
de Uso, Transferencias Co-
rrientes, Transferencias de
Capital, Activos Financieros,
Servicio de la Deuda y Otros

Econ¢micamente se clasifican
en Ingresos Corrientes, Ingresos
de Capital y Fuentes Finan-
cieras.

El clasificador los agrupa asi: Tri-
butarios, No Tributarios, Contri-
buciones a la Seguridad Social,
Venta de Bienes y Servicios de la
Administracidn Publica, Ingresos
de Operacién, Renta de la Pro-
piedad, Transferencias Corrien-
tes, Ingresos Propios de Capital,
Transferencias de Capital, Dis-
minucién de la Inversion Finan-
ciera y otros Activos. Endeuda-
miento Publico, Obtencion de
Préstamos e incremento de otros
pasivos e ingresos especiales.

Econdmicamente se clasifican
en Gastos Corrientes, de Capital
y Aplicaciones Financieras.
El clasificador los agrupa asi: Re-
muneraciones, Bienes de Con-
sumo, Servicios no Personales,
Bienes Capitalizables, Transfe-
rencias, Inversiones Financieras,
Servicio de la Deuda y Disminu-
cion de otvos pasivos, gastos es-
peciales y asignaciones por
aplicar. Una de las caracteristi-
cas de los clasificadores es el
hecho de ser aplicables en las
instituciones descentralizadas vy
las empresas publicas no finan-
cieras.
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7. SE PRESENTAN Y CON-
TABILIZAN LOS GASTOS
EN FORMA SEPARADA
DE LOS INGRESOS?

8. SE CONSIGNAN OFICIAL-
MENTE LOS GASTOS SE-
PARADCS POR FINES
ESPECIFICOS EN EL
PRESUPUESTO? QUE
MAGNITUDES ‘ALCAN-
ZAN, EVENTUALMENTE,
LAS AUTORIZACIONES
GLOBALES DE GASTOS?

9. PARA QUE PERIODO DE
VIGENCIA SE ELABORA
EL PRESUPUESTO? A
PARTIR DE QUE FECHA
COMIENZA LA PLANIFI-
CACION PARA ELABO-
RAR EL PRESUPUESTO?
SE ESTABLECE REGU-
LARMENTE EL PRESU-
PUESTO ANTES DEL
COMIENZO DEL PERIO-
DO DE PLANIFICACION?

Gastos. En el presupuesto se
incluyen los gastos del Go-
biernc Central para aproba-
cion y el de las empresas
publicas con carécter infor-
mativo. El Estado sirve de
facilitador at sector privado,
en la mayoria de las activida-
des econdmicas.

Actualmente la contabiliza-
cidn se hace en forma sepa-
rada pero para efectos de
Balance Fiscal se presentan
juntos. En el futurc los gastos
e ingresos seran contabiliza-
dos en un solo sistemadeno-
minade SIGFA (Sistema
Integrado de Gestién Finan-
ciera, Administracién y Audi-
toria).

Si, los gastos son separados
por fines especificos y las au-
torizaciones (asignaciones
globales representan un pro-
medio de 4.5% del presu-
puesto total anual.

El presupuesto se elabora
para un afo (det 1 de enero al
21 de diciembre), la planifica-
cin se comienza a mediados
de junio y el presupuesto no
es establecido antes del pe-
riode de planificacion.

En la estructura de la Ley de
Presupuesto se presentan por
separado y al momento de la es-
timacién de ingresos y gastos
que se presentan en la politica
presupuestaria se hace por se-
parado, para luego proceder a la
compatibilizacion.

Toda asignacion que se aprueba
por el Congreso, tiene definida
sus metas ¢ propdsitos a alcan-
zar durante el ejercicio presu-
puestario, sustentado en un Plan
de Trabajo para el mismo efer-
cicio, por cada Unidad Presu-
puestaria.

Se elabora para un afio, gue ini-
cia el primero de enero y finaliza
el 31 de diciembre del mismo
afio.

Se elabora a partir del mes de
enere del afio anterior para el
cual se formula el presupuesto.
Nuestra legislacion establece fa
etaboracion de una politica pre-
supuestaria, que define variables
macroeconémicas, prioridades,
estimacién de ingresos, fijacién
de techos y ademas contiene las
normas de formulacién del pre-
supuesto. Es de sefiatar que el
primer paso consiste en solicitar
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10.EXISTEN AUTORIZACIO-
NES DE GASTOS QUE
EXCEDEN EL PERIODO
DEL EJERCICIO PRESU-
PUESTARIO? CUAL ES
SU PORCENTAJE DEN-
TRO DEL PRESUPUESTO
GLOBAL? AQUE MONTO
ASCIENDEN ESOS RE-
MANENTES DE GASTOS
AL FINAL DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO?

.EXISTE UNA PLANIFICA-

CION FISCAL A MEDIANO
PLAZO?

1

—h

12.EN QUE SISTEMA SE
BASA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?
PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS? PRESU-
PUESTO DE BASE
CERO? ACTUALIZACION
DEL PRESUPUESTO DEL
ANO ANTERIOR?

13.ES POSIBLE REALIZAR
UNA PLANIFICACION DE
FUNCIONES PARA LOS
DIFERENTES SECTORES
O EN SU CONJUNTO
PARA LAS ATRIBUCIO-
NES DEL ESTADO Y LA
ESTRUCTURA DE LOS
GASTOS PUBLICOS (MA-
YOR PQSIBILIDAD DE
DISPOSICIONY?

No existen, ni pueden existir
autorizaciones de gastos que
excedan al periodo presu-
puestario, ya que las leyes de
presupuesto vigentes no lo
permiten, excepto los referi-
dos a los proyectos de in-
version.

Existe y estd acorde con el
programa de estabilizacion y
ajuste estructural soportado
bajo el ESAP.

Se basa eén el Presupuesto
por Programa y se utiliza de
insumo la ejecucién del afio
anteriory las variables econd-
micas {inflacién, devaluacién,
PIB, etc).

La planificacién sectorial esta
muy débil en Nicaragua y
usando parametros globales
es que se distribuye el gasto,
con alguna prigrizacién en el
sector de salud y educacién.

a cada insfitucién la necesidad
de recurses para el presupuesto
a formular, en forma aproximada
y las justificaciones del caso.

La Ley Organica de Administra-
¢ion Financiera del Estado, esta-
blece que con posterioridad al 31
de diciembre de cada afio, no
pueden asumirse cOmMpromisos
ni devengarse gastos con cargo
al ejercicio que se Cierra en esa
fecha.

Si existe, por mandato de Ley

en cumplimiento al Plan de
Gobierno.
Prasupuesto por Areas de

Gestion,

Si es posible, debido a que el
Plan de Gobierno se estructura
por sectores de mayor impacto
en la sociedad, dichos planes en
la mayoria de casos cuantifican
los costos para la obtencién de
sus fines.
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14.8E CONOCE EN PARTI-

CULAR EL VOLUMEN DE
LAS OBLIGACIONES LE-
GALES A LARGO PLAZO
POR EJ., GASTOS DE
PERSONAL, COMPROMI-
508 CONTRACTUALES,
SERVICIOS DE INTERE-
SES ¥ AMORTIZACIO-
NES? CON QUE GRADO
DE EXACTITUD? A QUE
PORCENAJE?

15.QUIEN TIENE LA RES-

PONSABILIDAD DE LA
ELABORACION DEL PRE-
SUPUESTO? LOS DIFE-
RENTES MINISTERIOS?
EL MINISTRO DE HA-
CIENDA? EXISTE UN MI-
NISTERIO DE PLANIFICA-
CION? EXISTEN ENCAR-
GADOS DE ASUNTOS
PRESUPUESTARIOS EN
LOS DIFERENTES MINIS-
TERIOS? EXISTE UNA
REGULAGCION VINCU-
LANTE PARA CONFLIC-
TOS EN EL CASO DE QUE
NO SE LLEGUE A UN
ACUERDO SOBRE EL
PRESUPUESTO?

Si se conoce el volumen de
las obligaciones legales a lar-
go plazo y en el caso de los
intereses y amortizaciones el
monto asignade asciende a
24.0% del total de egresos.

Existe una responsabilidad
compartida ya que cada mi-
nisterio etabora su propio pre-
supuesto y el Ministerio de
Finanzas coordina y asesora
el proceso presupuestario y
se encarga de la revision y
consolidacion final para su
presentacion a la Asamblea
Nacional,

Para el manejo del recurso hu-
mangc esta en marcha un proyec-
to denominado Sistema de
Informacién de Recursos Huma-
nos, encaminandc a establecer
una carrera administrativa, ade-
mas de existir una Ley Anual de
Salarios aprobada por &l Congre-
s0 y manejada por una Direccion
especializada.
Aproximadamente lo que corres-
ponde a Salarios y a Deuda Po-
blica, asciende a 40%.
Lo que corresponde a Deuda
Publica es controlada através del
Sistema de Contabilidad Gu-
bernamental.

La elaboracidn del presupuesto
se inicia con la aprobacién por
parte del Consejo de Ministros,
luego partiendo del principio de
Centralizacién Normativa y Des-
centralizacion Operativa, corres-
ponde a cada Ministerio la
elaboracién de su Presupuesto y
al Ministerio de Hacienda, por
medio de la Direccién General
del Presupuesto, la consotida-
cién y verificacién del cumpli-
miento de la Politica Presupues-
taria y la normativa emitida.
En cada una de las instituciones
existe una Unidad Financiera
Institucional, encargada de ela-
borar el Presupuesto, manejar el
sistema coniable y administrar
los recursos que le traslada la
Tesoreria.
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16.QUE INFORMACIONES
ESTAN DISPONIBLES
PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?
EXISTEN INFORMAGIO-
NES DETALLADAS SO-
BRE LOS PERIODOS DE
PLANIFICACION YA
TRANSCURRIDOS? QUE
GRADO DE ACTUALIDAD
TIENEN DICHAS INFOR-
MACIONES? INFORMATI-
ZADAS? SE DISPONE DE
PRONOSTICOS ACTUA-
LES, BASADOS EN IN-
VESTIGACIONES
CIENTIFICAS, SOBRE EL
DESARROLLO ECONO-
MICO DEL PAIS, INCLU-
YENDO DEPARTAMEN-
TOS O PROVINCIAS? SE
CONSIDERAN DICHOS
PRONOSTICOS PARA LA
PLANIFICACION?

17.EXISTE UNA COMPETEN-
CIA LEGAL PARA FIJAR
DATOS DE REFERENCIA
PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?

Existen datos disponibles de
periodos anteriores {datos
automatizados) y se cuenta
con informacion confiable so-
hre el comportamiento de las
diferentes variables en la
economia del pais basados
en modelos de simulacién
economeétricos y  macro-
econémicos,

No hay planes de desarrollo
departamentales ni existen
provincias en el pais,

El Ministerio de Finanzas ela-
bora propuesta de politica
presupuestaria y techos de
presupuestas, que sirven de
referenciapara la elaboracién
del presupuesto, coniorme
las leyes de presupuesto vi-
gentes.

Existe informacién de periodos
pasados a nivel del comporta-
miento de ejecucion presupues-
taria y el comportamiento
financiero, dicha informacion se
encuentra en €l sistema conta-
ble, por medio de sistemas
computarizados.

Para el andlisis del comporta-
miento de la Programaciéon Mo-
netaria y Financiera, funciona un
Grupo Asesor integrado por fun-
cionarios del Banco Central de
Reserva de El Salvador y e Mi-
nisterio de Hacienda, cuyas fun-
ciones también incluyen el
seguimiento de dichas progra-
maciones.

De acuerdo con el Art. 28 de la
Ley Orgénica de Administracidn
Financiera del Estado, corres-
ponde al Ministro de Haciendala
elaboracién de la Politica Presu-
puestaria y presentarla al Presi-
dente de la Replblica para la
Discusi6n y aprobacion del Con-
sejo de Ministros.
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18.EN QUE SISTEMA DE
CLASIFICACION SE BASA
LA PLANIFICACION PRE-
SUPUESTARIA? SE REA-
LIZAN LOS ASIENTOS
CONTABLES TAMBIEN
DE ACUERDO A ESTE
SISTEMA? SE EFECTUA
UNA RENDICION DE
CUENTAS CONFORME A
DICHO SISTEMA? ES UN
SISTEMA ADOPTADO A
LA INFORMATICA? EN
QUE MEDIDA SE UTILIZA
LA INFORMATICA EN

LA ELABORACION Y-

EJECUCION DEL PRE-
SUPUESTO?

19. TIENE LUGAR UNA AUDI-
TORIA? SE TIENE EN
CUENTA ESTA AUDITO-
RIA PARA LA CONFIGU-
RACION DEL PRESU-
PUESTO?

20.CON QUE OBLIGATORIE-
DAD LEGAL SE ESTABLE-
CE EL PRESUPUESTO?
ES POSIBLE QUE HAYA
DIWERGENCIAS? QUIEN
LAS DEBE AUTORIZAR?
QUE MAGNITUD TIENEN
ESAS DIVERGENCIAS EN
PROMEDIO? QUIEN TIE-
NE LA COMPETENCIA LE-
GAL PARA ESTABLECER
EL PRESUPUESTO?

Actualmente existen progra-
mas computarizados para la
formulacién, programacién v
gjecucién del presupuesto;
por lo fanto, se efecthan las
respectivas rendiciones de
cuentasy lainformaticapode-
mos decir que se utiliza en un
100%.

La Contraloria General de la
Republica puede practicar
auditoria y supervisién al pre-
supuesto especialmente en
su fase de ejecucién y las me-
didas dictadas son en algu-
nos¢asos tormadas en cuenta
para la elaboracién del
presupuesto.

El Presupuesto Generalde la
Republica del Gebierno Cen-
tral es aprobado por la Asam-
blea Nacional (Poder
Legislativo) en base a la
Constitucién y las leyes, asi
como también las ampliacio-
nes que pueden ser entre un
5y10%

Paratales fines se han elaborado
cuatro clasificadores que son: In-
gresos, Egresos, Fuentes y Usos
de los Recursos Publicos y et
Clasificador Institucional, dichos
clasificadores son utilizados de
igual forma por la Contabilidad
Gubernamental.

Tanto fa contabilidad, como la
Formulacién y Ejecucién del Pre-
supuesto se utilizan sistemas
computarizados.

En nuestro sistema de Adminis-
tracion Financiera existe la Audi-
toria Interna y Externa, en donde
la Interna la ejerce cada Ministe-
rio en Coordinacién con la Corte
de Cuentas y la Externa la gjerce
directamente dicha Corte ¢ por
firmas particulares designadas y
coordinadas por la misma Gorte.
No se toma en cuenta la Audi-
toria para la elaboracién del
Presupuesto.

El Presupuesto es aprcbado por
medio de Decreto Ejecutive, pre-
vio andlisis y sustentacion ante la
Comisién de Hacienda y Espe-
¢ial del Presupuestc de la Asam-
blea Legislativa y se prevé en
nuestra Ley Organica de Admi-
nistracién Financiera del Estado,
que cuando no sea aprobado
antes del inicio del nuevo gjer-
cicio presupuestario se protro-
gan las asignaciones del
Presupuesto del afic recién fina-
lizado mientras no se apruebe
definitivamente.
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GUATEMALA

1. QUE FUNCIONES DEBE
CUMPLIR EL PRESU-
PUESTO DEL ESTADO?

FUNGION LEGAL

. FUNCION POLITICA

Establecer ingresos y costos
y autorizar la realizacién de
gastos.

Voluntad de accién del go-
bierno o parlamento.

Respecto a las funciones que e
Presupuesto del Estado debe
cumplic se pueden establecer
cuatro a saber:

Como instrumento legal, contie-
ne las autorizaciones maximas
de recursos y gastos, por lo tanto
limita la accién del Estado.
Constitucionatmante (Articulo
237), el presupuesto deberd in-
¢cluir la estimacién de todos los
ingresos a obtener y el detalle
de los gastos e inversiones por
realizar.

En este sentido el Presupuesto
del Estado expresa la voluntad
del Poder Ejecutivo, como repre-
sentante de la unidad nacional,
para ejecutar su Plan de Gobier-
no, orientado hacia los progra-
mas y sectores prioritarios, para
satisfacer sus mas ingentes ne-
cesidades bajo el criterio de
priotizacién.

Por iniciativa del Organismo Eje-
cutivo, (Articulo 24 de [a Ley Or-
ganica del Presupuesto), a
través del Ministerio de Finanzas
Piblicas -Direccién Técnica del
Presupuesto-, debe entregar ol
Proyecto de Presupuesto al Con-
greso de la Republica a mas tar-
dar el 2 de setiembre de cada
ano, quien lo discutird y debera
de aprobar a mas tardar el 12de
diciembre de cada afio. En el
caso que el Congreso de la Re-
publica decida aumentar o dismi-
nuir el monto total del presu-
puesto, debe oir previamente la
opinién del Ministerio de Finan-
zas Publicas. Sial momento de
iniciarse el gjercicio fiscal el pre-
supuesto no hubiese sido apro-
bado por el Congresode la Repu-
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FUNCION ECONOMICA

Instrumento de manejo eco-
ndémico.

blica, regira de nuevo el presu-
puesto en vigor en el egjercicio
anterior, que podra ser modifica-
do o ajustado por el Congreso.
El Congreso no podra ampliar ei
Presupuesto, sin la opinién favo-
rable del Organismo Ejecutive
{Articulo 240 de la Constitucion)

Para cumplir la funcién politica, el
Presupuesto debe prever el fi-
nanciamiento de todas las accio-
nes que implementard el
gobierno durante determinado
periodo, por lo tanto deberd iden-
tificar los sectores econdmicos
que puedan “ayudar” a su reali-
zacion mediante el pago de im-
puestes, con las implicaciones
que ello representa; incentivos 0
proteccion arancelaria para su
produccion o a través del otorga-
miento de préstamos ¢ emprésti-
tos, con lo cual incidiré, ademés
en el mercado del dinero. Cumn-
ple también su funcién econdmi-
ca, cuando a través de €, se
define el volumen vy valor de la
produccion de bienes y servicios
que destinara el gobiernc hacia
su propio consumo, Conformelo
establecido en el articuto 118 de
la Constitucion, el Presupuesto
debe ser el instrumento a través
del cual el Estado oriente la eco-
nomia nacional para legrar la 6p-
tima utilizacién de 0s recursos
naturales y el potencial humano,
que permita incrementar la rique-
za en bdsgueda del pleno em-
pleo vy la equitativa distribucion
del ingreso nacional, mantenien-
do una congruencia entre el gas-
to pablico y la produccidn
nacionat. Ademas promueve en
forma sistematica la descentrali-
zacién econdémica-administrati-
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FUNCION FISCAL

2. EXISTE UN PRESUPUES-
TO UNIFORME E INTE-
GRAL

Mera comparacién de ingre-
$0s con gastos. Manejo y de-
terminacion del déficit fiscal

Si existe un Presupuesto
Uniforme e Integral, estructu-
rado bajo la técnica del Pre-
supuesto del Programa.

va, para lograr un adecuado de-
sarrollo regional del pais (literal
b), def Articulo 119 de Ja Consti-
tucién}.

Ademds de la comparacién de
ingresos y gastos, la busqueda
de su equilibric es primordial,
esto desde una concepcién am-
pliada del equilibrio; el mangjo
del deficit fiscal.

Con fines funcionates no existe
pero para fines histéricos y esta-
disticos se logra consolidar el
Presupuesto del Estado con los
presupuestos de sus entidades
descentralizadas y auténomos,
asi como con los presupuestos
de los gobiernos municipales. Al
Presupuesto General de Ingre-
sos y Egresos del Estado, que
aprueba el Organismo Legislati-
vo, durante el ejercicio fiscal vi-
gente, y para su-ejecucion, se fe
adicionan los presupuestos de
fondos especificos o privativos
que son financiados con recur-
0S8 que generan las propias de-
pendencias a través de la venta
de bienes o servicios, o del resul-
tado de la aplicacién de leyes
especificas que les facuita para
percibir recursos de determinado
sector. El presupuesto que se en-
via al Congreso de la Republica
indicado en el numeral 1.1 se
refiere al Presupuesto del Go-
bierno Central; los Organismos,
las entidades descentralizadas
podran tener presupuestos y fon-
dos privativos, cuando la Ley asi
lo establezca, sus presupuestos

se enviaran obligatoria y anual-
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3. ESTA DISPONIBLE EL

TOTAL DE LOS INGRE-
SOS PARA LA PLANK-
FICACION PRESU-
PUESTARIA? A QUE
PORCENTAJE ASCIEN-
DEN, EVENTUALMENTE
LOS INGRESOS PARA FI-
NES ESPECIFICOS?

. CON QUE SEGURIDAD
SE PUEDE PLANIFICAR
EL VOLUMEN TOTALGEL
DE DETERMINADOQS IN-
GRESOS PARA UN PE-
RIODO DE MEDIANO
PLAZQO (3 ANOS)?

. COMO SE ESTRUCTU-
RAN LOS INGRESOS (IN-
GRESOS TRIBUTARIOS,
ASIGNACIONES, INGRE-
SOS PROVENIENTES DE
LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA DEL ESTADO)?

Los ingresos para fines es-
pecfficos alcanzan aproxima-
damente un 20.5% del total
de Ingresos Corrientes Apro-
bados.

Si se puede planificar con
bastante seguridad, ya que
en los dltimos cinco afios las
recaudaciones han superado
las cantidades programadas.

Los ingresos se estructuran
desde el punto de vista de la
clasificacion econémica en:
ingresos corrientes e ingre-
sos de capital.

Tributarios: Préstamos direc-
tos obtenidos.

No Tributarios; Transferen-
cias de capital venta de acti-
v0s, fecuperasiones.

mente at Organismos Ejecutivo y
al Congreso de la Repuiblica para
su conocimiento e integracion al
Presupuesto General y ademas
estaran sujetos a los controles y
fiscalizacion de los drganos co-
respondientes. El Presupuesto
del sector publico en su totalidad,
se obtiene haciendo una integra-
cién a través de un cuadro infor-
mativo, conocido internamente
comeo Cuenta Econdmica Conso-
lidada del Sector Pablico de Gua-
temala. Para el Presupuesto
programado de 1996 el Gobierno
Central equivale al 3% del total,
rmientras que en cifras ejecuta-
das en 1994 y 1995, equivale al
61 y 59% respectivamente.

Para la estimacién de ingresos y
gastos en un periodo de mediano
y largo plazo, se cuenta con un
modelo macroeconémico que
permita proyectarlos, con el nivel
de confianza det propio modelo.
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4.1.1.13 Venta de accicnes y
participaciones de capital
4.1.1.14 Recuperacién de prés-
tamos de corto plazo

4.1.1.15 Recuperacioén de prés-
tamos de largo plazo

4,1,1.16 Disminucién de otros
activos financieros

4.1.1.17 Endeudamiento publi-
co interno

4.1.1.18 Endeudamiento pabli-
co externo

4.1.1.19 Incremento de otros
pasivos

4.1.1.20 Incremento de patri-
monio

4.1.2 Clasificacién econémica
4.1.2.1 Ingresos corrientes
4.1.2.1.1 Tributarios Director
4.1.2.1.2 Tributarios Indirectos
4.1.2.1.3 No tributarios

4.1.2.2 Ingresos de Capital

4.2 Clasificacion de Egresos
4.2.1 Clasificacién institucional
4.2.1.1 Gobierno Central
4,212 Entidades descentrali-
zadas

4.2.1.3 Entidades auténomas
4.2.2 Clasificacidn por tipo de
operacién

4.2.2.1 Funcicnamiento

4.2.2.2 Gestién empresarial
4.2.2.3 Inversitn

4.22 4 Deuda Publica

4.2.3 Clasificacion sectorial pro-
gramdtica

4.2.4 Clasificacién por grupo de
gasto

4.2.4.1 Servicios personales
4.2.4.2 Servicios no personales
4.2.4.3 Materiales y suministros
4.2.4.4 Propiedad, planta, equi-
po e intangibles

4.2.4.5 Transferencias no ¢o-
rrientes
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6. COMO SE ESTRUCTU-
RAN LOS GASTOS (GAS-
TOS DE PERSONAL,
GASTOS MATERIALES,
INVERSIONES PUBLLK
CAS, SUBVENCIONES
PARA FINES CORRIEN-
TES Y DE INVERSION).
INCLUYE EL PRESU-
PUESTQ SOLO LOS GAS-
TOS DEL ESTADO?.
¢ DESARROLLA TAMBIEN
EL ESTADO ALGUNA AC-
TIVIDAD ECONOMICA
DIGNA DE MENCION EN
EL SECTCR PRIVADO?

Los gastos se estructuran en
la siguiente forma:

Desde el punto de vistade la
Clasificacién Programatica
1. Programa de funciona-
miento

2. Transferencias Corrientes
3. Inversién

4, Transferencias de Capital
5. Deuda Publica

Desde el punto de vista de la
Clasificacién de Gastos se-
gun objeto:

1. Servicios personales
2. Servicios no personales
3. Materiales y Suministros
4, Maquinaria y Equipo.
5. Construcciones, adiciones
y mejoras

6. Adquisicién de inmuebles y
equipos preexistentes
7. Transferencias

8. Desembolsos financieros
9. Asigriaciones Globales
10. Deuda Politica

4.2.4.6 Transferencias de ca-
pitat

4.2.4.7 Otros gastos

4.2.4.8 Asignaciones globales
4.2.5 Clasificacion por objeto
del gasto i

4,26 Clasificacion por fuente
de financiamiento

4.2.7 Clasificaciéon geografica
4.2.7.1 Regidn metropolitana
4.2.7.2 Regiodn norte

4,2.7.3 Region Nororiente
4,2,7.4 Regidn Suroriente
4.2.7.5 Region Central
4.2.7.6 Region Suroccidente
4.2.7.7 Regidn Noroccidente
4.2.2.8 El Petén

4.2.8 Ciasificacién econdmica
4.2.8.1 Gastos totales
4.2.8.1.1 De funcionarniento
4.2.8.1.2 De inversién

Atendiendo ei mandato constitu-
cional descrito en el numeral 1.3,
el Estado para et logro de esos
objetivos, delega en las institu-
ciones descentralizadas algunas
actividades que bien podria reali-
zar el sector privado. Estas acti-
vidades se refieren a:

5.1 Generacidn, transmision y
distribticién de energia eléctrica
a través del Instituto Nacional de
Electrificacién-INDE-

5.2 Servicios de telecomunica-
ciones, a través de la Empresa
Guatemaiteca de Telecomunica-
ciones, ~-GUATEL-

5.3 Servicios de transporte ferro-
viario, a través de la Empresa
de Ferrocarriles de Guatemala -
FEGUA-

5.4 Servicios portuarios, a través
de la empresa Portuaria Nacional
Santo Tomas, Empresa Portua-
ria Champerico, Empresa Por-
tuaria Quetzat
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7. SE PRESENTAN Y CON-
TABILIZAN LOS GASTOS
EN FORMA SEPARADA
DE LOS INGRESOS

8. SE CONSIGNAN OFICIAL-
MENTE LOS GASTOS SE-
PARADOS POR FINES
ESPECIFICOS EN EL
PRESUPUESTO? QUE
MAGNITUDES ALCAN-
ZAN, EVENTUALMENTE,
LAS AUTORIZACIONES
GLOBALES DE GASTOS?

Combinando la clasificacion
programatica y la de gastos
segun su abjeto se estructura
fa clasificacidén econdmica de
los gastos que los presenta
en;

Gastos Corrientes

Gastos de consumo
Transferencias corrientes
Gastos de capital

Inversién Directa

Inversién Indirecta.

Si se presentan y contabilizan
los gastos en forma separa-
da de los ingresos.

Si se consignan por separado
los gastos para fines especi-
ficos. Las autorizaciones glo-
bales de gastos se efecthan
en aplicacién del Art. 72de fas
Disposiciones Generales del
Presupuesto y representan
un 9.5% del presupuesto
aprobado para el ejercicio fis-
cal 1996.

5.5 Comercializacién de produc-
tos agricolas, a través del Institu-
to Nacional de Comercializacién
Agricola- INDECA

5.6 Produccion lechera, a través
de la Empresa de Productos
Lacteos de Asuncion  Mita, -
PROLAC-

5.7 Servicios de intermediacién
financiera, a través del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola,
BANDESA-, Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala-CHN;
Fondo de Hipotecas Aseguradas
-FHA; Instituto de Prevision Miki-
tar -IPM; Instituto de Fomento
Municipal -INFOM-, Corporagcién
Financiera Nacional, -CORFINA-

En cuanto a si se presentan y
contabilizan los gastos en forma
separada de los ingresos, se
debe mencionar que el Presu-
puesto cuando es aprobado por
el Organismo Legislativo, cumple
con el principio de unidad, contie-
ne en un sélo documento los in-
gresos Yy egresos, Yy se con-
fabiliza su ejecuciéon de manera
conjunta a través del sistema de
contabilidad gubernamental uni-
forme e integrada.

Los gastos son separados para
fines especificos de tal forma que
el presupuesto contiene todos
los recursos, inclusive los afecta-
dos por disposiciones constitu-
cionales u otras leyes espe-
cificas. Estos gastos afectados
constituyen un 9.23% del presu-
puesto aprobado para 1996.
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9. PARA QUE PERIODO DE
VIGENCIA SE ELABORA
EL PRESUPUESTO? A
PARTIR DE QUE FECHA
COMIENZA LA PLANIFI-
CACION PARA ELABO-
RAR EL PRESUPUESTO?
SE ESTABLECE REGU-
LARMENTE EL PRESU-
PUESTO ANTES DEL
COMIENZO DEL PERIO-
DO DE PLANIFICACION?

El presupuesto se elabora
para un perfodo de vigencia
que comienza el 12 de Enero
y finaliza el 31 de diciembre.
La planificacién y elaboracién
del presupuesto comienza 8
meses antes de su entrada en
vigencia.

Si se establece el presupues-
to antes del comienzo de su
planificacién.

De acuerdo al principio de anua-
lidad, el cierre de cada ejercicio
fiscal, se efectia el treinta y uno
de diciembre de cada afio, por lo
tanto, quedan canceladas auto-
méticamente a dicha fecha, las
asignaciones gue en su totalidad
© en parte no hubieren sido gira-
das. El presupuesto se rige porel
principio de anualidad, comen-
zando su vigencia el 12de enero
y finalizando el 31 de diciembre
de cada afio {Articulo 2y 3de la
Ley Organica de Presupuesto).
Los anteproyectos de presu-
puesto deben presentarse al Mi-
nisterio de Finanzas Publicas a
mas tardar el 30 de abril de cada
afio {Articulo 11 del Reglamento
de la Ley Organica del Presu-
puesto). El cual debe ser anali-
zado y compatibilizado con el
Programa de Gobierno, asf como
establecer sus implicaciones en
la economia del pals y presentar-
lo al Congreso de la Republica a
mas tardar el 2 de sefiembre de
cada afio. Inicialmente se esta-
blece un presupuesto explorato-
rio de las posibles asignaciones
de gasto, en funcion a la posible
recepcién de recursos, el cual se
compatibiliza con [as proyec-
ciones de mediano plazo que
realiza la oficina de planificacién
(SEGEPLAN).
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10.EXISTEN AUTORIZACIO-
NES DE GASTOS QUE
EXCEDEN EL PERIODO
DEL EJERCICIO PRESU-
PUESTARIO? CUAL ES
SU PORCENTAJE DEN-
TRO DEL PRESUPUESTO
GLOBAL? AQUE MONTO
ASCIENDEN ESOS RE-
MANENTES DE GASTOS
AL FINAL DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO?

.EXISTE UNA PLANIFICA-
CION FiSCAL A MEDIANO
PLAZO

1

—_

12.EN QUE SISTEMA SE
BASA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?
PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS? PRESU-
PUESTO DE BASE
CERO? ACTUALIZACION
DEL PRESUPUESTO DEL
ANO ANTERIOR?

Si existen especiaimente en
los proyectos de inversion.

No existe una planificacién
fiscal a mediano plazo.

La elaboracion del presu-
puesto se basa en la técnica
de Presupuesto por Progra-
mas, pero debido ala falta de
informacién por parte de las
Unidades Ejecutoras de los
Programas, mds bien en su
aspecto formal el que se utili-
za y no su trasfondo de tipo
técnico; por lo que en su ma-
yor parte et documento surge
de la actualizacion del afio
anterior.

En general no existen autoriza-
ciones de gasto que excedan el
pericdo del ejercicio presupues-
tario, ya que un ejercicio presu-
puestario es independiente del
otro. Sin embargo, en casos es-
peciales y tinicamente durante el
mes de enero, puede autorizarse
el tramite y legalizacién de gas-
tos para su pago con cargo a
asignaciones del presupuesto
anterior, siempre que tales gas-
tos constituyan compromisos
contraidos en el altimo trimestre
del gjercicio fiscal fenecido. Es-
tas excepciones en la autoriza-
cién de gastos, son incorporadas
al final del ejercicio dentro def
total del presupuesto, por fo que
no es posible determinar su
cuantia.

Unicamente a través de los pla-
nes de gobiemno se establece
una planificacién a mediano pla-
zo, dentro de la cual, la politica
fiscal constituye uno de sus com-
ponentes. No cbstante alinterior
de la misma, solamente se deter-
minan lineamientos de accién vy
no una politica claramente es-
tablecida.

E! Presupuesto constitucional-
mente (Articulo 237, parrafo se-
gundo), debe tener una estruc-
tura programatica.
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13.ES$ POSIBLE REALIZAR
UNA PLANIFICACION DE
FUNCIONES PARA LOS
DIFERENTES SECTORES
O EN SU CONJUNTO
PARA LAS ATRIBUGIO-
NES DEL ESTADO Y LA
ESTRUCTURA DE LOS
GASTOS PUBLICOS (MA-
YOR POSIBILIDAD DE
DISPOSICION?

14.8E CONOCE EN PARTI-
CULAR EL VOLUMEN DE
LAS OBLIGACIONES LE-
GALES A LARGO PLAZO
POR EJ., GASTOS DE
PERSCNAL, COMPROMI-
S0S CONTRACTUALES,
SERVICIOS DE INTERE-
SES Y AMORTIZACIO-
NES? CON QUE GRADO
DE EXACTITUD? A QUE
PORCENTAJE?

En las actuales circunstan-
cias no se cuenta con el per-
sonal idéneo, tanto a nivel de
ta Oficina Central de Presu-
puesto, como en las Unida-
des Ejecutoras de los
Programas y Proyectos para
realizar una Planificacion de
Funciones para los diferentes
sectores del Estado.

Si se conocen los compromi-
s0s contractuales, por servi-
cio de intereses y amortiza-
ciones a través del SIGADE,
asi como también los gastos
de personal y otros compro-
misos de gastos. Estos gas-
tos representan una tercera
parte del Presupuesto global.
Paraia Deuda Pubiica Interna
y Externa si existe una conta-
bilidad que determine las obli-
gaciones legales de varios
afos.

Si es posible una planificacién de
funciones para los diferentes
sectores, entendiendo que, la
clasificacion de fas finalidades de
las administraciones ptblicas
(segun el Sistema de Cuentas
Nacionales de Naciones Unidas)
se dividen en 9 grupos: 1) Servi-
cios publicos generales; 2) De-
fensa; 3) Educacién; 4) Sanidad;
5) Seguridad y Asistencia Social;
6) Vivienda y Ordenacion Urbana
y Rural, 7) Otros servicios socia-
les y de la comunidad; 8) Servi-
cios Econdmicos; ¥ 9) Otras
finalidades. Cada uno de ellos
contiene las funciones aejecutar,
gue en su conjunto y atendiendo
las prioridades sectoriales, de tal
manera que viabilice el desarrotlo
de cada una de sus funciones en
cada sector. La planificacién de
las actividades del sector publi-
co, desde el punto de vista de
una vision de Estado, es realiza-
da por la Secretaria de Planifica-
cién Econdmica -SEGEPLAN-, la
cual desarrolla anzlisis globales,
sectoriales y regionates.

Estas obligaciones legales, se
encuentran contenidas enios lla-
mados gastos rigidos, de los cua-
les su comportamiento es relati-
vamente constante, y mediante
metodos estadisticos se puede
prever su mentg con un grado
aceptable de exactitud. Los gas-
tos rigidos para 1996 repre-
sentan un 61% del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos
del Estado, los cuales se encuen-
tran conformados por: 28% de
servicios personales, 11% de
asignaciones constitucionales,
22% por servicios de amortiza-
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15.QUIEN TIENE LA RES-
PONSABILIDAD DE LA
ELABORACION DEL PRE-
SUPUESTO? LOS DIFE-
RENTES MINISTERIOS?
EL MINISTRO DE HA-
CIENDA? EXISTE UN MI-
NISTERIO DE PLANIFICA-
CION? EXISTEN ENCAR-
GADOS DE ASUNTOS
PRESUPUESTARIOS EN
LOS DIFERENTES MI-
NISTERIOS? EXISTE UNA
REGULACION VINCU-
LANTE PARA CONFLIC-
TOS ENEL CASO DE QUE
NO SE LLEGUE A UN
ACUERDO SOBRE EL
PRESUPUESTO?

16.QUE INFORMACIONES
ESTAN DISPONIBLES
PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?
EXISTEN INFORMACIO-
NES DETALLADAS SO-
BRE LOS PERIODOS DE
PLANIFICACION YA
TRANSCURRIDOS? QUE
GRADO DE ACTUALIDAD
TIENEN DICHAS INFOR-
MACIONES? INFORMATI-
ZADAS? SE DISPONE DE
PRONOSTICOS ACTUA-

Los diferentes ministerios a
través de sus oficinas encar-
gadas de formular los ante-
proyectos de Presupuesto.
que luego remiten ala Secre-
taria de Hacienda, para su es-
tudio y analisis.

La responsabilidad fiscal de
elaborar el Proyecto de Pre-
supuesto y remitirlo al Con-
greso Nacional es de la Se-
cretaria de Hacienda.

Estadisticas de Ingresos y
Gastos de varios afios sobre
los presupuestos gjecutados,
procesados en las computa-
doras de la Direccién General
de Presupuesto.

No se dispone de pronosti-
c0s, basados en investigacio-
nes cientificas sobre el
Desarrollo Econdmico del
pais.

ciones e intereses. La contabili-
dad de estos gastos se efectia
anualmente sin que existan pro-
yecciones contables.

La elaboracién del presupuesto
se inicia ¢on las unidades ejecu-
toras o unidades de planificacién
de cada uno de los ministerios
de! Estado, debiendo entregar su
anteproyecto de presupuesto
ante la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Fi-
nanzas Publicas, esto analizalos
mismos y los integra en un sélo
documento que es analizado
previamente por el Gabinete
Econdmico y posteriormente pre-
sentado al Congreso de la Rept-
blica para su discusidén y
aprobacién. En cuanto alasins-
tituciones descentralizadas, de-
ben presentar también su
anteproyecto a la misma depen-
dencia y aprobadas por el Orga-
nismo Ejecutivo y Unicamente
informar al Congreso sobre su
contenido. Laformulacion de es-
tos presupuestos deben ser ela-
borados en coordinacion a la
Oficina de Planificacion que en
esta caso es SEGEPLAN.

Para la elaboracién del Presu-
puestc General de Ingresos Y
Egresos del Estado seempleaen
primera instancia al Plan de Go-
bierno donde se encuentran las
directrices para la asignacion de
recursos en funcion de las metas
que el mismo contenga. En
cuanto alas informaciones sobre
los periodos anteriores de plani-
ficacion, las fuentes mas impor-
tantes de informacién se
encuentran en las estadisticasde
la Banca Central, las estadisticas
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LES, BASADOS EN IN-
VESTIGACIONES CIENTI-
FICAS, SOBRE EL
DESARROLLO ECONO-
MICO DEL PAIS, INCL.
DEPARTAMENTOS ©
PROVINCIAS? SE CONSI-
DERAN DICHOS PRO-
NOSTICOS PARA LA
PLANIFICACION?

17.EXISTE UNA COMPETEN-

CIA LEGAL PARA FIJAR
DATOS DE REFERENCIA
PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO?

Si la competencia es de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por interme-
dio de la Direccion General de
Presupuesto que es la Uni-
dad Técnica encargada del
proceso presupuestario.

liscales y presupuestarias y los
Planes Operativos Anuales de
cada institucidn del gobierno
Central. Para los futuros ejerci-
cios fiscates se debera de tomar
en cuenta los compromisos que
el gobierno ha adquirido en los
Acuerdos de Paz que tienen vi-
gencia y que estipulan una serie
de gastos que deberan incluirse
en el Presupuesto General de In-
gresos y Egresos del Estado de
los proximos afios. Las estadis-
ticas elaboradas por el Banco de
Guatemala, tanto como las esta-
disticas fiscales y presupuesta-
rias, se realizan con un razonable
periodo de rétrasoc que implican
desde uno o dos meses hasta un
ano en el caso de la conforma-
cién del Producto Interno Bruto,
En relacién a los periodos ya
transcurridos es necesaric men-
cicnar que cada instifucion del
gobierno esta en la obligacién de
elaborar una Memoria de Labo-
res Anual, constituyéndose en
una base para la verificacion de
la consecucion de los cbjetivos
de la planificacién.

Para la asignacién de recursos
se utiliza la metodologia de te-
chos presupuestarios, los cuales
consisten en asignaciones maxi-
mas que se designan por institu-
¢ién y sector, no habiendo una
disposicion legal que lo obligue,
mas que la practica del mismo.
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18.EN QUE SISTEMA DE
CLASIFICACION SE BASA
LA PLANIFICACION PRE-
SUPUESTARIA? SE REA-
LIZAN LOS ASIENTOS
CONTABLES TAMBIEN
DE ACUERDO A ESE SIS-
TEMA? SE EFECTUA UNA
RENDICION DE CUEN-
TAS CONFORME A Di-
CHO SISTEMA? ES UN
SISTEMA ADOPTADO A
LA INFORMATICA? EN
QUE MEDIDA SE UTILIZA

Adicicnaimente de la asignacion
de recursos en e presupuesto,
colateraimente se desarrolla un
sistema de contabilidad guberna-
mental uniforme, el cual se con-
catena con la programacién de
ingresos y gastos presupuesta-
rios, los cuales rinden informes
mensuales anivel delas diversas
clasificaciones de ingresos y
egresos establecidos en el Ma-
nual de Planificacion y Progra-
macion del Sector Publico, y que
responde a la Clasificacién de

En base a clasificacion pro-
gramatica.

Si se realizan los asientos
contables en base a esta cla-
sificacion.

Si se efectda la rendicion de
cuentas por programas.
En parte esta adaptade a la
informatica en que lo que se
refiere a la ejecucion.

En estos momentos se estan
desarrollando trabajos para
utilizar lainformatica paraela-
borar el Presupuesto.

LA INFORMATICA EN LA
ELABORACION Y EJE-
CUCION DEL PRESU-
PUESTO?

Cuentas MNacionales de las Na-
ciones Unidas, las Estadisticas
de las Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional y

al Cédigo CDU. No obstante la
integracién entre contabilidad y
presupuesto a través de un siste-
ma de computacién, la comuni-
cacidn entre ambas no se
desarrolla convenientemente
como para que la administracién
financiera sea eficiente. En ese
sentido, se esta desarrollando el
sistemaintegrado de administra-
cién financiera y control que pre-
tende que esa comunicacion, en
base a los nuevos sistemas de
informacion, puedan comunicar-
se fluidamente y desarrollar una
serie de reformas que implican
mejorar dicha administracion.

19. TIENE LUGAR UNA AUDI-
TORiIA? SE TIENE EN

La auditoria es una actividad que
lleva a cabo la Contraloria Gene-

No tiene lugar una Auditoria.

CUENTA ESTA AUDITO-
RIA PARA LA CONFI-
GURACION DEL PRE-
SUPUESTO?

ral de Cuentascomo un ente des-
centralizado, desde una dptica
externa, internamente no existe
una auditoria presupuestaria. La
misma Unicamente tiene efectos
legales en cuanto a su ejecucidn,
mas no en su formulacion.
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20.CON QUE OBLIGATORIE- La obligatoriedad iegal del
DAD LEGAL SEESTABLE- presupuesto es buena.
CE EL PRESUPUESTO? EI Congresc Nacional de la
ES POSIBLE QUE HAYA  Republica tiene la competen-
DIVERGENCIAS? QUIEN cia legal de aprobar el presu-
LAS DEBE AUTORIZAR? puesto.
QUE MAGNITUD TIENEN '
ESAS DIVERGENCIAS EN
PROMEDIO? QUIEN TIE-
NE LA COMPETENCIA LE-
GAL PARA ESTABLECER
EL PRESUPUESTO?

REPUBLICA DOMINICANA

1. QUE FUNCIONES DEBE CUMPLIR EL  En nuestro caso, el presupuesto cumple funcio-
PRESUPUESTO DEL ESTADO? nes legales y politicas.

2. EXISTE UN PRESUPUESTC UNIFORME E  No, el Gobierno Central prepara su presupuesto
INTEGRAL? y cada institucidon descentralizada elabora el
suyo de manera independiente.

3. ESTA DISPONIBLE EL TOTAL DE LOS iN-  Realmemte no hay planificacién prespuestaria y
GRESOS PARA LA PLANIFICACION PRE-  en cuante a los ingresos para fines especificos
SUPUESTARIA? A QUE PORCENTAJE alcanzan en el Gobierno Central un 7%,
ASCIENDEN, EVENTUALMENTE LOS IN-

GRESOS PARA FINES ESPECIFICOS?

4. CON QUE SEGURIDAD SE PUEDE PLANI-  Con un 90%.
FICAR EL VOLUMEN TOTAL O EL DE DE-
TERMINADOS INGRESOS PARA UN
PERIODO DE MEDIANO PLAZO (3 ARIOS)?

5. COMO SE ESTRUCTURAN LOS INGRE-
S0OS (INGRESOS TRIBUTARIOS, ASIG-
NACIONES, INGRESOS PROVENIEN-
TES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
ESTADO)?

Continda...
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6. COMO SE ESTRUCTURAN LOS GASTOS
(GASTOS DE PERSONAL, GASTOS MATE-
RIALES, INVERSIONES PUBLICAS, SUB-
VENCIONES PARA FINES CORRIENTES Y
DE INVERSION). [INCLUYE EL PRESU-
PUESTO SOLO LOS GASTOS DEL ESTA-
DG? DESARROLLA TAMBIEN EL ESTADO
ALGUNA ACTIVIDAD ECONOMICA DIGNA
DE MENCICN EN EL SECTOR PRIVADQ?

7. SE PRESENTAN Y CONTABILIZAN LOS
GASTOS EN FORMA SEPARADA DE LOS
INGRESOS?

8. SE CONSIGNAN OFICIALMENTE LOS
GASTOS SEPARADOS POR FINES ESPE-
CIFICOS EN EL PRESUPUESTO? QUE
MAGNITUDES ALCANZAN, EVENTUAL-
MENTE, LAS AUTORIZACIONES GLOBA-
LES DE GASTOS?

9. PARA QUE PERIODO DE VIGENCIA SE
ELABORA EL PRESUPUESTO? A PARTIR
DE QUE FECHA COMIENZA LA PLANIFI-
CACION PARA ELABORAR EL PRESU-
PUESTO? SE ESTABLECE REGULAR-
MENTE EL PRESUPUESTO ANTES DEL
COMIENZO DEL PERIODO DE PLANIFI-
CACION?

10.EXISTEN AUTORIZACIONES DE GASTOS
QUE EXCEDEN EL PERICDO DEL EJERCI-
ClO PRESUPUESTARIC? CUAL ES SU
PORCENTAJE DENTRO DEL PRESU-
PUESTO GLOBAL? A QUE MONTO AS-
CIENDEN ESOS REMANENTES DE
GASTOS AL FINAL DEL EJERCICIO PRE-
SUPUESTARIC?

11.EXISTE UNA PLANIFICACION FISCAL A
MEDIANG PLAZO?

12.ENQUESISTEMA SE BASA LA ELABORA-
CION DEL PRESUPUESTO? PRESUPUES-
TO PCR PROGRAMAS? PRESUPUESTO
DE BASE CERC? ACTUALIZACION DEL
PRESUPUESTO DEL ANO ANTERIOR?

Los gastos se presupuestan estructurados por
instituciones, por objeto, de forma econdmica
(corrientes y de capital) y por funciones.

Si

Si

Se presupuesta por un affo. No hay relacién
entre la planificacién vy el presupuesto.

No

No

Aunque legaimente se usa el presupuesto por
programas, en la practica lo que se hace es
actualizar el presupuesto del afio anterior.
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13.ES POSIBLE REALIZAR UNA PLANIFICA-  Si, pero esto demandaria reformas en la admi-
CION DE FUNCIONES PARA LOS DIFE- nistracidn financiera.
RENTES SECTORESQ EN SUCONJUNTO
PARA LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO
Y LA ESTRUCTURA DE LOS GASTOS
PUBLICOS (MAYOR POSIBILIDAD DE
DISPOSICION)?

14.SE CONQCE EN PARTICULAR EL VOLU-  Sipero esto demandarfareformas en la adminis-
MEN DE LAS OBLIGACIONES LEGALES A tracidn financiera.
LARGO PLAZO POREJ., GASTOS DE PER-
SONAL, COMPROMISOS CONTRACTUA-
LES, SERVICIOS DE INTERESES Y
AMORTIZACIONES? CON QUE GRADO
DE EXACTITUD? A QUE PORCENTAJE?

15.QUIEN TIENE LA RESPONSABILIDAD DE  La Oficina Nacional de Presupueste. Hay encar-
LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO? gados de asuntos presupuestarios en los distin-
LOS DIFERENTES MINISTERIOS? EL MI-  tos ministerios.
NISTRO DE HACIENDA? EXISTE UN MI-
NISTERIO DE PLANIFICACION? EXISTEN
ENCARGADOCS DE ASUNTOS PRESU-
PUESTARIOS EN LOS DIFERENTES M-
NISTERIOS? EXISTE UNA REGULACION
VINCULANTE PARA CONFLICTOS EN EL
CASO DE QUE NO SE LLEGUE A UN
ACUERDO SOBRE EL PRESUPUESTO?

16.QUE INFORMACICNES ESTAN DISPONI-  Como he sefalado en larespuesta a la pregunta
BLES PARA LA ELABORACION DEL PRE- 9, no éxiste relacion completa entre 1a planifica-
SUPUESTO? EXISTEN INFORMACIONES  cidn y el presupuesto.
DETALLADAS SOBRE LOS PERIODOS DE
PLANIFICACION YA TRANSCURRIDCS?
QUE GRADC DE ACTUALIDAD TIENEN DI-
CHAS INFORMACIONES? INFORMATIZA-
DAS? SE DISPONE DE PRONOSTICOS
ACTUALES, BASADOS EN INVESTIGA-
CIONES CIENTIFICAS, SOBRE EL DESA-
RRCLLO ECONOMICO DEL PAIS,
INCLUYENDQ DEPARTAMENTOS O PRO-
VINCIAS? SE CONSIDERAN DICHOS PRO-
NOSTICOS PARA LA PLANIFICACION?

17.EXISTE UNACOMPETENCIA LEGALPARA  Si
FIJAR DATOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PRESUPUESTO?

Contindta...
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18.EN QUE SISTEMA DE CLASIFICACION SE  Los asientos contables y la rendicion de cuentas
BASA LA PLANIFICACION PRESUPUES-  se realizan en las mismas clasificaciones seiia-
TARIA? SE REALIZAN LOS ASIENTOS ladas para la formulacion y el sistema esta total-
CONTABLES TAMBIEN DE ACUERDO A  mente adaptado a la informatica.
ESE SISTEMA? SE EFECTUA UNA RENDI-
CION DE CUENTAS CONFORME A DICHO
SISTEMA? ES UN SISTEMA ADOPTADO A
LA INFORMATICA? EN QUE MEDIDA SE
UTILIZA LA INFORMATICA EN LA ELA-
BORACION ¥ EJECUCION DEL PRESU-
PUESTOQ?

19. TIENE LUGAR UNA AUDITORIA? SE TIE- Se examinan los datos estadisticos de la
NE EN CUENTA ESTA AUDITORIA ejecucién y se toman como referencia para la
PARA LA CONFIGURACION DEL PRE- formulacion.

SUPUESTO?

20.CON QUE OBLIGATORIEDAD LEGAL SE  Hay leyes especificas que establecen la obliga-
ESTABLECE EL PRESUPUESTO? ES PO-  toriedad del presupuesto, pere las divergencias
SIBLE QUE HAYA DIVERGENCIAS?  que podrfan ocurrir, sobre fado a nivel del Poder
QUIEN LAS DEBE AUTORIZAR? QUE Legistativo, prosperan ’r'ﬁuy poco, ya que las
MAGNITUD TIENEN ESAS DIVERGEN- maodificaciones sélo s e logran con la aproba-
CIAS EN PROMEDIO? QUIEN TIENE LA  ci6n de dos tercios de la matricula de ambas
COMPETENCIA LEGAL PARA ESTABLE- camaras,
CER EL PRESUPUESTO?
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