Reformas sectoriales

en el area social: El Salvador*

—

IDENTIFICA LAS ESTRATEGIAS DEL SECTOR EDUCACION PARA 1994-1999, LAS CUALES
TIENDEN A LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL EN UN MARCO DE DESCENTRALIZACION
Y PARTICIPACION, ASI COMO LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA REFORMA DEL

SECTOR SALUD.

Sector educacién

Existe una propuesta que con-
tiene el proyecto “Apoyo a la Reforma
Educativa” que responde al proceso
de modernizacién del Estado y
mas particularmente a la transforma-
cion educativa, en los campos de
calidad, cobertura y modernizacion
institucional. ‘

Se espera que el proyecto sea
apoyado técnica y financieramente
por el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento —BIRF—y el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID—.

* Documento elaborado por el ICAP, en
base a los Programas de Reforma y Mo-
dernizaci6n del Estado en Centroamérica.
Versién consultada con las instancias a
cargo de la Modernizacién del Estado en
El Salvador.
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Las estrategias del sector educa-
cion para el quinquenio estaran basa-
das en:

® |afocalizacidn de los recursos hu-
manos, materiales y financieros a
la educacién béasica, con énfasis
en el area rural.

® La modernizacion institucional en
los procesos de planificacién, eva-
luacion, investigacion, informa-
cion y desarrollo organizacional.

® La descentralizacién administrati-
va de los servicios educativos.

® La participacién de las comunida-
des y sector privado en la adminis-
tracion de la educacion.

e La busqueda y aplicacién de me-
jores alternativas de atencion de
las necesidades educativas.

Algunos de los criterios de estra-
tegia relativos a modernizacion institu-
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| cional, descentralizacién y participa-
" ¢ion son:

La modemnizacion institucional in-
tegrara estrategias de descentraliza-
cién de los servicios educativos y la
participacion de la comunidad y otros
agentes en la administracidn de la
educacién. Lo anterior es fundamen-
tal ya que se ha demostrado que la
centralizacién de acciones y funcio-
nes del Ministerio de Educacion no
permiten el logro de metas que de-
manda la sociedad, tanto en servicios
de cobertura como en la calidad de la
educacion.

Con el propositoc de mejorar la
calidad y eficiencia del sistema
educativo, se pretende llevar a cabo
cambios estructurales con base en
tres principios:

e Unsentido organicoy unitario (sis-
tematico) de la accion educativa.

¢ LUna estructura de funcionamiento
que comprenda |0s niveles: na-
cional, local y del propio centro
educativo.

e Una mayor capacidad de decision
para atender la educacién y solu-
cionar los problemas en los di-
ferentes niveles de gestidn
educativa.

Como estrategia sectorial se con-
tinuara desarrollando el sisterma des-
centralizado de educacién con la
modalidad del Programa EDUCO, fo-
calizando este esfuerzo en el area ru-
ral, y se incrementara la escolaridad
hasta el tercer ciclo basico (72, 82y 90
grados) en el drea urbana.
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La descentralizacién permitira
asegurar la eficiencia del poder iocal,
habilitAndolo para tomar decisiones en
los campos de su competencia y esti-
mulando la iniciativa y la creatividad.
Las estrategias del sector para ef quin-
quenio se orientardn a dar respuesta
a las demandas de la comunidad edu-
cativa, fomentando su participacion di-
ndmica y activa en la gestidén y
adminis- tracion de la educacién.

El rol del nivel nacional sera con-
selidar la unidad e integridad nacional
en asuntos educativos en el marco de
las politicas de desarroflo educativo
nacional; asignar recursos financieros
y proporcionar la asistencia t écnica
necesaria para ir conformando nue-
vas modalidades de entrega y gestion
educativa.

Los componentes del proyecto
son:

e Componente I: Ampliaciéon de co-
bertura de servicios educativos.

o Subcomponente I: Ampliacién
de servicios educativos.

¢ Subcomponente ll:  Fortaleci-
miento de la participacion co-
munitaria.

e Componente lI: Calidad de la

educacion.

® Componente Ili: Modemizacién

institucional.

Fuente: El Salvador. Ministerio de
Educacion. Proyecto Apoyo
a la Reforma Educativa.
Propuesta para ser Presen-
tada al Banco Internacional

enero-diciembre/1995



de Reconstruccion y Fomen-
fo ~BIRF-y el Banco Intera-
mericano de Desarrolio
-BID—. (Versién del 14 de
marzo como producto de fa
finalizacion de la Mision de
Evaluacidon de los Bancos.
Nueva San Salvador, Marzo
de 1995).

Sector salud

También existe una propuesta
para la reforma de este sector en el
cual se describen las caracteristicas
principales de los problemas de la sa-
lud del pais y los preblemas principa-
les del sistema de servicios de salud,
con conclusiones de soluciones para
cada uno de éstos.

La propuesta ptantea una reforma
del sector salud en concordancia con
los plantearmientos de la visidn de fu-
turo del Estado y de la Administracién
Plblica salvadorefios, definidas en el
Plan de Desarrolio Econdmico y So-
cial 1994-1999,

El objetivo general de la propuesta
es estructurar un sistema nacional de
salud para toda la poblacion del pais
en condiciones de eficiencia, eficacia
y equidad.

Los cbjetivos especificos son:

e Extender la provision de servicios
accesibles de salud a toda la po-
blacidn del pais, mediante la apli-
cacién de modalidades alternati-
vas de atencién.
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Elevar el nivel de calidad de la
provisién de los servicios de salud
a la poblacion en los tres niveles
de atencidn.

Propiciar equidad en la provisién
de servicios de salud, focalizando
esfuerzos y recursos en la pobla-
cion de mayor riesgo en zonas
geograficas mas desprotegidas.

Reafirmar y viabitizar el rol rector,
normador, regulador, financiador,
controlador y evaluador que le ¢o-
rresponde al Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social
—MSPAS— en el sector salud.

Procurar eficiencia en el uso de
los recursos asignados al sector
salud.

Conformar un sistema de servi-
cios de salud para toda la pobla-
cion del pais, que facilite la
participacién privada en la provi-
sidn de los servicios y propicie la
participacién social en la ejecu-
cion de las politicas publicas de
salud.

Adecuar el marco legal alas nece-
sidades de la conformacién de un
sisterna nacional de salud y a los
requerimientos de un sector salud
moderno.

Procurar la universalizacion de la
cobertura del Instituto Salvadore-
fio def Seguro social —ISSS—.

Establecer los sistermas y proce-
505 de apoyo que garanticen la
sostenibilidad técnica, administra-
tiva y financiera del sistema nacio-
nal de salud.
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Se sefala que “las misicnes insti-
tucionales de los principales actores
en el Sector Salud, que ameritan revi-
sion y redefinicion, obviamente son las
del MSPAS y el ISSS”.

Las estrategias principales son:

¢ Reestructuracion institucional del
sector.

e Descentralizacién (incluyendo
modalidades de desconcentracion
institucional).

e Modalidades alternativas de provi-
si6n de servicios.

e Participacién social amplia.
e Provision de servicios eficientes,
eficacez y equitativos.

e Regulacion de la produccién de
servicios y garantia de calidad de
los mismos.

& Adecuacidn del marco legal.
o Uso de la investigacién.

e Fortalecimiento financiero (incre-
mento del gasto pablico en salud).

e Desarrollo de recursos humanos.

e Modemizacion de la gestién finan-
ciera del sector publico.

¢ Establecimiento de incentivos.

Fuente: El Salvador. Grupo de Re-
forma del Sector Salud. Do-
cumento Gufa para la
Reforma del Sector Salud en
el Salvador. (Borrador para
discusién). s.f.
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CAPACITACION

En lo correspondiente a moderni-
zacion de la gestion de recursos hu-
manos, la propuesta de Programa de
Mcdernizacién det Sector Publico in-
cluye entre las medidas de politicas y
acciones el disefio e implementacién
de programas de desarrollo de capa-
cidades gerenciales en el manegjo de
recursos humanos. Sin embargo, no
se sefialan fechas para la elaboracién
de esos programas, ni estrategias
para desarrollarlos.

En lo referente al sector salud, el
Documento Guia para la reforma del
mismo menciona, en la estrategia re-
lativa al desarrollo de recursos huma-
nos, que cualquier iniciativa y
propuesta de reforma demanda el for-
talecimiento de los recursos humanos
que la realizaran. En este aspecto se
haran esfuerzos por impulsar su desa-
rrollo integral, para lograr su planifica-
¢ién, formacidn, capacitacion y
gestién en cantidad y calidad adecua-
da a las necesidades nacionales y del
proceso de reforma.

Para ia reforma de este sector, el
Proyecto Apoyo a los Sistemas de Sa-
lud APSISA/USAID/CAM ha presentado
un documento que contiene una pro-
puesta para el componente de capaci-
tacién. Segln se propone, la capaci-
tacién estaria dirigida a tres niveles de
personal (directivos, ejecutivos y per-
sonal de operaciones) del Ministerio
de Salud Piblica y Asistencia Social y
del Instituto Salvadoreiio del Seguro
Social, en areas relativas a gestion,
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sistemas y procesos tacticos, apoyo
logistico y administrativo y prestacion
de servicios. La duracion prevista es
de cuatro afios con un costo total de
US$6.928.400.00

Fuente: Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social. Proyecto
Apoyo a los Sistemas de Sa-
lud APSISA/USAID/C&M {Pro-
yecto AID No. 519-0308-
C1218-00). Capacitacidn.
Propuesta para el Compo-
nente de la Reforma del Sec-
for Salud. San Salvador, julio
de 1995.

Se ignora la decision tomada res-
pecto de esta propuesta.

Instituciones y Organismos
del Sector Social

e Ministerio de Coordinacion del De-
sarrollo Econdmico y Social

e Ministerio de Educacién

enero-diciembre/1995

Ministerio de Salud Pdblicay Asis-
tencia Social

Ministerio de Vivienda y Desarro-
llo Humano

Ministerio de Trabajo y Prevision
Social

Instituto Salvadorefio de Seguro
Social

Fondo de Inversidn Social
Secretaria Nacional de la Familia
Secretaria de Reconstruccion

Nacional

Instituto de Prevencion de las
Fuerzas Armadas

Bienestar Magisterial

Administracion Nacional de Acue-
ductos y Alcantarillados —ANDA—

Financiera Nacional de la Vi~
vienda

Consejo Salvadorerio de Menores
Loteria Nacional de Beneficiencia

Instituto Salvadorefio de Desarro-
llo Municipal —~ISDEM— A
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