Programa global

de modernizacién del Estado:

Honduras*

R

CITA LOS FUNDAMENTOS, PROPOSITO Y ESTRATEGIA GENERAL SEGUIDA DURANTE EL
PERIODO 1991-1993, ASI COMO LOS PLANES DE MODERNIZACION DEL ESTADO PROGRA-
MADOS PARA LOS ANOS 1994-1998. EL PROGRAMA CONSIDERA ADEMAS DE LAS REFOR-
MAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, A LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL Y A LA

ESFERA POLITICA.

El proceso de reforma y moderni-
zacion del Estado de este pais se ini-
cio oficialmente con tres eventos
concomitantes: la emisién de la Ley
para la Modemizacién del Estado que
entrd en vigencia el 7 de enero de
1992, la instalacion en febrero de ese
afo de la Comisién Presidencial de
Modernizacion del Estado creada en
dicha Ley, y la aprobacién y puesta en
marcha por esa Comision de un Pro-
grama Global de Modernizacién del
Estado.

El gobierno actual le ha dado con-
tinuidad al proceso, por lo que el Pro-
grama Global mantiene en lo esencial
los grandes objetivos, los lineamien-

*  Documento elaborado por el ICAP en base
alos Programas de Reforma y Moderniza-
cion del Estado en Centroamérica. Ver-
sién consultada con las instancias a
cargo de la Modernizacion del Estado en
Honduras.
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tos estratégicos y las &reas que con-
forman su &mbito de accidn.

El alcance del Programa no se
circunscribe a reformas en la adminis-
tracion publica, sino que también
abarca a los Poderes Legislativo y Ju-
dicial y a la esfera politica.

Fundamentos de la reforma
Yy modernizacion del Estado

Los fundamentos en que se basa
el proceso son los siguientes:

e Cambios politicos e ideoldgicos.
® Promocion del desarrollo humano.
e Participacion ciudadana.

® Modernizacién de la economiay la
politica fiscal.
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o Transformacién de la estructura
politica-administrativa del Estado.

Objfetivos fundamentales

e Consolidar y profundizar la demo-
cratizacién de la sociedad y sus
instituciones para lograr un siste-
ma de vida politico-econdmico so-
cialmente justo, que asegure al
hondurerio un alto nivet en su ca-
lidad de vida.

& Perfeccionar las instituciones del
Estado y de la sociedad civil para
fortalecer el Estado de Derecho y
asegurar al individuo el pleno goce
de sus derechos individuales, so-
ciales y economicos.

e Adecuary modernizar el campo de
accion del Estado en funcién del
reordenamiento econémico y de

- su intervencién en el campo
social. :

e Garantizar la equidad,-eficiencia y
participacién del Estado en la pro-
visién de los servicios sociales ba-
sicos, con énfasis en los dirigidos
a combatir la pobreza.

e Promover el desarrollo humang
del hondurefio elevando sus nive-
les educativo, cuitural, cientifico
y tecnolégico para convertirlo en
un factor dindmico del! progreso
social.

& Modernizar la administracién del
Estado, aumentar la eficacia y efi-
ciencia de sus actividades y servi-
cios, y arraigar |a etica en ¢l servi-
cio publico.
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Estrategia general

La reforma y modernizacion del
Estado es concebida como una em-
presa realizable en el mediano y largo
plazo, por lo que requiere una visién
prospectiva con politicas y acciones
encaminadas a solucionar problemas
inmediatos.

Lo estratégico es de mas largo
alcance e incluye los presupuestos y
las directrices que encauzan la direc-
cionalidad del proceso.

El presupuesto basico en que se
sustenta estratégicamente la reforma
es que el desarrollo del proceso debe
realizarse permanentemente en un
contexto democratico, pluralista y par-
ticipativo (convergencia social).

Conforme a lo anterior, una de las
premisas de la estrategia, es que la
empresa de reformar y modernizar el
Estado requiere, para asegurar su via-
bilidad, que ensanche su legitimidad
en la colectividad, que sea admitida
como una tarea nacional que debe
procurar la transformacién renovadora
del Estado y la sociedad civil.

Los objetivos de la estrategia a
nivel macro son:

Definir con precisién el papel gio-
bal del Estado en lo econémico y
lo social demanera que se puedan
conciliar el desarrollo humanc y el
crecimiento sostenido.

e Generar condiciones que favo-
rezcan la profundizacién de la
democracia.

e Impulsar las acciones encamina-

das a sustentar el progreso y el
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desarollo sostenible del pais, por
mediode los avances en |0 educa-
tivo, cultural, cientifico y tecnologi-
co de la sociedad.

e Procurar que se lleven a cabo las
acciones dirigidas a modernizar la
estructura y el funcionamiento de
la administracion estatal y a la
consiguiente modernizacién y de-
mocratizacién del Estado.

Areas estratégicas iniciales
del programa

Las siguientes son las areas ini-
ciales que conforman-el Programa
Global, las cuales estan referidas alas
lineas maestras o dreas estratégicas
del proceso.

e Reformas politicas

Para construir un Estado moderno
las transformaciones deben profundi-
zar en la blsqueda de la democracia,
el fortalecimiento de la sociedad civil,
el imperio del Estado de Derechoy el
respeto de los derechos humanos, el
combateala corrupcion, la ampliacion
de los canales para la participacion
ciudadana en los asuntos publicos y
hacer el Estado mas eficiente y demo-
cratico. Su fundamento estriba en la
necesidad de fortalecer las institucio-
nes democraticas y el desarrollo de la
sociedad civil,

Las reformas institucionales y juri-
dicas para el cambio politico compren-

enero-diciembre/1995

den necesariamente a los organismos
del Estado que cumplen las funciones
relacionadas con los actos y procedi-
mientos electorales, asi como a la le-
gislacién correspondiente.

e Reformas a los Poderes Legisiati-
vo y Judicial

Un Estado democratico y moder-
no exige que se perfeccionen sus fun-
ciones legislativo y judicial como
medios para el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, el arraigo
del Estado de Derecho y €l respeto
pleno de las garantias y los derechos
individuales y sociales consagrados
en fa Constitucion de la Republica, asi
como para velar por el manejo correc-
to de los recursos del Estado y com-
batir el flagelo de la corrupcién
administrativa.

En lo referente al Poder Legislati-
vo se pretende que el drgano parla-
mentario cumpla eficientemente su
funcion de legislar, para o cual se
busca introducir innovaciones al regla-
mento interno del Gongreso Nacional,
de modo que los procedimientos par-
lamentarios contribuyan a mantener
actualizada [a legislacion del pais, asi
como la emisidn agil y oportuna de las
leyes que se requieran.

o Descentralizacion politico-admi-
nistrativa

La descentralizacién polftico-ad-
ministrativa es otro de los ejes funda-
mentales de la reforma y moderniza-
¢ién del Estado, cuya significacion es
apreciada desde tres puntos de vista:
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a. el dela democratizacién y partici-
pacién politica;

b. el del redimensionamiento del
aparato estatal,

c. el del fortalecimiento de la autono-
mia municipal.

La nueva Ley de Municipalidades
que entré en vigencia el 12 de enero
de 1991 constituye un paso significati-
vo hacia la descentralizacion, que no
consiste solamente en un movimiento
dirigido a fortalecer una autonomia
que permita a las comunidades loca-
les atender de manera mas eficaz sus
demandas y necesidades de desarro-
llo integral de su propio medio natural
de vida, sino que se trata a la vez de
un proceso efectivo de devoluciono de
transferencia de poderes y recursos
hacia ias autoridades elegidas por las
comunidades.

Porconsiguiente, la descentraliza-
cién y el fortalecimiento municipal son
procesos concomitantes y comple-
mentarios entre si, razén por la cual
abarca transformaciones en fa estruc-
tura administrativa y el campo fiscal
del Estado, y en la distribucién del
poder politico en los niveles nacional,
departamental y local.

Por su importancia estratégica,
unc de los primeros programas con-
cretos que aprobd la Comision Presi-
dencial de Modernizacién del Estado
{marzo de 1993) fue la Politica y Pro-
grama Nacional de Descentralizacion
y Fortalecimiento Municipal, que por
limites de espacio no es posible resu-
mir en este documento.
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& Redimensionamiento, moderni-
zacion y democratizacion de la ad-
ministracion publica

Otro de los grandes ejes estratégi-
cos de la reforma integral y la moder-
nizacion de! Estado comprende las
transformaciones que deben producir-
se en la estructura institucional, el fun-
cionamiento vy la gestién del aparato
administrativo.

Se identifica 1a existencia de dos
grandes necesidades a las que tiene
que responder la reforma del Estado:

a. La necesidad de democratizar la
administracién del aparato estatal.
El afianzamiento de una sociedad
democratica y moderna exige
grandes transformaciones estruc-
turales y de comportamiento del
Estado y la sociedad civil misma.

Para que se materialice la con-
version del aparato estatal ne-
cesita actuar en tres lineas
convergentes.

— promover la organizacion y for-
talecimiento de la sociedad
civil;

— favorecer y posibilitar efectiva-
mente la participacién ciudada-
na en la gestion de los asuntos
publicos;

— democratizarse internamente.

b. La segunda necesidad es refe-
rente a ajustar apropiadamente la
estructura organizativa y el funcio-
namiento efective de la adminis-
tracién publica a los requeri-
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mientos de las politicas y los pro-
gramas dirigidos hacia la conse-
cucion de los objetivos de la
modernizacion del Estado.

Esto exige incrementar significati-
vamente los niveles de eficacia,
eficiencia y productividad de la ad-
ministracién pablica, 1o que a su
vez requiere necesariamente au-
mentar y modemizar la capacidad
gerencial de los directivos publi-
cos y la capacidad técnico admi-
nistrativa del resto del personal
estatal.

En concordancia con loanterior se
plantean seguidamente distintas
sub-areas que se consideran cen-
trales para la reforma y moderni-
zacién de la administracién pu-
blica. Ellas comprenden diversos
aspectos y cuestiones relaciona-
das con las funciones del gobier-
no, las estructuras organizativas
de la administracién publica, la
prestacion de servicios, los proce-
s0s y procedimientos administrati-
vos, la gerencia publica, la eficien-
cia de los recursos y el rendimien-
to de los programas y servicios
estatales, el personai ptiblicoy los
comportamientos burccraticos.

Las areas que comprende son las
siguientes:

a. Redimensionamiento del cam-
po de accidn y la estructura
institucional de la Administra-
cion Pulblica. Sustentada en
dos dimensiones:

La redefinicion del papel del Es-
tado y del sector privado en el
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desarrollo y el alcance de la
descentralizacion politico-ad-
ministrativa para fortalecer el
régimen municipal.

. Fortalecimiento de la capaci-

dad de elaboracion, ejecucion y
evaluacion de politicas nacio-
nales de desarrollo. Se busca
que el Estado, como Estado
moderno, tenga la capacidad
de definir pricridades y de for-
mular y poner en practica estas
politicas.

Transformaciones de los servi-
¢cios sociales basicos: se orien-
ta a la atencién del Estado
hacia los sectores sociales, en
donde se defina la politica so-
cial global que conceptie el
gasto social como una inver-
sién para el desarrollo y garan-
tice los beneficios especial-
mente respecto a 10s grupos

-mas pobres y vulnerables de la

poblacion.

. Desburocratizacion y democra-

tizacién de servicios estatales
{educacién, salud, trabajo, vi-
vienda, servicios publicos y
otros).

. Desarrollo de la gerencia pibli-

ca. Las transformaciones ad-
ministrativas que deben
lograrse en ef sector publico
exigen como condicién necesa-
ria, que se emprenda y consoli-
de un esfuerzo sostenido
dirigido al desarrollo gerencial
de los niveles de direccién altos
y medios, tanto en-el gobierno
central como de las institucio-
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nes autdnomas, mediante pro-
gramas de formacion y capaci-
tacion en gerencia pdblica.

. Transformacion en la gestion

del personal estatal. Su impor-
tancia estriba en el hecho de
que la calidad de los resultados
de la actividad administrativa y
de los comportamientos que fa
acomparnian, dependeantetodo
de la idoneidad, aptitud y mora-
lidad de las personas que lo
integran.Atafie a aspectos sen-
sibles como: tamarnio del Esta-
do, magnitud de los salarios,
calidad del desempefio, meca-
nismos de control; y ia legisla-
cién utilizada; administracion y
manejo de recursos humanos
{reclutamiento, seleccién y cali-
ficacién del empleado) y finan-
cieros, etc.

. Fortalecimiento institucional

para el desarrollo tecnolégico.
Se vincula con las megaten-
dencias mundiales, en el transi-
to de la economia nacional a la
economia mundial altamente
competitiva; fenémeno en el
que, ef acelerado avance cien-
tifico y tecnolégico de los paises
industrializados incide en los
paises de menor desarrollo. Se
debe hacer una correcta ade-
cuacién de la tecnologia impor-
tada, del mismo modo debe
impulsarse el desarrollo en las
tecnologias propias.

. Fortalecimiento de la gestién

ambiental. Se concibe como
parte de la preservacion del

ambiente; unc de ios asuntos
prioritarios se refiere especial-
mente al recurso forestal tanto
desde el punto de vista ecoldgi-
€0, como econémico y social.

Los problemas del pais relati-
vos al ambiente son severos y
literalmente se agravan dia a
dia. Entre los principales estan:
la deforestacién, la degrada-
cion de la vida silvestre, el
desperdicio de recursos made-
reros, 1a erosion de las tierras,
arrecifes de coral seriamente
amenazados.

Entre los resultados de las refor-
mas al Poder Ejecutivo en el periodo
1991-1993 que ameritan ser mencio-
nados aqui, estan tos siguientes: Pro-
grama de reforma de la administracion
publica, a cargc de misiones del
Banco Mundial, Secretaria Ejecutiva
de la Comisién Presidencial de Mo-
demizacidon del Estado y el Gabinete
Econémico (etapa preliminar); refor-
mas institucionales al sector salud en
las dreas de agua y saneamiento; pro-
puestas para reorganizar el Ministerio
de Trabajo y formulacién de un nuevo
Cddigo de Trabajo (etapa preliminar);
programa de modernizacién del sector
salud {concertacidén con los distintos
actores para un Programa Nacional de
Modernizacion del Sistema de Salud,
ydisefio de un ptan de operacionaliza-
cién para el sector); programa nacio-
nal de modernizacion de la educacion
(aprobacién del Programa, creacién
del Consejo de Modernizacion de la
Educacion, y creacion de la Secretaria
Técnica de ese Consegjo.
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Desarrolio del Programa
de Modernizaciéon del Estado,
periodo 1994-1998

En este periodo se seguird impul-
sando el proceso de modernizacion
de! Estado, con transformaciones que
abarcan alostres Poderes del Estado,
asi como los organismos electorales,
con medidas institucionales, juridicas,
administrativas y operativas.

El interés se ha centrado en mejo-
rar sustancialmente el funcionamiento
del Poder Ejecutivo; descentralizar y
fortalecer el gobierno municipal; mo-
dernizar la gestion del Tribunal de
Elecciones y del Registro Nacional de
las Personas; mejorar y reformar la
administracién de justicia; consolidar
el Ministerio Publico y el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos;
reformas a los procedimientos para la
eleccién de diputados y otras medidas
de mejoramiento de la gestion legisla-
tiva; creacion de mecanismos para
provenir y combatir la corrupcion.

A continuacion se resefian las me-
didas contenidas en el area relativa al
Poder Ejecutivo, al componente de
descentralizacion y fortalecimiento
municipal y a la modernizacion de la
educacion.

e Reformas a la administracion
publica
o Objetivo del programa

Adecuar la estructura y el funcio-
namiento global de la Administracién
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Publica a un nuevo régimen de com-
petencias y funciones gubernamenta-
les, de acuerdo con la politica nacional
de desarrollo y el proceso de descen-
tralizacidn, que considere portanto las
necesidades principales actuales y fu-
turas del pais.

o Areas programdticas:

a. Tamafo del gobierno.

b. Organizacién de la Oficina Eje-
cutiva del Presidente de la Re-
publica.

c. Apoyo al Consejo de Ministros.

d. Organizacion de un sisterma es-
tadistico.

e. Desburocratizacion de los ser-
vicios del Estado.

f. Privatizacién.

g. Sistema de Salud.

h. Reforma de la Educacion Su-
perior.

i. Gestién Social.

j. Establecimiento del Centro de
Estudios de Gobierno.

k. Administracién laboral.

En relacion con esta drea, el Pre-
sidente de la Replblica, aprobé el 18
de agosto de 1295 en Consejo de
Ministros, el ejecutivo en el cual se
crea el Programa de Reforma de la
Administracién Pablica —~PRAP—, que
sera dirigido y coordinado por la Comi-
sién Presidencial de Modernizacién
del Estado —CPME-, dentro del Pro-
grama Global de Modernizacion del
Estado 1994-1998 y que contara con
el apoyo técnico y financiero de impor-
tantes instituciones multilaterales.
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El PRAP operara inicialmente en
seis areas en las que se dispondran
medidas especificas de reforma insti-
tucional y juridica de Ia administracion
del Estado:

e Reordenamiento del marco juridi-
¢o global.

e Reorganizacién del
Central.

Gobiemo

e Modernizacion de la administra-
cién financiera.

e Reforma del régimen de servicio
civil y otros regimenes de empleo.

® Reestructuracion de las institucio-
nes descentralizadas.

¢ Reforma de los servicios publicos.

De lo anterior, interesa citar algu-
nos aspectos relativos a las areas 2, 5
y 6.

La reorganizacion del Gobierno
Central comprenderd las medidas si-
guientes: 1) Ejecucion de los progra-
mas de reforma institucional —PRI-
acordados por la CPME ¢con cada ins-
titucidn; 2) ejecucién de los planes de
accion por parte de cada una de las
Secretarias de Estado y de sus drga-
nos desconcentrados; 3) adopcion de
la nueva estructura organico-funcional
disefiada para las Secretarias de Es-
tado, de acuerdo con los PRI acorda-
dos y el modelo general de
organizacion ministerial; 4) incorpora-
¢ion en el anteproyecto de presupues-
to para 1996 de cada Secretaria de
Estado, la nueva estructura organico-
funcional, las medidas de reformains-
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titucional y de racionalizacion de los
recursos humanos y financieros, los
planes de accion y los programas que
demandan las reformas instituciona-
les acordados con la CPME,

La reestructuracidn de las institu-
ciones descentralizadas incluye medi-
das relativas a instituciones del area
social:

e Creacion del Instiiuto de la Nifiez
y de la Familia mediante ia trans-
formacién de la Junta Nacional de
Bienestar Social.

o Conversién del Patronato Nacio-
nal de la Infancia —PANI— en Ia
Empresa Publica de Loterias.

e Aprobacion y ejecucién del plan

de reestructuracion del Insti-
tuto de Crédito Educativo
—EDUCREDITO-.

e Centralizaren la Secretaria de Sa-
lud Publica las funciones del Insti-
tuto Hondurefio de Habilitacién y
Rehabilitacién de la Persona Mi-
nusvalida y ia liquidacion y supre-
sién de este ente.

e Ligquidacién y supresion de Crédito
Prendario Popuiar.

La reforma de los servicios pibli-
€0s no comprende la de 1os servicios
sociales, pues las medidas estan refe-
ridas exclusivamente a empresas pi-
blicas que operan en los campos de
telecomunicaciones, aeropuertos y
servicios de navegacion aérea, puer-
tos y energfa eléctrica.

El PRAP no contiene disposicio-
nes relativas a la relacion de las medi-
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das de reorganizacion del Gobierno
Central con las de descentraliza-
cién y fortalecimiento municipal, de
moder-nizacién de la educacién y de
modernizacion del sector educacion
comprendidas en el Programa Global
de Modemizacién del Estado.

® Programa de descentralizacion y
fortalecimiento municipal

o Objetivos del programa

Contribuir con el Gobiemo Cen-
tral, Departamental y Municipal con la
adopcidn y ejecucién de politicas y
medidas tendentes a definir el campo
de accién del Estado.

o Areas programaticas

a. Programas sectoriales de Des-
centralizacién

b. Estatuto de la Descentrali-

zacién

c. Esquema Unico de Regio-
nalizacion

d. Instituto de Desarrollc Mu-
nicipal

e. Sistema Nacional de Informa-
¢ién Municipal

f. Financiamiento Municipal
g. Ordenamiento Territorial
h. Democracia Local

e Programa de modernizacion de la
educacion

o QObjetive del programa

Disefiar e implementar con la par-
ticipacion de los diferentes sectores
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de la sociedad hondurefia, un nuevo
modelo educativo, que asegure la
atencion de la poblacién, con una edu-
cacion de calidad que forme ciudada-
nos creativos, criticos, con soélidos
valores éticos Y civicos, de modo que
se conviertan en el principal factor del
desarrollo nacional.

o Areas programdticas

a. Mejoramiento de la calidad de
la educacién.

b. Integracién entre la educacion,
la produccién y el empleo.

c. Desarrollo cientifico y tecno-
l6gico del sistema educati-
vo nacional.

d. Alfabetizacién y educacion de
adultos vinculado al trabajo
productivo.

e. Ampliacion y actualizacion del
marco juridico de la educacion
nacional.

f. Apoyointegral al Desarrollo Hu-
mano de los sectores de pobla-
cién que requieren atencién
diferenciada y prioritaria.

g. Reestructuracion de la Admi-
nistracién del Sistema Educati-
vo Nacional.

Fuente: Presidencia de la Republica.
Comisién Presidencial de
Modernizacién del Estado.
Programa de Modernizacion
del Estado para el Periodo
1994-1998. Tegucigalpa,
M.D.C., abrif de 1994.

289



Presidencia de la Republica.
Comisién Presidencial de
Modernizacion del Estado.
Secretaria Ejecutiva. Pro-
grama de Educacion en Mo-
dernizacién del Estado.
Mécdulo Basico para el Fun-
cionario Publico. Tegucigal-
pa, M.D.C., diciembre de
1994.

Programa de Reforma de fa
Administracién Pidblica
—PRAP—. Decreto Ejecutivo
del Presidente Constitucio-
nal de fa Repliblica en Con-
sejo de Ministros, 18 de
agosto de 1995,

Instituciones y érganos
del sector social

& Ministerio de Salud Puablica
¢ Ministerio de Educacion Piblica

¢ Ministerio de Trabajo y Prevision
Social

¢ Ministerio de Cultura y Turismo

e Secretaria  de  Planificacion,

Coordinacién y  Presupuesto
—SECPLAN—

& Fondo Hondurefio de Inversion
Social ~FHIS—
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Crédito Prendario Popular {en el
PRAF estd prevista su liquidacion
y supresion)

Instituto de Crédito Educativo
~-EDUCREDITO—

Instituto de Vivienda —INVA—

Institute Hondurefio de Seguridad
Social IHSS—

instituto Hondurefio para la Pre-
vencién del Alcoholismo, Droga-
diccién y Farmacodependencia
—IHADFA—

instituto Nacional de Jubilaciones
y Pensiones para Funcionarios y
Empleados del Poder Ejecutwo
—INJUPEMP—

Instituto Nacional de Prevision del
Magisterio ~INPREMA—

Junta Nacional de Bienestar So-’
cial (en el PRAP esta prevista su
transformacion en un instituto de
la Niflez y de la Familia)

Patronato Nacional de la Infancia
{en el PRAP esta prevista su con-

. version en una Empresa Publica

de Loterias)

Servicio  Autonomo  Nacional
de Acueductos y Alcantarillados
—SANAA-

Instituto Hondurefio de Habilita-
cion y Rehabilitacion de la Perso-
na Minusvélida (en el PRAP esta
prevista su liquidacidn y supresién
para centralizar sus funcicnes en
la Secretaria de Salud Pablica) A
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