Proyecto de Reforma
de la Administracién Financiera
del Sector Publico

Hugo Castillo Aldana* de Honduras
|

A PARTIR DE UN DIAGNOSTICO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, EN
DONDE SE CONSIDERARON ASUNTOS RELACIONADOS CON EL PRESUPUESTO, TESORE-
RIA, CREDITO PUBLICO Y CONTABILIDAD, SE DEFINE UN PROYECTO QUE OTORGUE
MAYOR RACIONALIDAD EN ESTAS MATERIAS. SE DELIMITA CONCEPTUALMENTE EL CAM-
PO DE ACCION Y LOS LOGROS A ALCANZAR AL CONCLUIR EL PROYECTO, ASI COMO SuU

PLAN DE EJECUCION

Antecedentes

Las autoridades superiores de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico tomaron Ia decisién de estable-
cer un eficaz y armonico Sistema de
Administracién Financiera Integrada
—AFl—. El proyecto de reforma de AFI
forma parte del Programa de Reforma
del Sector Publico y cuenta con el
apoyo del Crédito de Asistencia
Técnica para la Modernizacion del
Sector Publico ~PSMTAC—, Préstamo
IDA/BIRF 2814-HO.

* Coordinador del Componente de Admi-
nistracién Financiera Integrada, Comi-
sién Presidencial de Modernizacién del
Estado de Honduras.
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El objetivo basico del Programa de
Reforma del Sector Publico, es apoyar
el proceso de modernizacion que vie-
ne adelantando el Gobierno desde
1990, mediante el Programa de Mo-
dernizacién del Estado —PME—. El
Programa busca modemizar al sector
publico y remover los problemas es-
tructurales que causan desbalances
fiscales recurrentes. Para ello, re-
plantea el papel del Estado en la Eco-
nomia: i) traspasando al Sector
Privado parte de la provision de servi-
cios y bienes publicos, concentrando
la actividad del Estado en las funcio-
nes de decisién de politicas y de
normatividady regulacion; ii) reestruc-
turando la organizacién de las institu-
ciones del Estado con miras a que se
ajusten a las nuevas tendencias de
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una econcmia de mercado y hacerlas
mas eficientes; iii) reduciendo el tama-
fio del Estado mediante reduccién del
empleo y iv} racionalizando las deci-
siones de politica econdmica y progra-
macién de inversiones, también bajo
las nuevas tendencias dela economia.

El Programa tiene tres componen-
tes: a) reforma de los servicios pabli-
cos que consiste en la reestruc-
turacién de los principales servicios
mediante privatizacion y concesiona-
miento. Al concluir ¢! Programa se
anticipa la incorporacion del sector pri-
vado en el Sector de Telecomunica-
ciones y Aerondutica y en la distribu-
cion de la Electricidad. Asimismo, se
prevé el desarrolio de una estrategia
para dar al sector privado la participa-
cidn en puertos; b) reforrma administra-
tiva que incluye: i) 1a reforma institu-
cional de cuatro sectores {Educacién;
Salud y Servicios Sociales; Recursos
Naturales; e Infraestructura y Comuni-
caciones) y la racionalizacion de las
Secretarias Centrales (Economia, Ha-
cienda y Planificacion); y ii) la raciona-
lizacién del régimen de empleo y
salarios y ¢) reforma de la gestién pu-
blica que incluye: reforma del sistema
de administracion financiera y la pro-
gramacion de inversiones. El Progra-
ma es cofinanciado con el BID.

Se incluye una Cooperacién Téc-
nica para ayudar al Gobierno de Hon-
duras adefiniry concretar las reformas
del Programa de Modemizacion del
Estado, apoyar aquelias reformas in-

" cluidas en el Programa de Reforma del
Sector Publico, y fortalecer la capaci-
dad institucional del Gobierno para la
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ejecucion del Programa vy el cumpli-
miento de condicionalidades.

Diagnéstico

Un reciente diagnéstico prepara-
do por e! Gobierno de Honduras, con
apoyo financiero del Banco Mundial
sobre la Administracion Financiera del
Estado, expresa sintéticamente la pro-
bleméatica existente en el drea de las
finanzas publicas y sefiala los aspec-
tos vuinerables que enfrenta el macro-
sistema: '

a} Aspectos referentes al sistema
general

o No existe un marco legal que
abarque a los sistemas inte-
grantes del macro sistema de
administracién financiera en
forma coordinada y de aplica-
cién uniforme para fa adminis-
tracion central y las institucio-
nes descentralizadas.

o Prevalece una profusa y ob-
soleta normativa legal enla Re-
puablica y es la que trata de
establecer el marco juridico en
que s¢ desarroflan los distintos
sistemas.

o Hay normas dispersas en dife-
rentes textos legislativos. Para
cada uno de los sistemas que
integran la administracién fi-
nanciera -excepto tesoreria-
existen leyes organicas que las
regulan, pero cada una de ellas
tienen en el sector puablico, dis-
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tinto ambito institucional de
aplicacion.

Existe una centralizacién nor-
mativa que guia el accionar de
los sistemas y en la mayoria de
los casos, son fas operaciones
las que sf estan centralizadas.

Se tienen normas y metodo-
logias de control basadas en
el examen previo de cada
transaccion, efectuada por la
Direccion General de Presu-
puesto y por la Contraloria Ge-
neral de la Repubiica, las que
las convierte en coadministra-
doras, obstaculizando la ges-
tion, mermando responsabili-
dad a los 6rganos de decision.

definicién de los momentos del
gasto: comprometido, deven-
gado y pagado.

La formulacién de la politica
presupuestaria, asi como los
anteproyectos de presupues-
tos, se realizan sin contar con
metodologias adecuadas o con
un instrumental técnico sufi-
ciente para garantizar el grado
de cumplimiento de las politicas
y metas por parte de los orga-
nismos gjecutores del Estado.

La evaluacion fisica y finan-
ciera de los presupuestos y
suU ejecucién es practicamente
inexistente.

El presupuesto de las institucio-

b) Aspectos referentes al Sistema
Presupuestario

o Intervencion de dos institucio-

nes descentralizadas sirve solo
parcialmente come instrumento
de la gestién financiera. Se ca-

nes distintas en el manegjo del
presupuesto (Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico vy
SECPLAN). Esta situacion dilu-
yeresponsabilidades, complica
los procedimientos y resta a fa
Secretaria citada la funcién de
drgano rector del sistema que
le corresponderia. También
existe traslape de funciones en-
trela Direccion General de Pre-
supuesto, la Direccién de Cré-
dito Publico y la Tesoreria
General de la Republica.

Las clasificaciones presupues-
tarias vigentes no responden a
las necesidades de un Sistema
Integrado de Administracion Fi-
nanciera. No existe una clara
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rece de metodologias adecua-
das de formulacién y de eva-
luacion de la gestion.

Registro por parte de la Direc-
cion General de Presupuesto
de las operaciones de la gjecu-
cion presupuestaria, a las que
ademas efectla el control
previo. Este control interno de
legalidad del gasto, va en detri-
mento de un contro! politico ad-
ministrativo, de la gestién
eficiente y efectiva de los admi-
nistradores de los recursos.

Se carece de un presupuesto
consolidado del sector publico.

¢} Aspectos referentes al Sistema de
Tesoreria
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o No hay un ordenamiento juridi-
co, claro y arménico que norme
el accionar del Sistema de Te-
soreria ni clarifique las funcio-
nes de la Tesoreria General de
la Republica. No estan defini-
dos tampoco con claridad €l al-
cance de sus facultades en el
ambito del sector publico.

o A pesar de ser una disposicion
constitucional, el principio de
"Unidad de Caja", esta lejos de
hacerse realidad.

© Pocas son las cuentas banca-
rias que estan bajo la jurisdic-
¢ién de la Tesoreria. La Teso-
reria General de la Repiblica,
se ha convertido en una caja
pagaddra, que no interviene en
la captacion de recursos, y que
no efectia todos los pagos, cu-
yas prioridades y destinos son
fijados por otros entes, que
ademas emiten los cheques, y
Tesorerfa sélo verifica, firma y
entrega.

Aspectos referentes al Sistema de
Credito Publico

o Elactual sistema de Crédito Pu-
blico es uno de los mas desa-
rrollados de ios que componen
la administracién financiera gu-
bernamental, principalmente en
el Area de Administracion y
Gestion de Deuda —SIGADE-.

o No se cuenta con manuales de
procedimientos gue normen
claramente los procesos de
autorizacion, negociacidn, con-
tratacion, administracién y con-

trol de los distintos tiposde
créditos a los que pueda
accederse.

El Sistema de Gestién y Ad-
ministracién de la Deuda Exter-
na -SIGADE-., que realiza todos
los registros correspondientes
alasoperaciones de crédito pu-
blico, actia en forma indepen-
diente, sin estar integrado a
otros sistemas de administra-
cién financiera.

e. Aspectosreferentes al Sistemade
Contabilidad

o No existe un sistema de conta-

bhilidad como tal, y l0s registros
de las distintas ramas son reali-
zados por organismos diferen-
tes, sin integrarse ni coordi-
narse, por lo que no producen
informaciones confiables, opor-
tunas ni homogéneas.

No se dispone de un sistema
comin, Unico y uniforme para
los distintos organismos, ni si-
quiera para los que forman par-
te del Gobierno Central.

No hay coordinacion en mate-
ria contable, entre la Contadu-
ria General de la Replblica y
los servicios administrativos
ministeriales.

El plan de cuentas de la conta-
hilidad general no esta compa-
tibilizado con los clasificadores
presupuestarios. No se produ-
ce informacién confiable para
alimentar los sistemas de cuen-
tas nacionales ni las estadisti-
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cas de las finanzas del sector
publico en forma consolidada.

o Falta de canales adecuados
para el flujo de la informa-
cion, lo que no permite integrar
lasoperaciones correspondien-
tes a presupuesto, tesoreria y
patrimonio.

o Existen dificultades para ela-
borar {as cuentas financieras
de las empresas publicas y
para su consolidacién macro
econdmica.

Aspectos referentes al Control
Interno

o No existe un sistema de control
intemo, que funcione como tal
y que cubra la totalidad de las
operaciones que se realizan en
el sector. No se cuenta con los
instrumentos esenciales para el
funcionamiento dei sistema, ta-
les como politicas, normas téc-
nicas, manuales de procedi-
miento, etc., necesarios no solo
para la actividad de gestién de
control interno sino también
para las entidades controladas.

o Existe evidente intervencion det
drgano de control externo que
depende del Poder Legislativo
sobre el Poder Ejecutivo que
estd encargado de la fiscaliza-
cion de la ejecucion del Presu-
puesto General de Ingresos y
Egresos.

o Loscontroles que se aplican no
constituyen un modelo integral
que abarque coordinadamente
los aspectos presupuestarios,
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econémicos, patrimoniales y
normativo. No permite medir
eficienciay eficacia y demostrar
la transparencia que las opera-
ciones del sector publico deben
tener.

g. Aspectos referentes a la capacita-

¢ion personal

o Secarece de planes de capaci-
tacion sistematicos para el per-
sonal de las distintas jerarquias
que forman parte de los érga-
nos que hacen a los sistemas
integrantes de la administra-
¢ion financiera.

Aspectos referentes al Sistema
Informatico

o Todos los sectores que confor-
man la administracion financie-
ra gubernamental, tienen equi-
pamiento informatico, aunque
en algunos casos insuficiente,
especialmente en el area de
Tesoreria y Contabitidad.

o Los equipos, en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico,
no trabajan en red en sus sec-
tores, a excepcién de los co-
rrespondientes a la Direccién
General de Crédito Piblico. No
existe una base de datos cen-
tral en la que cada transaccién
se registre una Unica vez y la
informacion quede accesible a
diferentes usuarios.

o Los distintos sistemas no se
encuentran informaticamente
integrados. En algunos casos,
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hay incompatibilidad entre
los equipos de los distintos
sistemas.

Avances en el Programa
de Reforma de la Administracion
Pdblica

E! Gobierno de Honduras ha lo-
grado avances significativos en el
Programa de Reforma de la Adminis-
tracién Publica. Este instrumento fun-
damental regula, orienta e impulsa la
ejecucién de politicas y medidas de
reorganizacion de la administracion
publica a nivel central y de las institu-
ciones descentralizadas.

Las primeras propuestas de refor-
ma institucional, fueron incluidas en un
anteproyecto de Ley de reforma a la
Ley de la Administracién Publica vi-
gente y reflejadas en el presupuesto
de las instituciones involucradas para
el afio fiscal 1997, ambos instrumen-
tos han sido sometidos al Congreso
Nacional para su aprebacién a media-
dos de diciembre de 1996. Los cam-
bios contemplan aspectos de gerencia
administrativa y de estructura presu-
puestaria, asi como la modificacién y
redefinicion de funciones y atribucio-
nes de varios ministerios de linea. La
reforma también incluye la eliminacion
y fusidén de ministerios, principaimente
en las areas de planificacion, manegjo
de recursos naturales y ambiente.

Con el presupuesto de 1997, se
implementaran las primeras reformas
para modernizar la administracién fi-
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nanciera. Con la reestructuracion de
los ministerios de linea, se institucio-
naliza la Unidad de Gerencia Adminis-
trativa de la cual dependen las areas
de presupuesto, contabilidad, recur-
508 humanos y comprasy suministros.
Por otra parte el Gobierno ya inici6 el
proceso de desconcentracién funcio-
nal, regional y de la ejecucion pre-
supuestaria, principalmente de las
actividades relativas a compras y
suministros.

En el &rea de Programacion de
Inversiones con apoyo del BID-PNUD/
DADSG se desarrollé el Sistema de
Inversion del Sector Piblico —SISPU—,
que contiene normas y procedimien-
tos que rigen el ciclo de proyectos y la
definicién de los roles institucionales
requeridos por el sistema. Como so-
porte técnico se elaboraron metodolo-
glas para formulacién, evaluacién vy
gerencia de proyectos. Actualmente
se analiza un anteproyecto de ley que
permitird institucionalizar el SISPU.

En el'drea de Informatica, se dise-
fia el software de un sistema de admi-
nistracion de recursos humanos a
nivel central, montado para monitorear
los regimenes de empleo y salario y
sus metas macroecondmicas.

El Sistema de Servicio Civil _SSC—
se encuentra en un periodo de prueba.
Parte de la informacién que alimenta
dicho sistema ha sido importada de la
Secretaria de Hacienda, la cual tiene
que ser depurada, normalizada y mi-
grada al nuevo SSC. El sistema ha
sido desarrollado utilizando la arqui-
tectura cliente-servidor y la base de
datos relacional SYBASE.
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La Direccién General de Crédito
Publico monté el Sistema de Gestién
y Administracion del Sistema de la
Deuda Externa —SIGADE- con apoyo
del Banco Mundial. Se estima que la
nueva version del SIGADE podra ser
integrada con el resto del Sistema In-
tegrado de Administracién Financiera.
Este sisterna corre bajo la arquitectura
propietaria IBM, Computadora AS-400,
con una base de datos relacional
ORACLE, conectada a unared locat de
micros y periféricos.

La Direccién General de Presu-
puesto hainiciado el disefio y desarro-
flo de un seudosistema integrado de
presupuesto, bajo las premisas lega-
les actuales, con una visién centraliza-
da de las actividades financieras
desde el punto de vista presupuestario
y no contable, y con una falta de
coordinacién con las otras entida-
des del Estado que dard como resul-
tado sistemas aislados y muy dificil de
integrar.

En el disefio y desarrollo del siste-
ma se utilizan Main Frame 1IBM-4381 y
la base de datos relacional ADABAS.

En la Secretaria de Planifica-
cién, Coordinacion y Presupuesto
—SECPLAN-, como un componente
del sistema de inversién publica, se
diserio y desarrollé el Banco de Pro-
yectos que contiene c¢inco (5) méddu-
los: 1) de Identificaciéon de Ideas de
Proyectos; 2} Formuilaciéon y Evalua-
cién de Proyecios: 3) Negociacion Fi-
nanciera y de Presupuesto de
Proyectos; 4) de Seguimiento Fisico y
Avance Financiero; y 5) Gerencia de
Proyectos.
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El Banco de Proyectos usa como
herramientas de programacién el
compilador Clipper, bajo plataforma
DOS, completamente operativo y fun-
cional, con capacidad de ser descen-
tralizado o instituciones ejecutoras.

Proyecto de Reforma
de la Administracién Financiera
del Sector Publico

Este proyecto pretende con su
ejecucién dotar a la Republica de Hon-
duras de un sistema que, operando en
concordancia con sus objetivos, le
otorgue mayor racionalidad a la admi-
nistracién financiera del Sector Publi-
co, con un sistema eficiente de control
de caracter financiero y operativo.

La realizacion del proyecto permi-
tira unavance en el perfeccionamiento
y consolidacién de préacticas transpa-
rentes, en las operaciones de progra-
macion, gestion y control necesarias
para captar los fondos ptblicos y apli-
cados para la concresion de los obje-
tivos, politicas y metas del Estado en
la forma mas eficiente posible.

Desde el punto de vista concep-
tual se avanzaré en:

o |ncorporar al Sector Publico los
“conocimientos mas modernos en
materia de tecnologias adrinis-
trativas, administracion financiera
y control de gestién.

o Interrelacionar-los sistemas de
Presupuesto, Tesoreria, Crédito
Puablico y Contabilidad en cuanto
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a su normativa, operatividad e in-
formacién que generen, sin des-
medro de las particularidades de
cada uno de ellos.

Permitir que al concebirse a los
sistemas estrechamente interrela-
cionados, las transacciones se re-
gistren una sola vez, para producir
todas las salidas que se requieran
al sistema, asegurando homoge-
neidad, oportunidad y seguridad
en la informacién producida.

A la finalizacién del proyecto, per-

mitiran que el Gobierno Nacional
cuente con:

o]
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Normas modernas v flexibles de
administracion financiera y de
control al servicio de la mejor ges-
tion de los funcionarios ¢on capa-
cidad de coordinacién y direccidn.

Sistemas que forman parte de la
administracién financiera y ¢ontrol
integrados, fundamentos en una
red disefiada para producir infor-
macion confiable, oportuna y per-
tinente que exprese con transpa-
rencia la accién gubernamental en
cada area de gestion.

Un sistema de presupuesto que
exprese con claridad lo que se
hace, |os insumos necesarios para
producir servicios y el costo de los
mismos, como premisa para la for-
mulacidon y evaluacién de cada
presupuesto. Para ello se dicta-
ran normas precisas, claras y de
uso obligatorio, tanto para la admi-
nistracion central come para ingsti-
tucicnes descentralizadas, sobre
modificaciones presupuestarias,

[s]

programacion de la ejecucion y
evaluacion de la misma, tanto fisi-
ca como financieramente.

Un sistema de crédito publico, que
cumpliendo normas y procedi-
mientos transparentes, alimente
la base de datos del sistema de
administracién financiera con in-
formacién actualizada scbre el ni-
vel y composicion de la deuda
publica.

Un sistema de tesoreria funda-
mentado en programas de caja de
cada entidad y de la Tesoreria Ge-
neral de la Republica que optimice
la administracién de los fondos pu-
blicos, que disminuya el efecto de
la estacionalidad de los ingresos,
permitiendo reducir sustancial-
mente los plazos de pago y por lo
tanto, los costos que los acreedo-
res incluyen por estos motivos en
los precios de los bienes o servi-
cios gque venden a las entidades
gubernamentales.

Un sisterna contable sustentado
en una base de datos que integra-
ra la informacion presupuestaria,
de tesoreria y de crédito pdblico,
que expresara el efecto presu-
puestario, econdmico y financiero
mediante mecanismos computari-
zados, que en forma automatica
interrelacionara los clasificadores
de cuentas ylos registros paraque
cada transaccion quede reflejada
con diferente optica, permitiendo
producirlas salidas deinformacion
de acuerdo a las necesidades de
cada usuario.
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Un sistema de informacion finan-
cieraintegrado, que refleje la tota-
lidad de las transacciones con
incidencia econdmica-financiera
de cada entidad y del conjunto de
instituciones publicas.

Un sistema de gestion de control
interno que, fundamentado en el
macro sistema de administracion
financiera, permita analizar tanto
fos aspectos normativos como fos
de eficacia y eficiencia de la ges-
tidén, asignar las responsabilida-
des emergentes y no obstaculice
el accionar de los organismos.

Una organizacion administrativa y
funcional de cada sistema basada
en |a centralizacion normativa, en
la definicion de peliticas generales
que enmarquen e funcionamiento
de cada uno de ellos en fa elabo-
racién y aplicacién de normas,
metodologias y procedimientos
generalesy comunes adaptados a
las especificidades de los distintos
tipos de organismos publicos.

Una descentralizacion operativa
que implicaréa la capacidad de ad-
ministracion de cada sistema por
las propias instituciones publicas,
pero asumiendo en cada una de
ellas distintas formas y niveles. El
mayor 0 menor grado de su des-
centralizacion estard vinculado al
gradode capacidad administrativa
y de gestién de los diferentes or-
ganismos publicos.

Los componentes del Sisterna de

Administracion Financiera seran:
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Las politicas de la administracion
financiera.

Marco institucional y legal.

El sistema lointegrardn los subsis-
temas de: Presupuesto, Contabili-
dad, Tesoreria y Crédito Pablico.
Cada subsistema contara de sus
instrumentos operativos: normas,
procedimientos, manuales, meto-
dologias, etc.

Controles de gestién. Se agrega
ademas al sistema, la estructura
de controles internos, que apare-
ceran inmersos y formando parte
de los subsistemas mencionados.

Sistema de Informacion a la Admi-
nistracion Financiera Integrada
—SIAFL-. La “informatizacién de
los sistemas" constituye un tema
especializado en si mismo, pero
que a su vez se le concibe como
una herramienta para ta operacion
e integracion de los sistemas.

Plan de capacitacion.

Estrategia y areas de accidn
para fa Reforma

de la Administracién Financiera
Gubernamental

Reforma institucional

El proceso de reforma de la admi-

nistracién financiera del Estado se ini-
ciard con la reestructuracion del
Ministerio de Hacienda y Crédito PG-
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blico -MHCP— vy la redefinicién de fun-
ciones y atribuciones de los entes rec-
tores de la administracion financiera.
El reordenamiento institucional con-
ducira a una eliminacién de! trasla-
pe de funciones entre el MHCP y
SECPLAN, asi como entre los diferen-
tes entes rectores de los subsistemas.
La reforma institucional definira al
MHCP el érgano rector a nivel central
que dictara las politicas, normas, mé-
todos y procedimientos, y laresponsa-
bilidad de las Unidades Descentrali-
zadas que tendrdn el manegjo de-la
ejecucion a su cargo.

Reforma legal

Las reformas de funciones y el
ordenamiento institucional, seran fun-
damentales para preparar un Ante-
proyecto de Ley y su Reglamento
que integrard y armonizard en un
solo instrumento, la normativa de la
administracidén financiera. Esta Ley
establecera los conceptos basicos
que regularad la estructura, las caracte-
risticas técnicas y la operacion de
cada subsistema de la administracion
financiera.

Fortalecimiento
de los Subsistemas

Se fortalecera a los érganos rec-
tores del Sistema: Direccién General
de Presupuesto, Contaduria General
de la Repuiblica, Tesoreria General de
la Republica y la Direccién General de
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Crédito Puablico. Se brindara el so-
porte técnico operativo de los subsis-
temas gerenciales: manuales, meto-
dologias, normas y procedimientos.
Asimismo, se disefiara un Flan de Ca-
pacitacién a nivel global y para cada
uno de los subsistemas, que garanti-
zara y viabilizara la implementacion
del Sistema de Administracion Finan-
ciera Integrada.

La reforma a las areas de presu-
puesto, contabilidad, tesoreria y credi-
to publico debera conducir a estrechar
e interrelacionar a estos subsistemas,
en cuanto a su nomatividad, operati-
vidad e informacién que generan, sin
desmedro de las caracteristicas y ne-
cesidades de cada uno de ellos.

En cuanto a la reforma del médulo
presupuestario que se espera desa-
rrollar, se orienta a lograr que el mismo
cumpla, con la mayor eficiencia y pa-
ralelamente, con los diversos roles
que tiene asignados. En términos ge-
nerales, dichos roles cubren dos nive-
les: el nivel macroeconémico y el nivel
microecondmico.

Desde el punto de vista macroeco-
némico, el presupuesto, como instru-
mento de politica econdémica, debera
brindar informacién que posibilite la
proyeccién y el andlisis de los efec-
tos que gjerce sobre la economia en
su conjunto; es decir, vincular las va-
riables macrofinancieras del presu-
puesto con las de produccion, ingre-
sos, gastos, ahorro e inversiones
nacionales.

Enfocando el aspecto microeco-
némico el presupuesto, cOMO instru-
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mento de vinculacidn con la planifica-
cion y las politicas sectoriales e insti-
tucionales y como instrumento de
gestién administrativa, contara con
técnicas que hagan posible deter-
minar claramente las metas a al-
canzar, las acc¢iones y recursos
necesarios para lograrlas y las res-
ponsabilidades concretas por los pro-
cesos productivos publicos, en todas
y cada una de las etapas del proceso
presupuestario.

Se fortalecerd adecuadamente fa
técnica del Presupuesto por Progra-
mas, en su nueva conceptualizacion,
como herramienta idonea para posibi-
litar una eficiente y eficaz asignacion
de recursos en funcién de objetivos y
prioridades nacionales.

El sistema presupuestario conta-
bie se preparara de conformidad con
el Sistema de Clasificacién Contable
Unificado. Esta normativa permitira
que el Manual de Clasificaciones Pre-
supuestarias sea el instrumento ope-
rativo fundamental.

Algunos resultados esperados

seran:

o Preparacion de reglamentos para
modificaciones presupuestarias y
para la programacién de la
ejecucion.

o Disefios de nuevos sistemas de
evaluacién presupuestaria.

o Indicadores de desempefio.

o Metodologias para elaborar el pre-
supuesto consolidado del sector
publico.

enero-diciembre/1995

o Manual de clasificaciones presu-
puestarias.

o Manual de andlisis de los antepro-
yectos de presupuesto.

El sistema contable serd comin y
de aplicacion uniforme para todas las
entidades del sector plblico. Las re-
formas haran posible convertir a este
subsistema en el eje integrador y por
lo tanto responsable de rectorar la or-
ganizacion de lainformacion para todo
el sistema.

Algunos
serian:

resultados esperados

o Losreglamentosbasicos del siste-
ma de contabilidad.

o Plan y manual de cuentas Gnicas.

o Disefio conceptual del sistema de
informacion integral del sector
pablico.

o Manual para la contabilidad inte-
grada de las empresas publicas.

o Salidas de informacién gue debe-
ran producir los sistemas conta-
bles del sector plblico.

El médulo de tesorerfa estara fun-
damentado en programas de caja de
cada entidad y de la Tesoreria General
de la Republica para optimizar la ad-
ministracién de los fondos ptblicos.
El sistema de administracion de caja
sebasara en el principio constitucional
de una cuenta Unica del tesoro. La
Tesoreria General de la Replblica se
convertird en un ente rector en lugar
de una simple caja pagadora.
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Algunos productos esperados:

o Reglamento que norme la percep-
cidn y recaudacioén de ingresos.

o Manual para elaborar los presu-
puestos de caja.

o Normas y procedimientos de in-
greso y egreso de la Tesoreria.

o Manual de funcionamiento de la
cuenta linica del tesoro.

Las reformas al Subsistema de
Crédito Pablico deberé conducir a es-
tablecer los vinculos y los mecanismos
para la coordinacion con {os otros mé-
dulos y con otras instituciones finan-
cieras involucradas en el endeuda-
miento plblico y el manejo financiero
de las donaciones externas, pringi-
palmente con el Banco Central de
Honduras.

Algunos productos esperados:

o Manual de normas y procedi-
mientos para €l registro de ope-
raciones.

o Normas y procedimientos para
el control y gestion de la deuda
externa.

Las estructuras de control interno
que se proponga debera ser integral y
cocrdinado de manera que abarque
los aspectos presupuestasrios, eco-
némicos y patrimoniales que posibilite
medirla eficiencia y eficacia de la Ges-
tién Pablica.

Sistema Integrado
de Informacion

Se disefiard y desarrollard el
software del Sistema de Informatica,
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su instalacién y puesta en funciona-
miento, el cual estard basado en una
estructura de base dedatos (nicapara
todos los usuarios.

Plan de implementacion

Se preparard un Plan de Accién
para laimplementacién del Sistema de
Administracion Integrada.

La operacionalizacién del AF de-
berd realizarse por etapas, introdu-:
ciendo cambios tanto a nivel norma-
tivo, como en el nivel operativo, de tal
manera que no se transfieran funcio-
nes a los Ministerios de Linea, que de
momento tiene la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pubiico, sin contar
con un disefio conceptual operacional
claro del Sistema y con procesos bien
definidos. '

Previo a implementar la descon-
centracion de funciones en cada Mi-
nisterio de Linea, es indispensable
que la Direccion General de Presu-
puesto, flexibilice la apertura contable
del Presupuesto, que sirve como base
para el control de la ejecucién, para
que ésta sea monitoreada unicamente
a nivel institucional.

Antes de proseguir con la descon-
centracién de funciones a los Ministe-
fios de Linea y entes descentraliza-
dos, se desarrcllara el Manual Normas
y Procedimientos y se pondré en eje-
cucién el Plan de Capacitacién para
que opere la Unidad responsable dela
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Gestion Administrativa, del cual de-
penderan las dreas de Presupuesto,
Recursos Humanos, Recursos Mate-
riales y Servicios Generales.

Las unidades responsables de ia
gestién administrativa, deberan man-
tener sistemnas de informacién compa-
tibles con el nivel central. Previa-
mente se integararan los sistemas de
informatica a nivel central {adaptacio-
nes y migraciones de subsistemas
en proceso de elaboracién, princi-
palmente del &rea de Presupuesto
y Créditc PuUblico) para posterior-
mente descentralizar a las secretarias
seleccionadas.

No se transferiran las responsabi-
lidades que actualmente tiene el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pablico
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en materia de Administracion Finan-
ciera y Administrativa, a los ministe-
rios de linea, mientras no se disponga
de los instrumentos que posibiliten su
desempefio y se capacite al personal
responsable de cada uno de los sub-
sistemas tanto a nivel central como
descentralizado.

Se iniciara un plan piloto de des-
concentracién con todos sus compo-
nentes en una Secretaria de Estado,
que para cperar deberd tener como
minimo una unidad responsable de la
gestién administrativa funcionando
para mantener una adecuada rela-
cién con la instancia normativa, v
con capacidad para dirigir y normar
hacia dentro de sus propias unidades
ejecutoras A
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