Una experiencia en formacién:
la elaboracion de normas
Santiago Anglada* ambientales
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EL AUTOR ARGUMENTA SOBRE LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA NORMATIVA ADE-
CUADA PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL
Y LAS POLITICAS PUBLICAS EN PARTICULAR. RESENA LA EXPERIENCIA DE UN SEMINA-
RIO-TALLER, MEDIANTE EL CUAL SE IMPARTIERON CONOCIMIENTOS EN RELACION A LA

ELABORACION DE NORMAS AMBIENTALES.

A las puertas del siglo XXI, uno de
los retos a que las naciones de Cen-
troamérica se enfrentan es la moderni-
zacion de su Estado. Tanto es asi que
el Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo -BID- vienen dan-
do prioridad, en sus respectivos
programas de cooperacién, al compo-
nente de fortalecimiento institucional.
Tales iniciativas forzosamente han de
tener su reflejo en el Derecho, por lo
que éste tiene de instrumento que
hace realidad las politicas publicas.

Como ya advirtiera Jean Paul
Henry veinte afios atras’, nuestra so-
ciedad asiste a un crecimiento desme-
surado de regulaciones, cada vez mas
extensas y complejas, generada por

* Consultor del Programa SOAGAM (BID-
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1. Ver la fin de I'Etat de Droit? Revue du Droit
Public, Paris (F), 1977.
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una burocracia carente a veces de los
medios necesarios para aplicarlas. Lo
que trae consigo una desvalorizacion
normativa que degrada el fundamento
mismo del Estado de Derecho.

A nivel mundial, muchos Estados
han iniciado ya su reaccion a fin de
conformar un ordenamiento juridico
maés agil y eficaz, que delimite un cam-
po de accion de los agentes sociales
acorde con el interés publico. A su vez,
esta misma operatividad ha de contri-
buir a un mejor conocimiento y mayor
fiabilidad de las disposiciones legales
que, por su escasa viabilidad, parecen
mas proximas a la llamada hoy dia
"realidad virtual". Baste con citar aqui
la revision de buen nimero de regula-
ciones iniciada en Estados Unidos de
America, conforme a los principios de
simplificacion y eficiencia administrati-
vas que propugna el Informe sobre
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Revision de la Actividad Nacional, diri-
gido por el Vicepresidente Al Gore?.
Similares vientos recorren Europa,
hasta el punto que, segln Schéfer,
cualquier técnica normativa que se

aplique ha de buscar la depuracién y-

limpieza del ordenamientoa, y através
de éstas una claridad que sirva a la
seguridad juridica.

Acaba de aludirse a un concepto
que esclave en la correcta formulacién
de leyesy reglamentos: su claridad, no
solo semantica o linglistica, sino tam-
bién normativa, en palabras de Sainz
Moreno®. Ahi comienza la responsabi-
lidad de aquellas personas que, por
sus funciones politicas o administrati-
vas, intervienen en el proceso de ela-
boracion de las normas. Estas cir-
cunstancias fueron consideradas por
los gestores del Programa SOAGAM®,
quienes, al disefiar sus actividades de
capacitacién profesional en Costa
Rica, consultaron al Instituto Centroa-
mericano de Administracién Publica
—ICAP-. Estos contactos se plasmaron
en la organizacién de un Seminario-ta-
lter sobre Elaboracidn de Normas Am-
bientales que, homologado por el

2. Creating a Government that works better and
costs less. Washington (EEUU}, 1994,

3. Sobre el vator y la posible incidencia de las
directrices legislativas. Tecnica Normativa,
Generalidad de Catalunya. Barcetona (E),
1891,

4. La técnica normativa: su significado en el
contexto autondmico. vid. (3).

5. Sistema de Ordenamientc Ambiental de la
Gran Area Metropolitana. .

6. Manual de técnicas legislativas. Asamblea
Legistativa y Comisién Nacional para el Me-
joramiento de fa Administracion de Justicia.
(Colaboracién del Proyecto 5120244/
USAID). San José (CR), 1991.
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Gobiermno de Costa Rica, tuvo lugar los
dias 21y 22 de agosto de 1996 en San
José.

La doble vertiente del curso, un
tanto seminario y taller, vino impuesta
por la conveniencia tanto de un apren-
dizaje tedrico como de un adiestra-
miento practico, toda vez que sus
destinatarios serian funcionarios del
Poder Ejecutivo cuya actividad profe-
sional, preferentemente, tiene por ob-
jeto 'la elaboracion de proyectos de
normas ambientales. Para la definicidn
de ese contenido practico, fue asimis-
mo consultada la Oficina de la Organi-
zacién Panamericana de la Salud
—OPS/OMS—, con quien se fij6 como
objeto de adiestramiento el transporte
de desechos hospitalarios; materia
cuya regulacién actual precisa de una
evaluacién y, en su caso, revision nor-
mativa.

Conviene recordar que Costa Rica
habia contado ya con una experiencia
formativa anterior, orientada a parla-
mentarios y técnicos de la Asamblea
Legislativa, de la que resultd una publi-
cacién sobre técnicas normativas®,
Con la mirada puesta en un enriqueci-
miento por experiencias de coopera-
cion, su calidad hizo de este libro el
manual del nuevo Seminario-Taller,
amablemente cedido por la Comision
Nacional para el Mejoramiento de la
Administracién de Justicia. ‘

Enlo que respecta a los destinata-
rios, y de acuerdo con los organismos
consultados, se valord el interés de
que pudieran incorporarse al curso
funcionarios de las Municipalidades,

enero-diciembre/1995



no so6lo por las competencias de que
éstas son titulares, sino también por
las funciones que, como escalén mas
proximo al ciudadano, aquellas estan
llamadas a asumir. No en vano la des-
centralizacién local constituye una po-
litica defendida por el BID y que,
recientemente, parecer hacer suya el
Gobierno de Costa Rica. Por razén de
especialidad, la convocatoria y selec-
cion de inscripciones entre el funciona-
riado municipal fue ejecutada por la
Oficina del Programa de Desarrollo
Municipal para Centroamérica (Agen-
cia Espaiiola de Cooperacion Inter-
nacional).

Centrados en el contenido del se-
minario, cuatro horas lectivas estuvie-
ron dedicadas al estudio de las
técnicas normativas, propiamente di-
chas. Los participantes entraron a exa-
minar !a calidad de las normas,
siguiendo en parte las pautas fijadas
por Sainz Moreno (véase nota N 4}):
caracteristicas que debe reunir un tex-
to legal, por si mismo y en funcién de
la realidad juridica y socialen faque ha
de insertarse. Asi, y de un lado, se
analizaron los aspectos de claridad se-
mantica del texto {lenguaje), para con-
tinuar con los referidos a la claridad
normativa, en particular su valor como
tal y su estructura legal, ésta ultima
segun Séanchez Moran’. Por otro, se
examind la integracién de la norma en
un ordenamiento coherente, con aten-
¢idn a los regimenes transitorios y dis-

7. Contenido de kas normas: Principio de homo-
geneidad, La calidad de las leyes. Parlamen-
to Vasco, Vitoria (E), 1989.
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posiciones derogatorias. Para terminar
con una referencia a las técnicas de
evaluacién de las normas, desde la
perspectiva de la necesariedad de és-
tas y su aplicabilidad real, lo que impli-
ca valoracion de costos econdmicos.

La siguiente sesion (1 h.) fue des-
tinada al estudio de los efectos que, en
la formulacion de las llamadas normas
técnicas, hatenido la adhesion de Cos-
ta Rica a los acuerdos de liberalizacion
del comercio, conocidos como Ronda
Uruguay. Su trascendencia no dejé de
sorprender a los asistentes, quienes
fueron introducidos en el contenido de
la Norma CR-0, sobre elaboracién de
Reglamentos Técnicos.

Finalizada esta primera parte teo-
rica, y a un nivel ya especifico, pasé a
exponerse la realidad del transporte de
los desechos hospitalarios en Costa
Rica (1 h.). La exposicion se orientd de
cara a que los participantes hicieran un
ejercicio de conocimiento de la situa-
cion sobre la que, ya en la fase préacti-
ca, se ejercitarian en las técnicas de
redaccion y evaluacién de una posible
norma.

Tras una recapitulacién, los asis-
tentes se distribuyeron en dos grupos,
a fin de hacer posible una mayor parti-
cipacién activa (2 h.). El primero abor-
do el estudio de la regulacién que, a la
problematica planteada en la sesidn
anterior, depara el ordenamiento juridi-
co costarricense. Mientras que el se-
gundo grupo se centrd en el andlisis de
las respuestas que, a la misma proble-
matica, daba el Derecho Comparado.
Con este fin, cada grupo disponfa de la
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normativa vigente en Costa Rica que,
en la actualidad, incide en el transporte
de desechos hospitalarios; como tam-
bién contaban con algunas normas
significativas de Estados Unidos de
América, la Union Europea y Espana,
ademas de datos provenientes de Mé-
xico. Posteriormente (1:30 h.), los po-
nentes de los respectivos grupos
pusieron en comun sus conclusiones
acerca de las respuestas que, tanto el
Derecho costarricense como el com-
parado, dan a la realidad social objeto
de adiestramiento. El breve debate ter-
mind con el repaso de una lista de
control, a modo de cuestionario scbre
la calidad de todo producto normativo
(véase nota N2 6).

La sesidn siguiente (2 h.) fue ya
destinada a practicar en la revisién y
adecuacion de normativas, mediante
la redaccion de un borrador de dispo-
sicién legal que reuniese las condicio-
nes, por un lado, declaridad y, por otro,
de aplicabilidad. Finalmente (30 m.)

8. Alcance de la técnica normativa en la Ley
13/1989. vid. (3).
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tuvo lugar un breve ejercicio de simu-
lacion de la aplicacidén de la norma
disefiada, con un componente de con-
certaciéon, en el que participd un em-
presario del transporte de desechos
hospitalarios. Como anticipara Monto-
ro Chiner®, surgieron alli problemas
gue hasta entonces habian pasado de-
sapercibidos. Lo que pone ain mas de
relieve la importancia que tiene el en-
torno social de la propia norma.

Una vez efectuada la prueba de
evaluacién por los participantes, éstos
cumplimentaron la encuesta suminis-
trada por la Direccién General de Ser-
vicio Civil, a fin de evaluar a su vez la
actividad de adiestramiento. Los en-
cuestados consideraron que el Semi-
nario-Taller era de utilidad para
mejorar su trabajo. Estimaron que la
duracion del curso deberia ser amplia-
da en futuras ediciones y, en un caso,
se suscité mayor documentacion refe-
rente a Latinoamerica A
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