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Introduccidn

El 15 de setiembre de 1993, des-
pués de siete afios de lo que fue sin
duda ia ronda mas dificil de negocia-
ciones desde el establecimiento del
GATT en 1947, los 117 paises miem-

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de la Integracién Centroameri-
cana" en San Salvador, El Salvador, los
dias 10 y 11 de noviembre de 1994. Insti-
tuto Centroamericano de Administracion
Publica, Delegacion Regional para la Coo-
peracion en América Central del Gobierno
de Francia, Instituto internacional de Ad-
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bros, entre elios los Estados Unidos de
América y la Unién Europea, aproba-
ron el tratado comercial mas ambicioso
en la historia del comercio internacio-
nal. El acuerdo, finalmente firmado por
los ministros de los 124 paises partici-
pantes en el Acta Final de la Ronda
Uruguay celebrado en la ciudad de

ministraciéon Publica y Ministerio de Eco-
nomia de El Salvador.

** Experto regional para Centroamérica del
Programa TRAINFORTRADE, Training in
the field of Foreign Trade, de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo, UNCTAD.

1. Las opiniones expresadas en este docu-
mento no son necesariamente las de la
UNCTAD o de la Unién Europea.



Marrakech, Marruecos, en abril de
1994, no constituye en si un tratado de
libre comercio, sing mas bien un con-
venio marco a favor de la liberalizacion
del comercio internacional, base para
muitiples negociaciones y acuerdos ul-
teriores, bi 0 multilaterales entre dife-
rentes socios comerciales miembros
del convenio general.

Apenas un mes antes, el 17 de
noviembre de 1993, la Camara de
Representantes habia sellado el desti-
no del Tratado de Libre Comercio con
Canada y México, con la ratificacion
del mismo por 234 votos contra 200, lo
que también habia constituido un buen
augurio para la culminacién exitosa de
la Ronda Uruguay.

El primero de enero de 1993, la
Comunidad Europea habia concretado
un paso significativo de su proceso de
integracidén, con el nacimiento del Mer-
cado Unico Eurcpeo, espacio de libre
circulacion de los bienes, servicios y
personas.

Estos son sélo tres ejemplos de
muchos otros de las tendencias actua-
les del comercio mundial. Tendencias
llenas de esperanzas y al mismo tiem-
po de contradicciones internas... Espe-
ranzas, porque todos reconocen que el
establecimiento de convenios globa-
les, particularmente los acuerdos del
GATT, tienden a favorecer el aumento
de la riqueza mundial. Contradiccio-
nes, porque la regionalizacion del co-
mercio puede interpretarse como la
creacion de zonas de poderes, propi-
cias para fomentar posiciones protec-
cionistas. Sin embargo, el libre
¢comercio en gran escala, los progra-
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mas de privatizacién, la globalizacion
de los mercados y la creacién de blo-
ques comerciales regionales, son los
principales elementos gue surgen de
las modificaciones que han afectado
en las dltimas décadas a la econo-
mia mundial, sobre los cuales vamos
a referirnos mas detalladamente a
continuacion.

En primer lugar, trataremos de de-
terminar los elementos mas significati-
vos de las dltimas tendencias del
desarrollo del comercio internacional.
Eso nos conducird a abordar temas
tales como las relaciones de fuerza y
poder, los tratados de libre comercio y
la “desconexion” entre el mundo pro-
ductivo vy el mundo financiero. En se-
gunda instancia, analizaremos la
situacion de Centroamérica, su grado
de integracion en el ambiente interna-
cional, asi como las implicaciones que
pueden tener para los paises del drea,
los tratados mas importantes que han
sido firmados recientemente, como los
acuerdos del GATT y el NAFTA. Para
concliuir, intentaremos definir algunas
directrices y pautas que pueden ser de
utilidad para las proximas rondas de
negociacion a reaiizarse, sean éstas
bilaterales o multilaterales.

Tendencias actuales
del comercio internacional

El mercado mundial bajo influencia

Existe en economia una regla fun-
damental, base de muchos modelos
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de previsidn a fargo plazo, segin la
cual la confrontacion entre la oferta y
la demanda tiende a gobemnar los gran-
des equilibrios mundiales. Si esto pue-
de explicar las principales tendencias
de fondo de la economia mundial, no
hay que reducir el mercado mundial a
una feria donde se enfrentan los prin-
cipales poderes del mundo, como es-
tados v transnacionales. Se debe de
combinar este enfoque con una vision
del mercado mundial como un sistema
de leyes a favor del libre comercio,
para lograr entender las tendencias y
fuerzas gque dominan el comercio inter-
nacional.

El aspecto mas espectacular de la
evolucién global del comercio intema-
cional es la rapidez de su crecimiento.
Los intercambios internacionales cre-
cen notablemente mas répido que ia
produccién, tanto desde un punto de
vista global como en cada pais. En fos
principales paises, la fraccion de la
produccién nacional dirigida hacia el
mercado exterior no deja de aumentar.
Uno de cada cuatro asalariados en
Francia, por gjemplo, trabaja para la
exportacion. Cada economia nacional
se encuentra entonces cada dia mas
dependiente de la "economia-mundo”.
Dos relaciones permiten medir la am-
plitud de este fenémeno, a saber, el
coeficiente de apertura, que es la rela-
cién entre las exportaciones y el PIB, y
el coeficiente de dependencia, o sea la
relacién entre las importaciones y el
PIB. Ei primero expresa la dependen-
cia del pais considerado en relacién
con los mercados externos, mientras el
segundo mide la dependencia del pais
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en relacién con los suministros adqui-
ridos en terceros mercados.

El Cuadro 1indica claramente que
la participacién en el comercio interna-
cional de los paises centroamericanos
es, primero, casi insignificante, o sea
que Centroamérica representa menos
del 1% del comercio mundiai, y segun-
do, que esta participacion se traduce
mas en importaciones que en exporta-
ciones, lo cual provoca un problema
cronico de balance comercial negativo.
Sin embargo, la relacion entre las ex-
portacicnes y el PIB es en general mas
alta para estos paises que para otras
economias lideres desde el punto de
vista comercial, probablemente por-
que las exportaciones de productos
basicos son un elemento constitutivo
esencial del PIB o porque los Estados
Unidos o Japén cuentan con un met-
cado interno fuerte, de alto poder
adquisitivo.

En cuanto a su evolucién, hasta
1970 el auge del comercio internacio-
nal de los palses industriales ha sido
mas fuerte que el de los paises en
desarrollo y ha dado como resuitado
una “marginalizacién” de los paises del
tercer .mundo. Su participacion en el
comercio mundial disminuyé de mane-
ra regular, def 27.5% en 1952 hasta el
17.5% en 1970. Esta tendencia se re-
verso en los afios setentas, como con-
secuencia de las crisis petroleras y de
las alzas en los precios de los produc-
tos basicos, lo que permitié a los pai-
ses en desarrollo recuperar, a finales
de los afios setentas, la posicion que
ocupaban en 1950. Sin embargo, di-
cha progresién se debié principal-
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CUADRO 1

CENTROAMERICA: PARTICIPACION EN EL. COMERCIO
INTERNACIONAL - 1992
Miles de millones de USS

PIB  Export. X/PIB Impor. IPIB (X+I)/PIB
EE.UU. 5951.00  447.50 7.52%  553.70 9.30% 16.82%
México 283.70 27.50 9.69% 48.10 16.95% 26.65%
Francia 1303.40  235.80 18.00%  253.00 19.41% 37.50%
Alemania 1695.90  429.40 2532%  408.30 24.08% 49.40%
Japén 3500.80  339.60 9.68%  233.10 6.64% 16.32%
Chile 33.20 10.00 30.12% 10.23 30.81% 60.93%
Guatemala 9.76 1.07 10.98% 2.46 25.25% 36.23%
El Salvador 5.70 0.6 10.53% 1.71 29.93% 40.46%
Honduras 3.94 0.80 20.33% 1.05 2656% .  46.89%
Nicaragua 1.9 0.23 12.12% 0.80 42.07% 54.19%
Costa Rica 6.40 1.83 28.65% 2.46 38.40% 67.05%
Panamé 5.25 460 87.55% 6.27 119.34%  206.89%
Fuente: L’Etat du Monde 1994,

mente a la contribucién de los paises
exportadores de petréleo. Después de
1980, se observo una nueva regresion
con la caida de precios de las materias
primas, las cuales alcanzaron entre
1991 y 1992 los niveles mas bajos del
siglo XX. Dicho retroceso se encuentra
acentuado en el istmo centroameri-
cano por situaciones conflictivas, lo
cual explica la reduccion notable del
35% en la participacién de América
Centrai en el comercio internacional
entre 1980 y 1990.

Globalmente, los paises industria-
lizados realizan hoy un 72% del comer-
cio mundial, dejando un 23% a los
paises del “Sur” y un 5% a los paises
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en transicion (ex-sccialistas). Un ana-
lisis mas detallado revela la alta densi-
dad de los intercambios entre paises
industrializados, ya que cerca del 75%
de sus exportaciones estan destinadas
a otros paises del “Norte”, contra un
25% con destino a los paises del “Sur”.
El comercio “Norte-Norte” constituye
entonces el “ndcleo duro” del comercio
mundial, fo cual se ve ahora mas acen-
tuado con la quiebra total del modelo
de economia planificada de los paises
socialistas, lo que se ha traducido en
una reduccién importante de su parti-
cipacién en el comercio mundial: 5%
actualmente contra el 10% en los
afios ochentas. De hecho, el derrumbe
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del comercio reciproco no ha sido com-
pensadoaln con la apertura comercial
hacia el “Oeste”.

Pero estas evoluciones de los pat-
ses 0 grupos de paises esconden las
realidades del mercado internacional,
caracterizado esencialmente por es-
pecializaciones fuertes y relaciones de
dominio. En este sentido, la composi-
cién por productos de los intercambios
es reveladora. Con todos ios matices o
precisiones del caso, se puede decir
que los paises en desarrollo son “hiper-
especializados”, y que esta especia-
lizacién corresponde a la exportacion
de productos basicos.

La “hiper-especializacion” de los
paises en desarrollo contrasta con la
especializacién difusa de los paises
industriales. Muchos de los primeros
obtienen casi la totalidad de sus ingre-
sos a partir de la exportacién de un
pequefo numero de productos basi-
cos, los cuales en algunos casos se
reducen solamente a uno. Ejemplos de
esta dependencia son los paises ara-
bes con el petréleo, Zambia con el
cobre, Cuba con el azucar, etc. Se
puede afirmar que dos tercios de los
paises en desarrollo dependendirecta-
mente de la exportacién de dos o tres
productos basicos. Varios estudios de
la UNCTAD han demostrado que aque-
los paises en desarrollo que habian
logrado diversificar sus exportaciones
y disminuir sus grados de dependen-
cia, habian obtenido los mejores indi-
ces de crecimiento en los Gltimos afos,
con la excepcion clasica de los paises
dedicados casi exclusivamente a la ex-
portacion de petrdleo. Por el contrario,
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las exportaciones de los paises indus-
trializados, ampliamente diversifica-
das, consisten de intercambios reci-
procos de productos similares: cada
uno exporta e importa una gran canti-
dad de productos similares.

Dicha hiper-especializacion esta
también muy marcada en el sector pri-
mario, ya que los paises en desarrollo
son, tradicionalmente, productores y
exportadores de productos basicos. A
finales delos afics ochentas, las mate-
rias primas representaban mas del
50% de las ventas de los paises en
desarrollo a los paises industrializa-
dos, mientras éstos aparecen especia-
lizados en los productos manufactu-
rados, los cuales representan mas det
80% de los flujos comerciales “Norte-
Sur”. Sin embargo, hay que comple-
mentar esta descripcion esquematica
de la divisidn de trabajo entre el “Norte”
y &1 “Sur’. Aungue sean principalmente
productores primarios, los paises en
desarrolio no tienen ef monopolio de la
produccién y exportacion de productos
basicos. Estados Unidos, la ex-URSSy
Canada son los principales producto-
res y exportadores de productos pri-
marios, tanto en el sector minero como
agricola. Son también, por sus niveles
de consumo, los principales importa-
dores de los mismos. No obstante, los
productos basicos representan una
pequefa parte de las actividades de
produccion y exportacion de los paises
desarrollados, lo que constituye una
situacién opuesta a la de los paises en
desarrollo. Philippe Chalmin, especia-
lista francés en comercializacion de
productos bésicos, lo resume de la si-
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guiente manera: “Las productos basi-
©0s son importantes para los paises en
desarrollo, mientras que los palses en
desarrollo no son importantes para los
productos basicos.”

Los paises centroamericanos pa-
recen haber captado e integrado esta
idea en sus politicas comerciales, tal
vez en grados diversos. Todos han
tratado de diversificar sus exportacio-
nes, y si el café o el banano siempre
juegan un papel primordial en las ex-
portaciones, cabe sefalar la importan-
cia de oiros productos, tales como
frutas, hortalizas, etc. De igual manera,
se ha buscado por medio del desarrollo
de zonas francas, incentivar el desa-
rroflo industrial del drea. El “Norte” ya
no tiene el monopolio de produccién de
productos manufacturados. Desde
hace aproximadamente veinte afios,
se observa un aumento notable en las
exportaciones de productos manufac-
turados de los paises en desarrollo.
Estadisticamente, la contribucién de
los productos manufacturados en las
exportaciones de los paises en desa-
rrollo ha aurmentado de un 7% en 1960
hasta un 14% en 1970, para alcanzar
un 52.5% en 1990. Al principio de la
década de los noventas, [os paises en
desarrollo se han convertido en expor-
tadores globales de productos manu-
facturados. De ahi aparece la opinidn
generalmente aceptada de la existen-
cia de una nueva division internacional
del trabajo: el tradicional intercambio
de productos basicos contra productos
manufacturados ha sido sustituido por
una orientacion de ios paises en desa-
rrollo hacia ias actividades industriales
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que requieren mucha mano de obra,
mientras que los paises desarrollados
enfocan sus actividades industriales
hacia los sectores de alta tecnologia y
alto valor agregado. Este fenémeno,
que se refleja de una manera muy glo-
bal en las cifras, se limita a una docena
de paises asidticos y latinoamerica-
nos, entre los cuales los cuatro “drago-
nes” (Hong Kong, Ccrea del Sur,
Taiwan y Singapur) representan dos
tercios de las exportaciones de pro-
ductos manufacturados del tercer
mundg.

La industrializacion a que me refe-
ria solamente concierne a algunos pai-
ses. En su mayoria, los paises en
desarrollo siguen especializados en fa
produccion y exportacion de productos
basicos. No obstante este fenémeno
afecta fuertemente a los paises indus-
trializados, los cuales tienen que com-
petir con los nuevos paises indus-
trializados, lo que les ha obligado a
abandonar ciertas actividades, como
la construccién naval, y modemizar o
reubicar otras actividades, como la
manufactura textilera. Estas estrate-
gias de reubicacion disefiadas por em-
presas transnacionales han consti-
tuido el motor de la industrializacion
reciente de los paises en desarrollo.
Dichas empresas controlan una por-
cidn muy importante de las exportacio-
nes de estos paises, como es el caso
de Singapur, en donde este control
alcanza el 90%.

Considerar el comercio internacio-
nal como un comercio entre naciones
es entonces una simplificacion abusi-
va. Los intercambios intemacionales
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provienen de centros de poder y deci-
sidn, entre los cuales las firmas trans-
nacionales juegan un papel cada dia
mas fuerte. Las cifras siguientes nos
indican la fuerza del dominio que ejer-
cen estas empresas sobre la produc-
cidn y el comercio mundial. El monto
acumulado de las inversiones exterio-
res directas de empresas norteameri-
canas ha aumentado de 7.2 miles de
millones de dolares en 1946 a 450
miles de millones de ddlares en 1991.
En 1992, el volumen de negocios de
General Motors, primera empresa in-
dustrial mundial, era superior al Pro-
ducto Nacional Bruto, PNB, de Austna,
Finlandia o Dinamarca. El volumen de
negocios de Ford, cuarto rango mun-
dial, era supericr al PNB de Noruega, v
aproximadamente equivalente al de
Portugal y Grecia juntos. Mas significa-
tivo ain es el volumen de negocios
global de General Motors, Royal
Dutch-Shell y Exxon, probablemente
las tres empresas industriales méas
grandes de! mundo, el cual era supe-
rior en 1992, al PNB de la China. Las
empresas transnacionales controlan
un 80% de la produccion industrial de
Canada, Brasil 0 Colombia. Las 35.000
empresas transnacionales y sus
147.000 subsidiarias registradas mun-
dialmente realizan un volumen de ne-
gocics equivalente a la mitad del PNB
mundial. Las primeras 350 repre-
sentan un 28% del PNB de los paises
con economig de mercado, desarrolla-
dos 0 no, y proporcionan un cuarto de
los empleos industriales de los paises
desarrollados. Hoy, el 30 % del comer-
cio mundial es un comercio cautivo, 0
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sea que consiste en un intercambio
entre una casa-matriz y sus subsidia-
rias. Esta forma de comercio repre-
senta la mitad del comercio exterior de
los Estados Unides, y con un sentido
méas amplio, el comercio transnacional,
en el cual esta involucrado al menos un
miembro de una transnacional, repre-
senta méas del 90% del comercio exte-
rior de los Estados Unidos.

Las caracteristicas principales de
las relaciones comerciales “Norte-Sur”
se pueden resumir en consecuencia
de la siguiente manera:

¢ contraste delas especializaciones;

e contribucion importante de los pai-
ses desarrollados a la produccién
y al comercio mundial de produc-
tos basicos;

¢ dependencia global de los paises
industrializados, importadores ne-
tos de muchas materias primas
pravenientes del tercer mundo;

¢ participacion fuerte de las firmas
transnacionales en la produccién
y comercializacion de los pro-
ductos basicos de los paises en
desarrolio.

Esta configuracién es muy impor-
tante, ya que explica las relaciones de
fuerza presentes, e impone la siguien-
te conclusidn: la estructura de los inter-
cambios entre el “Norte” vy el “Sur” no
es neutra, sino que modifica las rela-
ciones de poder a favor de los paises
industriales, principales proveedores y
clientes de los paises en desarrollo, y
al mismo tiempo sus principales com-
petidores en los mercados de produc-

11



tos basicos. La estructura de los inter-
cambios y la especializacién explican
la vulnerabilidad externa de los paises
en desarrollo, y la debilidad de su po-
der adquisitivo en los mercados inter-
nacicnales. Todo pareciera indicar que
si no dependieran tanto de unos pocos
productos de exportacién, si no estu-
vieran tan subordinados al mundo in-
dustrial para sus compras y sus
ventas, si no estuvieran tan supedita-
dos a las compafiias transnacionales
para la comercializacion de sus pro-
ductos, efc., ia posicién de los paises
en desarrollo, en el tablerc del juego
economico, seria mas fuerte. Esto
constituye la mejor ilustracién del he-
cho de que lasrelaciones de fuerza, en
lugar de “caer del nido”, estan estruc-
turalmente determinadas. El interro-
gante basico reside entonces en la
manera de enfrentar y tratar con las
estructuras de los intercambios inter-
nacionales. No existe ningin mecanis-
mo, en el campo del comercio
internacional, que no sea determinado
por {as estrategias de “grupos activos”,
tales como los Estados y las transna-
¢ionales, por sus habilidades de nego-
ciacion y sus capacidades de
retorsion. Se debe cambiar la repre-
sentacion de las “relaciones interna-
cionales”, e incluir el papel dominante
de las transnacionales, dejando de ha-
blar del comercio internacional como si
las naciones fueran sus unicos acto-
res. No se puede seguir estableciendo
estrategias sobre los esquemas usua-
les que consideraban a la nacién como
un espacio protegido, con fronteras
que prohiben los movimientos de capi-
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tales y mano de obra. El economista
francés Lionel Stoleru, en 1987, definié
las politicas econémicas come el resul-
tado de una ambicién internacional so-
metida a coacciones nacionales.

Sin embargo, no se debe menos-
preciar el papel del estado, ya que la
diversidad de las practicas comercia-
les restrictivas o proteccionistas, asi
como las formas atipicas de comercio
como el trueque, atestiguan el papel
otorgado al Estado en el campo del
comercio internacional. Ademaés, con
ta posicién dominante de las firmas
transnacionales, hay que abandonar
los esquemas usuales de competencia
puray perfecta, y pensaren una nueva
definicién e implementacién de las po-
liticas econdmicas y comerciales. En
este juego tan complejo de alianzas y
conflictos, de coaccién y cooperacion,
las negociaciones comerciales y 10s
acuerdos de libre comercio constitu-
yen un elemento clave, que estudiare-
mos a continuaciaén.

El desarrollo de los convenios
de libre comercio

Como se menciona en la introduc-
c¢ion, 1893 ha sido un afio muy especial
para los convenios comerciales a nivel
internacional, especialmente con la
aprobacién del NAFTA y [a conclusion
de la Ronda Uruguay. Dedicaremos
mas adelante una seccion a las impli-
caciones del GATT para Centroamé-
rica, por lo que vamos a enfocar la
presente seccion a los convenios co-
merciales bi y multiiaterales actual-
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mente vigentes en Centroamérica, y
extender el tema a otros convenios
regionales cuyo impacto sobre las eco-
nomfas locales no puede ser ignorado.

Histéricamente, los convenios ¢o-
merciales han constituido para los pai-
ses centroamericanos, un medio para
superar las restricciones impuestas
poria pequefiez de los mercados inter-
nos. Tal consideracion, en los afios
sesentas, tenia validez para los demas
paises de lareqién, y en aguella época
se concretaron cuatro acuerdos regio-
nales, a saber:

® | a Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), estableci-
da en 1960, integrada por Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Per(,
Uruguay y Venezuela, reempla-
zada en 1980 por la ALADI, Aso-
ciacién Latinoamericana de
Integracion.’

® El Mercado Comuin Centroameri-
cano, MCCA, establecido en 1260
e integrado por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

® La Asociacion de Libre Comercio
del Caribe, establecida en 1965 y
reemplazada en 1973 por la Co-
munidad del Caribe, CARICOM, en
la cual participa Belice.

¢ Fl Pacto Andino, fundado en 1969,
con la participacion inicial de Boli-
via, Chile, Colombia, Ecuador y
Per.

Todas estas tentativas de inte-
gracion comercial han fracasado,
despues de un lanzamiento prome-
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tedor, en los afios ochentas, por no
haber lograde alcanzar un tamafo cri-
ticoy no haber disefiado a tiempo los
mecanismos institucionales adecua-
dos para resolver disputas y remediar
incumplimientos.

A fines de 1980 renaci6é una era
integracionista, con una propuesta di-
ferente, buscando la inversién extran-
jera como fuente de capitales, vy
orientada hacia el exterior, con un en-
fogue liberal y competitivo. Dentro de
este esquema resucitaron el Pacto An-
dino, con una espina dorsal conforma-
da por el proceso de liberalizacion
comercial reciproca entre Colombia y
Venezuela, y el Mercado Comin Cen-
troamericano, con el establecimiento
de una zona de libre circulacion de
bienes producidos en ia region. Inspi-
rado por el desarrollo de la Comunidad
Europea, se agregd a esta tendencia
el MERCOSUR, integrado por Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay, como
ampliacion de una serie de tratados
bilaterales firmados entre Argentina y
Brasil, los cuales constituyeron la base
de uno de los convenios multilaterales
mas exitosos de los dltimos afios en la
region. De hecho, este acuerdo va mas
alla de la creacién de una union adua-
nera, caracterizada por la definicion de
un arancel exterior comun y la supre-
sion de las barreras tarifarias y no tari-
farias, ya que contempla, al igual que
la Comunidad Europea, la armoniza-
¢idn de politicas macroeconomicas.

Estos convenios constituyen tal
vez los pasos iniciales hacia un area
de libre comercio hemisférico, consi-
derado por algunos economistas como
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la meta final del proceso de liberaliza-
cion del comercio en la regién. Sin
embargo, ningin acuerdo parecetener
tanto impacto como el tratado de libre
comercio firmado entre Canada, los
Estados Unidos de América y Mexico,
De hecho, los demas paises latinoa-
mericanos estan casi todos conside-
rando o pidiendo su entrada en el
NAFTA, no tanto para obtener nuevas
ventajas tarifarias —muchos ya gozan
de tarifas preferenciales y otros arre-
glos favorables de manera bilateral
con los EE. UUJ.— sino para compensar
la pérdida de competitividad entre ellos
mismos y México, que se encuentra
actualmente en una posicién de promi-
nencia como puerta de entrada a Nor-
teamérica. Todos consideran que, con
su participacion en el NAFTA, Meéxico
lleva una ventaja primordial, principal-
mente en el campo de atraccién de
inversiones, y anticipan una redistribu-
cién de los flujos de capitates a favor
de México. El presidente Clinton ha
mencionado gue estudiaria favorable-
mente las solicitudes de ingreso al tra-
tado, particularmente en su discurso
después dela aprobacién porla Cama-
ra de Representantes, diciendo “ten-
deré mi mano a las otras democracias
latinoamericanas orientadas al merca-
do para pediries que se suimien a esle
gran pacto americano, ef cual creo que
ofrece mucha esperanza para nuestro
futuro®. No se sabe cuando se presen-
tara la oportunidad, pero es muy pro-
bable que transcurrira un tiempo
razonable antes de gue los Estados
Unidos estén ‘en condiciones de
abrir, con sus colegas del NAFTA, ne-
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gociaciones con otros paises como
Chile o los del MERCOSUR, los cuales
han pedido que se considere su adhe-
sidn. Cabe sefialar, con respecto al
NAFTA, que el hecho de tener acuer-
dos comerciales bilaterales con Méxi-
¢co, como es el caso de Chile,
Colombia, Costa Ricay Venezuela, no
abre la puerta al mercado norteame-
ricano, ya que lalibre circulacién de las
mercancias y bienes implica cumplir
con normas de origen muy estrictas.

A nivel centroamericano, Costa
Rica es sin duda el pais que mas ha
trabajado en el campo de convenios y
tratados comerciales, generalmente
de cardcter bilateral, por lo que su po-
sicion dentro del esquema de integra-
cion ha sido bastante criticada y
cuestionada por sus vecinos. Conse-
cuencia de la Declaracion de Tuxtla
Gutiérrez, firmada en enero de 1991,y
del “Acta y Bases para un Acuerdo de
Complementacion Econémica entre
México y Centroamérica”, el convenio
de libre comercio con México firmado
por el presidente Calderén, aparece
como el punto culminante de estos pro-
cesos de negociaciones bilaterales,
aunqgue no haya sido ratificado atn por
la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
Sin embargo, si no se puede cuestio-
nar la labor realizada por los grupos de
negociadores, si vale la pena preocu-
parse por el grado de preparacién del
pais frente a un socio comercial cuyas
capacidades de inversién, de produc-
cidn y consumo son infinitamente ma-
yores. Dejar fuera del marco del
convenio los sectores en los cuales se
siente que el pais no puede competir
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no constituye una solucion viable a
largo plazo. El establecer toda una se-
rie de restricciones y excepciones
hace también que se pueda dudar del
verdadero alcance del convenio. Antes
de arriesgarse a negociar convenios
con socios poderosos, peodria resultar
conveniente y Util dar a la region cen-
troamericana mayor credibilidad y
potenciacomercial, al dinamizar y fina-
lizar un proceso de integracion econd-
mica, caracterizado por un crecimiento
acentuado del comercio regional.
Centroamérica podria, entonces,
negociar globalmente con sus vecinos
inmediatos, México, Colombiay Vene-
zuela, un convenio de libre comercio
G3-CA. Los paises considerados ya

han hecho propuestas en este sentido
a sus socios centroamericanos.

De hecho, como lo podemos notar
en el Cuadro 2, las caracteristicas ba-
sicas de Centroamérica, considerada
en su globalidad, son bastante seme-
jantes con fas de paises como México,
Venezuela, Coiombia o Chile. Por el
contrario, las economias de los Esta-
dos Unidos de América y México son
bastante diferentes, y sin embargo, es-
tos dos paises han lograde concretar
un acuerdo de libre comercic realmen-
te increible.

Por lo tanto, se puede afirmar en-
tonces que no es necesario tener indi-
ces econémicos o de desarrollo

CUADRO 2
CENTROAMERICA: INDICES ECONOMICOS BASICOS
1992
PIB Poblacién PIB/hab
Millones US$ Millones Uss

EE UU 5.951.000 255.2 23.319
México 283.700 88.2 3.217
Venezuela 60.460 20.2 2993
Colombia 45,083 33.4 1.350
Chile 33.200 13.6 2.444
Costa Rica 6.401 3.2 2.000
El Salvador 5.697 5.4 1.055
Guatemala 9.755 a.7 1.008
Honduras 3.935 55 715
Nicaragua 1.897 4.0 475
Panama 5254 2.5 2.100
CA 32.939 30.3 1.087
Fuente: L’Etat du Monde 1994.
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similares para poder entrar exitosa-
mente en un juego de libre comercio.
Sin embargo, €l ejemplo de la Unién
Europea refleja la necesidad de armo-
nizar las situaciones y capacidades de
los diferentes actores, al igual que lo
que ocurre con el MERCOSUR. De no
ser asi, siempre existirfa una inquietud
muy fuerte acerca de los verdaderos
objetivos del socio mas poderoso, y
sus obligaciones de cooperacién con
los menos desarroliados.

La explosion
de la esfera financiera

Si bien es cierto que el comercio
mundial ha conocido un fuerte desarro-
llo en las dltimas décadas, existe un
sector de la economia gue ha conoci-
do, a nivel mundial, méas gue un desa-
rrollo, una verdadera explosion: los
servicios financieros. Esta se explica
de forma muy clara ante la necesidad
que tienen los operadores comerciales
de realizar pagos en varias divisas,
conseguir financiamiento, créditos,
etc., lo cual ha conducido a un creci-
miento explosivo del sector financiero.
Asi, durante los afios ochentas, los
intercambios diarios de divisas alcan-
zaban 500 a 600 millones de ddlares,
¢ sea 8 a 10 veces el valor de las
transacciones comerciales mundiales.
En 1993, estos mismos intercambios
superaron los 2000 millones de ddla-
res por dia. Vale la pena destacar que
las transacciones relacionadas con las
exportaciones de bienes y servicios
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representan menos del 2% de este
total.

Esta expansién de las finanzas
mundiales se ha realizado por medio
de nuevos productos, nuevas reglas
de juego. Constituye ahora una nueva
esfera de actividad con sus propias
reglas y sus propios actores. La globa-
lizacion financiera es el resultado de la
unificacién de varios mercados que
conforman hoy una entidad integrada,
consecuencia de un movimiento en
tres direcciones, conocidas con tres
neologismos: “descompartimenta-
cion”, “desregulacion” y “desinterme-
diacion”. La descompartimentacion se
refiere a la supresién de ias fronteras
entre mercados nacionales, pero tam-
bién entre mercado de divisas, merca-
do monetaric y mercado de capitales a
largo plazo. Hoy, el inversionista busca
el mejor rendimiento, o sea que proce-
de a arbitrar entre divisas e instrumen-
tos, colocando sus fondos en accio-
nes, bonos, contratos a futuro u otros
instrumentos financieros derivados.
Estos mercados inicialimente distintos,
se han convertido en componentes de
un mercado financiero global y mun-
dial. La desregulacién corresponde a
la ola de liberalizacién de los movi-
mientos de capitales, tanto en los Es-
tados Unidos como en Europa, e
incluso en Japén. Los capitales gozan
ahora de una casi total mobilidad geo-
gréfica, pero también interna, por la
gran sustituibilidad de los activos finan-
cieros entre ellos. El tercer elemento
de esta globalizacién financiera lo
constituye la desintermediacién, conla
cual se ha logrado facilitar las emisio-
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nes de titulos, io que ha permitido
“transformar’ grandes cantidades de
préstamos (particularmente las deu-
das de los paises en desarrollo} en
titulos ‘negociables en los mercados
secundarios.

Se puede decir que la integracion
financiera se caracteriza por una doble
unidad de tiempo y ubicacién: el mer-
cado financiero funciona las 24 horas
al dia, y los mercados estan todos in-
terconectados, hasta tal punto que es
factible compensar la compra de un
contrato a futuro hecha en Singapur
durante ia noche, con la venta del mis-
mo en Chicago al dia siguiente. El pro-
greso tecnolégico hace también
posible que el mercado funcione sin
atrasos en la transmision de informa-
cidn, en donde todos los actores se
benefician de un acceso en tiempo
real. Lasconsecuencias positivas y ne-
gativas de tal globalizacion son dificiles
de determinar, por la naturaleza dina-
mica y compleja del sistema, pero se
pueden mencionar varios elementos,
usualmente considerados en contrade
la globalizacién:

¢ desconexién entre la esfera real,
el mundo tangible de las transac-
ciones comerciales, y la esfera
financiera;

® desarrollo de
especulativas;

¢ aumento de los riesgos de tur-
bulencia y de la inestabilidad
mundial.

las operaciones

En primer lugar, no hay que olvidar
los elementos globalmente favorables
del desarrollo de las finanzas intema-
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cionales para cada pais. Facilito ef ac-
ceso a nuevas formas de ahorros y
financiacion, estuvo al inicio de mu-
chas operaciones de fusién o adquisi-
cién, y permitié solucionar parcial-
mente la crisis de la deuda del tercer
mundo y “limpiar” tos balances de si-
tuacién de muchos bancos comercia-
les norteamericanos.

En cuanto a los problemas, el pri-
mero que se debe considerar es el de
la desconexion entre la esfera financie-
ray la esfera productiva. La teoria eco-
ndémica, sin embargo, no admite quetal
separacién pueda ser duradera, aun-
que la observacién de los aconteci-
mientos pareciera dar cierta credibili-
dad a esta nocién. Esta divisién tiene
como corolario el auge de la especula-
cién, con la cual se busca obtener rapi-
damente rendimientos altos, en detri-
mento de las inversiones productivas a
largo plazo. El incremento de la canti-
dad de operaciones financieras parece
provocar un riesgo de inestabilidad
global. Los ejemplos de turbulencia
son bastante frecuentes en los dltimos
afios y se ha notado que el mercado
tiende a sobrerreaccionar de manera
demasiado sensible ante algunos
eventds o ante la posibilidad de que
ocurriera algin evento. Las expectati-
vas y el manejo de la informacion
son los elermentos claves de este
ambiente.

E! primer factor de riesgo se rela-
ciona con la doble inestabilidad de los
tipos de cambio y tasas de interés.
Para protegerse contra las fluctuacio-
nes adversas, es bastante usual, en el
mercado internacional, que una opera-
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cién basica dé lugar a una succesién
de operaciones de cobertura realiza-
das en los mercados derivados. De
esta arborescencia pueden nacer, en
caso de crisis, efectos de contagio, por
dos canales principales. Un contagio
horizontal, debido a la interconexion de
los centros financieros, y el hecho de
que los agentes son influenciados por
las reacciones de los centros mayores,
considerados mas importantes que los
propios valores de equilibrio de un cen-
tro menor. Estos elementos pueden
modificar, aun reversar, 1a orientacién
natural al alza o a la baja de un centro
financiero. Todo esto coincide con el
ejemplo tedrico del famoso economis-
ta Keynes, segun el cual cada opera-
dor forma su juicio, no a partir de sus
criterios personales, sino Mas bien a
partir de sus expectativas en cuanto a
los juicios y pensamientos de los de-
mas operadores. Un contagio vertical,
que viene a agravar la reaccion en
cadena geografica, consecuencia de
la propagacion de rumores, de la difu-
sién instantdnea e inmediata de la
informacion, de la integracidn vertical
de los segmentos de mercado, de fa
interdependencia entre 103 mismos y
de los programas, supuestamente ex-
pertos, automaticos de negociacion de
valores.

Queda entonces un asunto sin re-
solver, el de la turbulencia del mercado
financiero mundial. Para tratar de limi-
tar estos nuevos riesgos, las autorida-
des monetarias han establecido reglas
prudenciales y cédigos de conducta,
para proteger a los bancos de ellos
mismos. Sin embargo, el sector de los
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derivados (en inglés derivatives) ha
conocido un desarrollo tal que algunos
participantes son totaimente incapa-
ces de estimar su exposicién a los
riesgos, y conocer a prioti las implica-
ciones de sus posiciones en el mer-
cado. Nada permite asegurar que las
nuevas regulaciones establecidas en
Europa y en los Estados Unidos sean
suficientes para limitar o evitar las tur-
bulencias de las finanzas mundiales.
De hecho, algunos eventos y escénda-
los, como el krach de 1987 y el de
1989, las quiebras de las redes de
mutuales de ahorros norteamericanas,
del agente de bolsa Drexel, Burnham
& Lambert, invelucrado en el negocio
de los junk bonds, y, mas reciente-
mente, de la BCCI, nos recuerdan que
las finanzas funcionan de modo ciclico,
con una alternancia de periodos esta-
bles mas 0 menos largos, y periodos
de tormentas vy crisis breves, pero
graves.

Con este asunto terminamos el
planteamiento del contexto internacio-
nal en el cual los paises centroameri-
canos buscan integrarse. Este &mbito,
lo hemos visto, se caracteriza por 10s
elementos siguientes:

* un nuevo sistema de conflictos y
alianzas, cooperacion y coaccion,
en el cual participan estados, em-
presas transnacionales, grupoes fi-
nancieros internacionales, etc;

¢ un desarrollo fuerte de relaciones
comerciales bi y multilaterales,
dentro del marco global que cons-
tituyen los acuerdos del GATT;
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¢ una explosion de la esfera finan-
ciera, desconectada o no del mun-
do real.

Centroamérica dentro
del contexto internacional

En camino hacia una integracion
econdmica regional

La integracion econdmica de Cen-
troamérica es una farga historia que
inicié formalmente en 1960, con la
creacion del Mercado Comun Centroa-
mericanc. El objetivo principal de dicha
unién era el de superar las desventajas
inherentes a la peguefiez de los mer-
cados locales mediante la integracion.
Durante una primera etapa de sustitu-
cién de importaciones, el MCCA cono-
ci6 un verdadero desarrollo, al margen
de un periodo de crecimiento giobal y
estabilidad econémica mundial. En los
afios setertas y ochentas, en periodo
de crisis financiera y bajo las presiones
tanto externas como internas, 10s arre-
glos que gobernaban el funcionamien-
to del MCCA se derrumbaron. Como lo
destaca Sylvia Saborlo, “estos paises
conocen bien los peligros de tratar de
ganar fuerzas combinando debilida-
deg’, consecuencia del hecho de que
el MCCA nunca se habia dotado de los
mecanismos institucionales necesa-
rios para garantizar su desarrolloy per-
manencia. Tampoco se habia
convertido en el mercado dominante
para 10s paises de la regién, con una
tasa de participacién del comercio in-
trarregional del 20% a su nivel mas
alto, en 1970.
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Entre los obstaculos que tuvo que
enfrentar el proceso integracionista fi-
guran las diferencias iniciales entre los
paises del istmo, las cuales se han
acentuado con tos aftos. Los conflictos
armados, en El Salvador y Nicaragua,
han tenido también un impacto negati-
vo muy fuerte sobre el desarrollo co-
mercial de estos paises. Con 08
arreglos de paz han resurgido las ideas
de integracién, hasta el punto de que,
en julio de 1991, los presidentes de
América Central acordaron suprimir
todos los obstaculos al comercio intra-
regional , regresar a un arancel externo
comun para finales de 1994, y limitar
sus aranceles a un maximo del 20 por
ciento para practicamente todas las
importaciones extrarregionales. Es
muy cierto que tal proceso se puede
llevar a cabo si todos los paises miem-
bros estan dispuestos a pagar el costo
del proceso de liberalizacion comer-
cial. Aparte de un cambio en las men-
talidades, el proceso implica un
ambiente mas competitivo para los
productos locales, supone desarrollar
un sector viable de exportacion, y re-
quiere una gran disciplina de parte del
aparato estatal.

En este proceso de liberalizacion,
cierto grado de armonizacién e integra-
cién parece necesario para evitar dis-
torsiones innecesarias en la asig-
nacién de recursos dentro de la regién.
La aprobacion del TLC entre EE. UU. y
México significa para la regién la desa-
paricién de su ventaja de ubicacién
para abastecer al mercado norteame-
ricang, lo-que podria implicar una redis-
tribucién de las inversiones en la
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region a favor del socio privilegiado de
los EE. UU., 0 sea Mexico. En dltima
instancia, si se considera como remota
la posibilidad de un acceso rapido de
Centroameérica al NAFTA, lo que rees-
tablecerfa el nivel inicial de ventajas
competitivas entre la region y México,
entonces se podria obtener la exten-
sion a Cenmtroamérica de cualquier pre-
ferencia concedida por los EE. UU. a
México, para proteger a los paises del
istmo de ios perjuicios ng intencionales
derivados del ingreso de México al TLC
con los Estades Unidos. Tal medida,
que tendria un impacto insignificante
en los Estados Unidos, constituiria
para estos paises un poderoso incen-
tivoy una oportunidad para sostener el
proceso de reforma econémica que se
han trazado.

Los acuerdos del GATT
y sus implicaciones
para Centroamérica

Las 550 paginas del acuerdo adop-
tado el 15 de diciembre por los 117
paises participantes en la Ronda Uru-
guay contienen todos los elementos de
las nuevas reglas de juego que gober-
nardn, a panir de 1995, el comercio
mundial.

Las principales disposiciones del
Acta Final son las siguientes:

¢ Aperiura de mercados: constituye
el plato fuerte del acuerdo. Los par-
ticipantes se han comprometido a
una rebaja del 37% en promedio
de los aranceles sobre los produc-
tos agricolas e industriales. Los

20

Estados Unidos y la Unidn Euro-
pea han decidido una reduccion
mutua del 50 por ciento de sus
aranceles.

® Servicios: es la primera vez en la
historia del GATT que se incluyen
los servicios en las negociaciones.
Sdlo algunos temas como banca,
seqguros y turismo, se encuentran
cubiertos por el convenio, mientras
otros quedan fuera de las negocia-
ciones, como el transporte mariti-
mo, los servicios financieros y el
sector audio-visual.

®  Agricultura: el objetivo era de “sa-
near’ el comercio mundial de los
productos agricolas, dominado por
los Estados Unides y 1a Unidén Eu-
ropea, los cuales practican una
guerra de subvenciones que prohi-
be la participacion de otros produc-
tores y exportadores, adn competi-
tivos como Argentina. También se
ha logrado obtener la apertura del
mercado arrocero de Japdn.

¢ Textil: las cuotas actuales dentro
del AMF se mantienen por 10 afos.

® Antidumping: el acuerdo estable-
ce una normativa mas estricta y
eficiente.

¢ Derechos de propiedad intelectual:
el acuerdo incluye una serie de
medidas destinadas a fortalecer la
proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual, y compromete a
ios gobiernos a establecer los pro-
cedimientos adecuados para ga-
rantizar el respeto de los derechos
mencionados.

Aunque el acuerdo aparece como
el resultado de una negociacién global,

julio-diciembre/1994



muchos paises en desarrollo sostienen
laidea que la Ronda ha sido manejada
y controlada por los Estados Unidos y
la Unidn Europea, los cuales han bus-
cado resolver sus conflictos y proble-
mas bilaterales, sacrificando los
intereses de los demas participantes.
De hecho, los paises en desarrollo son
ios gue han hecho las principales con-
tribuciones a favor de la conclusién de
la Ronda de Negociaciones. Sin em-
bargo, no son los que mas se van a
beneficiar del incremento en el comer-
cio internacional, y consecuente-
mente, en el ingreso mundial, valorado
segun las estimaciones entre 200 y
300 miles de millones de délares anua-
les durante la préxima década. De
acuerdo con las estimaciones de la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, OCDE, Africa
asumiria pérdidas de aproximada-
mente dos-millones seiscientos mil dé-
lares por afio, € Indonesia de un millén
novecientos mil délares, mientras que
la China aparece como uno de los prin-
cipales ganadores, con un ingreso adi-
cional provocado por los acuerdos del
GATT de 37 miles de millones de déla-
res al afo.

Otras criticas fuertes en contra
del GATT estan relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, y los
derechos laborales y sociales. Ambos
temas han sido dejados de ladoen
las negociaciones, y muchas naciones
en desarrollo temen ahora que clausu-
las sociales unilaterales puedan justifi-
car acciones proteccionistas por parte
de los paises industrializados, median-
te la forma de sanciones dirigidas
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hacia la reduccién o prohibicidén de
exportaciones.

Todavia es muy dificil cuantificar
las ganancias ¢ pérdidas derivadas del
GATT para Gentroamérica. Sin embar-
go, se sabe que la reparticién del “pas-
tel” no sera equitativa. L.os paises en
desarrollo gue gozan para la mayor
parte de sus productos de exportacion
de aranceles preferenciales no tienen
mucho gue ganar ¢con una reduccion
marginal de los aranceles, y mucho
que perder con la liberalizacion, por
ejemplo, del sector de los servicios,
usualmente en manos del Estado. Por
otra parte, la puesta en aplicacion de
una verdadera legislacién de protec-
cion de los derechos de propiedad in-
telectual podria requerir, especial-
mente en Centroamérica, de unos
ajustes muy fuertes. Lo que si se
puede garantizar es que la entrada en
vigor del tratado en 1995 implica de
parte de todos los actores del Tercer
Mundo un esfuerzo adicional para
poder competir en un ambiente mas
libre, pero bajo el control de la recién
nacida Organizacion Mundial del Ce-
mercio, OMC.

Una economia abierta
hacia el mundo exterior

Este esfuerzo tiene que ser aun
mas fuerte cuando consideramos los
indices de apertura de los paises cen-
troamericanos, estimados entre un
36% para Guatemala y un 67% para
Costa Rica. El caso de Panama, in-
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fluenciado por {a zona libre de Colon y
las actividades del Canal, es tipico de
una plataforma comercial. Con un gra-
do de dependencia tan alto, las econo-
mias centroamericanas no pueden
escapar a las olas liberacicnistas que
sacuden el comercio internacional, y
tienen entonces que prepararse o me-
jor que puedan: diversificacion de las
exportaciones, simplificacién de los
tramites, mejoramiento de las infrags-
tructuras, etc. No hay duda de que los
benefecios gue Centroamérica pueda
obtener de su participacion en un mer-
cado mundial mas libre dependeran de
su propia capacidad para atraer nue-
vas inversiones y fomentar el creci-
miento de las exportaciones. Mientras
no se tomen las acciones y decisiones
necesarias, las economias locales no
lograran aprovechar las oportunidades
del mercado. Oportunidades que son
realidades en las economias de los
principales socios del istmo, con los
cuales Centroamérica ha desarrollado
una relacion comercial estrecha y du-
rable. Los Estados Unidos y Europa
constituyen hoy las principales contra-
partes comerciales del istmo, con el
43% vy el 21.5% respectivamente de
sus exportaciones realizadas hacia es-
tos mercados, y una presencia de 42%
y 11.4% en el rubro de las importacio-
nes. A raiz del concepto de “hiper-es-
pecializacion” que hemos introducido
anteriormente, cuatro productes, a
saber el café, el banano, el azacary &l
algodon, representan el 90% de ias
exportaciones de la regién hacia Eu-
ropa. A pesar del desarrollo de nuevas
lineas de productos y de la diversifica-
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cion de las exportaciones, los ingresos
seguiran determinados por aigtin tiem-
po mas, por l0s precios internacionales
de estos productos basicos. Con el
café contando por un 40% en promedio
de los ingresos de exportacion de Cen-
troamérica, los movimientos de pre-
cios registrados en la Boisa de Nueva
York pueden tener un impacto desas-
troso sobre las economias centroame-
ricanas, sobre todo cuando el precio
por quintal no permite cubrir los costos
de produccion. Debemos tomar en
consideracién que la depresién de los
afios 1990-1993 ha tenido un costo
social muy fuerte, por lo que es nece-
saric recordar que el desarrollo eco-
némico es condicién y motor del
desarrollo social.

La Comunidad Europea ha desti-
nado muchos recursos a la realizacién
de programas de cooperacion tecnica
en el campo del comercio exterior, fo-
mentando la diversificacion, el desa-
rrollo de nuevos productos, el control
de calidad, el acceso a mercados
“gourmet” o “bio” para cultivos sin pes-
ticidas ni abonos guimicos, etc. Este
empefio puede explicar que, a pesar
de una ubicacién geogréafica desfavo-
rable, Europa se haya convertido en el
segundo socio comercial de Centroa-
mérica, y pretenda en el futuro seguir
aumentando los flujos de intercambio
entre los dos bloques.

El futuro
del istmo centroamericano

Frente al escenario internacional,
el panorama financiero centroameri-
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cano se observa falto de vigor, madu-
rez y tranparencia. El escandalo del
Banco Anglo Costarricense, en Costa
Rica, conlleva enormes interrogantes
en cuanto al profesionalismo de la
banca estatal, a su capacidad para
apoyar y participar en el desarrollo
econdmico y comercial de la regidn y
las posibilidades de competir con insti-
tuciones financieras extranjeras, y €so
OCurre en un pais gue muchos consi-
deran como bastante adelantado en el
campo comercial y financiero. La falta
de claridad en las politicas monetarias
elaboradas por los Bancos Centrales,
con objetivos mal o no definidos, asi
como fa ausencia de homogeneidad
en las politicas econémicas de cada
pais, debilitan ia imagen que el area
proyecta en el ambito financiero. De
hecho, cuando se habla de nuevos
mercados financieros en América Lati-
na, sdlo se consideran México, Vene-
zuela, Brasil, Argentina y Chile. Los
paises centroamericanos parecen to-
talmente ausentes del mercado finan-
ciero mundial, mas que todo por la falta
de circulacién fuera de la regién, de
informacion acerca de los mercados
locales. Sin embargo, existe un interés
muy fuerte en Centroamérica por 10s
temas relacionados con las finanzas, y
los paises del istmo han experimen-
tado durante los dltimos afios un desa-
rrollo verdadero, aunque variable, de
las actividades bursatiles. Falta poco
para concretar la integracién regional
de las bolsas nacionales de valores, lo
que permitiria dar al mercado centroa-
mericanc mas eficiencia y transparen-
cia; eficiencia, porque al tener mas
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participantes, dispondria de un mayor
volumen globat de operaciones, Io que
redundaria en una mayor liquidez y le
permitirfa ofrecer posibilidades de arbi-
trajes entre los diferentes valores y
titulos negociados. Transparencia, por
que no existirian entonces obstédculos
a la transmisién en tiempo real, utili-
zando redes como Reuters o Future-
Source, de lainformacidn que requiere
cualquier inversicnista en una base
instantanea, regular y confiable antes
de tomar una decision de inversién.

Este punto, relativo a la calidad y
ta cantidad de informacion disponible
acerca de los negocios y transaccio-
nes realizadas, es primordial. En nues-
tra época de alta tecnologia, o Unico
que necesita un inversionista para tra-
bajar es un teléfono, un fax y un buen
sistema de informacion. Encuanto a la
confianza, la emisién de eurobonos
realizada hace un afio por el Instituto
Costarricense de Electricidad, ICE,
constituye un indice positivo. Por fin,
después de lograr una verdadera inte-
gracién comercial, se podrd empezar a
discutir acerca de una posible, sino
necesaria, integracion monetaria.

Sin embargo, los paises centroa-
mericanos ne estan listos todavia para
entrar en esta segunda etapa de un
amplio proceso de integracidn. Falta
mucho para concretar 1a union econo-
mica, teniendo bien claro que el cami-
no sera dificit y no exento de costos.
Ademdés, globalizacion no significa ne-
cesgriamente crecimiento general y
solidario de la economia mundial, y los
paises en via de desarrollo aparecen a
menudo como los perdedores de las
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negociaciones muitilaterales, esen-
cialmente cuando se tiene una vision
muy limitada de los fundamentos de
las negociaciones. Como campo de
aplicacion directa de la Teoria de los
Juegos, el arte de negociar se esta
convirtiendo en el arte de crear o ge-
nerar utilidades mutuas. No tiene mas
sentido considerar que lo gue gana
uno, otro lo tiene que perder, aunque
esta forma de pensar ha sido la
espina dorsal de muchas negociacio-
nes en el pasado. La Teoria de los
Juegos, por medio del estudio y andli-
sis de los conflictos y potenciales ga-
nancias de la cooperacién, trata de
apoyar al proceso de toma de decision
en situaciones competitivas y ayuda a
anticipar los resultados probables de
encuentros entre compaiifas o poten-
cias comerciales.

Al aplicar los conceptos de la Teo-
ria de los Juegos a los procesos de
negociaciones comerciales, se busca
anticipar los movimientos y/o posicio-
nes de la parte adversa y desarrollar
interacciones estratégicas con un en-
foque de ganancias compartidas, o
sea de juego de suma positiva'y no de
juego de suma cero. Esto constituye tal
vez la clave del éxito de los acuerdos
del GATT, considerados como propi-
cios para aumentar la riqueza y los
intercambios mundiales.

Dentro de este esquema de juego,
la tarea de los negociadores serd en-
tonces obtener una reparticion justa y
equitativa de la riqueza adicional que
habran contribuide a generar. De
acuerdo con las directrices actuales de
la ONU, y las preocupaciones de mu-
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chos paises desarrollados, Centroa-
mérica puede perfectamente acer-
carse a una mesa de negociacién con
propuestas serias € interesantes: la
proteccion y conservacién de &reas
bioldgicamente sensibles, la erradica-
¢ién de la pobreza, la lucha contra el
narcotrafico y los flujos migratorios ile-
gales, l0s procesos de paz, son algu-
nos de los elementos que se encuen-
tran en los temarios de las reuniones
entre fos gobernantes de las naciones
mas poderosas del mundo. Esto puede
reflejar cierto grado de idealismo, pero
en ia basqueda del bienestar general,
no hay que olvidar que los hechos
deben acompafar las buenas resolu-
ciones. Oponerse a la deforestacion y
ser al mismo tiempo el principal consu-
midor mundial de pulpa de madera
representa una contradiccion interna
flagrante. En la lucha contra el narco-
trafico, mientras no se ofrezca a los
campesinos colombianos medios de
subsistencia alternos, tampoco se
puede exigir de ellos que dejen de
cultivar la coca. Es necesario e indis-
pensable que los paises “ricos” entien-
dan los problemas y las luchas de los
paises “pobres” para fomentar un de-
sarrollo sostenible y equitativo, y que
todos busguen conjuntamente una so-
lucién a ios problemas gue cada uno
enfrenta por separado. Por no haber
logrado participar en el desarrollo mun-
dial a un ritmo similar al de los paises
del-Norte, el Sur dispone hoy en dia de
un poder adquisitivo muy bajo, lo cual
le impide comprar todo Io que necesita
y ofrecen los paises desarrollados e
industrializados del Norte. La “inexis-
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tencia” de este mercado, el hecho de
no peder comprar por falta de recur-
s0s, se traduce para los proveedores
no tanto en una fuerte reduccion de
ingresos sino mas bien en un faltante
de miles y miles de empleos, lo que se
ha convertido en el elemento principal
de la crisis social que atraviesan los
Estados Unidos y Europa.

Al abandcnar los antiguos esque-
mas, se deben enfrentar los problemas
de una manera coherente y ¢on una
visidn a largo plazo. En la preparacién
de una ronda de negociacién, es
requisito indispensable tratar de de-
terminar lo que la contraparte busca
obtener, o puede ofrecer, y cuales de
nuestras fuerzas o destrezas pueden
convertirse en elementos aptos a solu-
cionar algunos problemas que conoce
esta contraparte. De tal modo, 10 que
puede aparecer como exigencias se
logra combinar con proposiciones, fa-
cilitando asf la aprobacién por ambas
partes de un paguete de decisiones
globalmente aceptables. Sélo asi se
puede esperar que las préximas ron-
das de negociacion tengan un impacto
notable y duradero a favor de un desa-
rrollo justo, equitativo y globat.
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