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EL PRESENTE TRABAJO INTENTA DELINEAR ALGUNOS DE LOS ELEMENTOS CENTRALES
EN LAS DECISIONES A NIVEL SUBREGIONAL CON RESPECTO A LAS ESTRATEGIAS DE
COMERCIO EXTERIOR DE CENTROAMERICA CON UN ENFASIS EN LOS ASPECTOS DE
INTEGRACION ECONOMICA. EL ALCANCE DE LA INTEGRACION SE DISCUTE A PARTIR DE
LAS POSIBILIDADES DE MAYOR INSERCION INTERNACIONAL DE CENTROAMERICA.

Introduccion

La decisidn de los paises centroa-
mericanos de adherirse al entonces
Acuerdo General de Comercio y Aran-
celes, conocido por sus siglas en in-
glés GATT, hoy Organizacion Mundial
de Comercio (OMC}, fue un comple-

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de la Integracién Centroamerica-
na'" en San Salvador, El Salvador, los dias
10 y 11 de noviembre de 1994. Instituto
Centroamericano de Administraciéon Pua-
blica, Delegacién Regional para la Coope-
racién en América Central del Gobierno de
Francia, Instituto Internacional de Admi-
nistracién Publica y Ministerio de Econo-
mia de El Salvador.

** Economista Principal INT/ITD, Banco inte-
ramericano de Desarrollo (BID).

1. Nicaragua es un caso distinto, por cuanto es
miembro fundador del GATT.
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mento ldgico de los procesos de mayor
apertura externa iniciados durante el
ultimo decenio. La adhesiona la OMC
cumple dos propositos basicos: i) ase-
gura que la reforma de los regimenes
comerciales es irreversible y i) permite
la participacion en un sistema muitila-
teral para defender los derechos de
acceso a mercados externos. Ambos
objetivps estan entrelazados con las
condiciones de éxito de la estrategia
de mayor apertura externa. Esta se
basa en una mayor y mas dinamica
participacién de los sectores privados,
que, a su vez, necesitan garantias de
que las sefiales que orientan sus deci-
siones de inversién van a permanecer
en ¢l largo plazo. Por su parte, estas
sefales corresponden tanto a las con-
diciones macroecondmicas internas,
como a las posibilidades de acceso a
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los mercados externos. Esta decision
estratégica de adherirse a la OMC se
toma ademds en condiciones que
afectan no sélo la decision misma, sino
también el conjunto de estrategias de
comercio e integracion subregional.

La apertura externa

Un antecedente importante en la
decisién de participar en la OMC es el
hecho de que las economias ¢centroa-
mericanas siempre han sido relativa-
mente abiertas. Los altos niveles de
apertura externa son, hasta cierto pun-
to, un resultado inevitable del tamario
pequefio de sus economias centroa-
mericanas. El costo del ciemre, en tér-
minos de pérdida de eficiencia, puede
ser muy elevado y las posibilidades
reales limitadas.

La forma en que se condujo &l pro-
ceso de sustitucion de importacicnes
también explica la apertura de los pai-
ses centroamericanos. Los procesos
de sustitucién de importaciones se ini-
ciaron tardiamente en la regién en
comparacién con otros paises de Ame-
rica Latina. No es sino hasta el dece-
nio de los cincuentas que los paises de
la subregién establecen sus barreras
proteccionistas para el sector indus-
trial. A su vez, el establecimiento del
Mercado Comuan Centroamericano
(MccA) significé una rebaja de los

2. La alta proteccion nominal que disfrutaba el
sector manufacturero no era utilizada en su
totalidad en muchos casos debido a fa com-
petencia. Habia "agua” en los aranceles.
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aranceles promedio y un aumento de
la competencia interna al eliminarse
las trabas al comercio intrarregional y
al construirse una infraestructura vial.
Por su cercania entre si, los paises del
MCCA constituyen un mercado natural
por la proteccion implicita que signifi-
can los bajos costos de transporte in-
trarregional. Almomento de realizarse
la integracién por lo menos tres paises
contaban con cierto desarrollo manu-
facturero gue vieron aumentada la
competencia en sus propios merca-
dos. El MCCA cumplié un papel im-
portante de aumento de la compe-
tencia y de la competitividad de los
sectores manufactureros de la regidn.

También se debe notar que Cen-
troamérica nunca inicié la llamada se-
gunda etapa de la sustitucion de
importaciones de construccion de in-
dustria pesada. De tal manera que
jamas llegaron a eregirse barreras pro-
teccionistas significativas a la entrada
de bienes de capital ni de productos
intermedios, con lo que la competitivi-
dad industrial no sufrié y se contribuyo
a mantener un grado importante de
apertura externa.

El Cuadro 1 permite apreciar los
niveles de apertura externa del area
centroamericana y compararlos con al-
gunos grupos de paises. El inicio se
mide por el coeficiente que el comercio
exterior {exportaciones e importacio-
nes) representa del Producto interno
Bruto (PIB). Los paises miembros del
MCCA en su conjunto son mas abiertos
que la Unién Eurcpea, México e inclu-
so Chile. Sin embargo, deben hacerse
dos comentarios: i) el promedio re-
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L |
CUADRO 1

: NIVEL DE APERTURA
CENTROAMERICA Y OTROS PAISES Y GRUPOS DE PAISES
SELECCIONADOS: 1993

Importaciones/PIB

Eiportaciones/PIB Comercio/PIB

Pais/Grupo (%) %) -(%)
MCCA 28.1 7.0 45.1
Costa Rica 39.5 29.5 69.0
El Salvador 25.7 10.5 36.2
Guatemala 20.9 119 328
Honduras 31.3 245 558
Nicaragua 34.0 13.8 47.8
Chile 19.6 17.7 373
México 22.5 13.8 38.3
ALADI ) 13.1 12.2 25.3
Estados Unides 9.3 7.2 i6.5
Grupo de los Siete* i2.0 12.4 24.5
Unién Europea® 21.2 2t.0 421

* Los datos para el Grupo de los Siete y la Unién Europea son de 1992,

Fuente:

Elaborado con base en dalos del Banco Interamericano de Desarrofto-BID, Fondo Mone-

tario Internacional-FMI, y Banco Mundial-BM.

gional estd muy afectado por la aper-
tura de Costa Rica, que 1o hace subir
. significativamente y compensa los ni-
veles mucho menores de El Salvador
y Guatemala vy ii) debido al reducido
tamano de las economfas y al papel
potencial que el comercio podria jugar,
en reglidad el nivel de apertura del
MCCA deberia ser cercano a los nive-
les alcanzados por Costa Rica.
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Se puede afirmar que el MCCA
contribuyd a dejar un mejor legado
para la iniciacion externa de los afios
mas recientes. E! relanzamiento de la
integracion a partir de 1990 en marcos
de creciente apertura a los mercados
internacionales ha permitido una recu-
peracién del comercio intrarregional,
de tal- manera, que en 1994 se alcan-
zaron los niveles de mayor comercio
intrarregional de la historia. La mayor
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apertura externa no se ha acomparta-
do, como en otros pafses, de un proce-
so de cierre de industrias ineficientes.

De tal manera, que la amplia parti-
cipacién de Centroamérica en el co-
mercio internacional define la
conveniencia de la existencia y la par-
ticipacion en un sistema multilateral
gue defina las reglas y sea un foro de
solucidn de disputas comerciales,
comg la OMC. Esto es especialmente
cierto para paises pequefos con esca-
sa capacidad de negociacion bilateral.

El MCCA frente a las disciplinas
comerciales internacionales

El tema de las negociaciones con
terceros paises ha sido fuente de ten-
sién entre los paises miembros del
MCCA. Ante la lentitud de los demas,
en 1994 Costa Rica negocio unilateral-
mente un tratado de libre comercio con
México. El Arancel Externo Comin
(AEC) fue perforado por este hecho.
Por otra parte, los tratados de comer-
cio bilateral de los paises miembros del
MCCA con Panamd también son ex-
cepciones importantes al AEC. Vale
mencionar también que el ilamado
"Triangulo del Norte" (Guatemala, El
Salvador y Honduras), por su parte,
inicié negociaciones con México con
miras a un tratado de libre comercio.
Con todo esto, ha guedado pilanteada
la duda respecto a la estrategia futura
de la subregién en cuanto a si se
desea realizar negociaciones conjun-
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tas, tanto para el TLCN como en las
negociaciones hemisféricas.

Sise optara porrestablecerun AEC
pleno, tal y como lo plantearon los Pre-
sidentes en la Cumbre de Guacimo en
1994, los miembros del MCCA deberan
tomar decisiones con respecto a como
negociar conjuntamente con terceros
paises. También deberan plantearse
como volver multilateral ios tratados
con México y Panamd. Por otra parte,
la opcidn para los paises centroameri-
canos de si negociar conjuntamente ¢
unilateralmente también depende, en
cierta medida, de las preferencias y
actitudes de los terceros paises con los
gue se negocie. Si estos dltimos ma-
nifestasen su preferencia por negociar
conjuntamente con Centroamérica,
esto tendria un efecto integrador muy
importante.

Aun en el caso de que fuese posi-
ble lograr negociaciones conjuntas,
Centroamérica no podria pretender
que las disciplinas comerciales del
MCCA se adopten en sus negociacio-
nes con terceros; en especial porque
éstas no cumplen con los requisitos de
la Ronda Uruguay y menos aun con
algunos aspectos de ia "segunda ge-
neracion”" de acuerdos comerciales,
que comenzaron con el TLCN, y que
México estad reproduciendo en sus
acuerdos mas recientes, incluido el fir-
mado con Costa Rica. De aqgui que
existe una dificultad potencial de tener
que administrar regimenes comercia-
les (normas de origen, aranceles, so-
fucidon de controversias, etc.) que
difieren de acuerdo con el pais con el
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que el MCCA en conjunto comercie en
términos preferenciales.

Alternativamente, el MCCA se po-
dria reducir a una zona de libre comer-
cio, lo que daria a los paises la libertad
de negociar individualmente sus
acuerdos de libre comercio con terce-
ros. Tal esquema seria concordante
con aranceles distintos ante terceros,
lo cual puede ser inevitable, al menos
en el corto plazo, debido a los diferen-
tes objetivos que se persiguen con las
politicas arancelarias.® Las posibilida-
des de regimenes comerciales diferen-
tes es aln mayor si se sigue este curso
de accidn. En especial, los aranceles
y reglas de origen serian distintos de-
pendiendo det tratado preferencial que
corresponda. Las dificultadesy las po-
sibles irregularidades que surgirian de
este laberinto administrativo, deben
ser mativo de reflexion.

Los cinco paises del MCCA son
miembros de la OMC y Panama pronto
lo sera, Por lo tanto, los paises estan
adoptando las disciplinas comerciales
negociadas enla Ronda Uruguay, para
lo cual deberan hacer reformas legales
y deésarrollar capacidad institucional en
materias nuevas como la proteccion
contra el comercio desleal, los dere-
chos de propiedad intelectual y el co-
mercio de servicios entre otros. El
tema delas disciplinas comerciales ad-

3. En contraste con un mercado comdn o una
unién aduanera, un drea de libre comerciono
incluye un arancel externo comun ni una po-
litica comercial coordinada.

4. Estados Unidos y Canada propusieron una
Zonade Libre Comercio de las Américas que
sea superior ala OMC ("OMC plus"} respecto
a las disciplinas comerciales.
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quiere mayor relevancia si se pone en
la perspectiva de la integracion hemis-
férica, ya que es posible, si se juzga
por las propuestas recientes,’ que las
exigencias sean superiores a las re-
queridas por la Ronda Uruguay. La
preparacion de [os paises tanto en ma-
teria de disciplinas comerciales, como
en la preparacién para negociar con
terceros paises o conjuntos de paises
es uno de los temas prioritarios para la
accioén regional. Esta accion puede ir
desde opciones minimas de capacita-
cién conjunta de negociadores, hasta
la preparacion para negociar en forma
colectiva, de acuerdo con las decisio-
nes estratégicas que al respecto se
adopten.

La localizacién estratégica

de Centroamérica y la creacion
de un area econdémica
armonizada

El istmo centroamericano cuenta
con una localizacion privilegiada con
respecto a los grandes mercados de
Norteamérica. Pero esta localizacion
resulta interesante también para Sura-
mérica, para Europa y el Asia por su
condicion de istmo equidistante. Este
beneficio potencial estratégico podria
permitir el desarrollo de manufacturas,
productos agricolas y servicios vincu-
lados con el comercio que podria de-
sarrollarse en su territorio. El Canalde
Panama también ilustra et argumento.

La Iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe (ICC) puso de manifiesto la locali-
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zacion geografica privilegiada de Cen-
troamérica con respecto al mercado de
los Estados Unidos. Las cortas distan-
cias y la ausencia de diferencias en la
hora definen a la subregién como un
espacio natural de produccion de rapi-
da respuesta a dicho mercado con
ventajas, en este sentido, en relacion
con los paises asiaticos. Ademas,
esta ubicacién de privilegio es cierta
con respecto a Sur América. En efec-
to, los paises del istmo son el puente
entre el norte y el sur del continente.
También son ef medio de comunica-
cién entre el Atlantico y el Pacifico,
tanto por el Canal de Panama como
por tierra.

El potencial de esta ubicacion pri-
vilegiada apenas se empieza a explo-
tar. Para realizar este potencial es
conveniente que el istmo sea percibido
COMmo un area econdémica armonizada
que ofrece un mercado interno impor-
tante y dinamico y una localizacion
ventajosa para exportar a muchos des-
tinos del mundo. Se entiende por un
area econdomica armonizada, una zona
con una legislacion econdmica y regu-
laciones administrativas unificadas.
En este sentido, ta modernizacion y
armonizacion demarcos regulatorios y
la integracion econdmica se convierten
en factores cruciales para que el istmo
como un todo, desarrolle su potencial
de atraccion de la inversién.

La creciente participacion de los
sectores privados en el desarrollo eco-

5. En particular, no se ajustan a estandares
internacicnales como el Acuerde de Basi-
lea en materia de regulacidén y prudencia
bancaria.
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némico se puede realizar mas eficien-
temente en mercados naturales de
mayores dimensiones. Se trataria de
crear un mercado interno subregional
de dimensiones tales gue permitan a
las actividades econdmicas desarrollar
economias de escala y fortalecer los
niveles de competitividad de las expor-
taciones extrarregionales. La atrac-
cién de inversiones depende no sélo
de la ubicacién estratégica de Centroa-
mérica, sino también de la posibilidad
de disponer de un mercado interno de
dimensiones importantes. Elpotenciai
de un mercado natural definido, en
gran parte, por la preteccién implicita
que determinan los costos menores
del transpeorte intrarregional en con-
traste con el comercio con terceros
paises, requiere, parasurealizacion, la
liberatizacién del comercio intrarregio-
nal y la armonizacion de las condicio-
nes para la inversién.

Una ilustracién importante se pre-
senta con la creciente liberalizacion de
los mercados financieros y la elimina-
cion de los controles a las transaccio-
nes cambiarias gue han creado
nuevas oportunidades para el inter-
cambio regional de semvicios financie-
ros. La integracién real en los
servicios financieros esta ocurriendo
mas de prisa que los avances forma-
les. Es un area de dinamismo impor-
tante que se esta convirtiendo en ung
de las caracteristicas distintivas del ac-
tual proceso de integracién.

Enun marco de creciente apertura,
con marcos regulatorios obsoletos,’
hay un creciente fiujo financiero entre
los paises. La integracion de servicios
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bancarios ha adoptado varias modali-
dades que incluyen entre otras: la ad-
quisicién de bancos de un pals por
parte de bancos de un segundo pais,
la apertura de sucursales en otros pai-
ses del MCCA vy alianzas estratégicas.
De tal manera, que es conveniente
desarrollar estandares regionales de
regulacidn y prudencia bancaria.

En general, es conveniente el apo-
yo a la liberalizacién de los mercados
de servicios que apoyan el comercio
intemnagcional de los paises de la subre-
gién como un medio para aumentar la
competitividad. Entre éstos se con-
templan algunos en donde el comercio
intrarregional ya estd sucediendo y
otros que debieran promoverse expli-
citamente. Se deben considerar los
servicios bancarios, seguros, teleco-
municacionesy el transporte. La cons-
titucidén de un area econémica ar-
monizada en cuanto a sus marcos
regulatorios para facilitar la inversién
con perspectivas regionales debe in-
cluir, enforma preponderante, los mer-
cados de servicios.

En la década pasada se han fun-
dado bolsas de valores en El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama.® Durante 1994 los volime-
nes transados en ia region alcanzaron
la importante suma de 16.751 millones
de dolares. Se destaca la integracion

6. Costa Rica cuenta con una bolsa de va-
lores desde principios de la década de los
afios setentas. En afios recientes abri¢
una segunda bolsa y una bolsa de productos
agropecuarios.

7. Véase Rodriguez, E. "Plan de accidn para el
desarrollo de los mercados de capitales”. En
Rodriguez, E. {ed.) &f desafio del desarrolio
centroamericanc. San José&, EUNED, 1990.
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de puestos de bolsas; incluso algunos
grupos financiercs cuentan con pues-
tos en todos los paises de la regién.
No obstante, hay mucho que avanzar
todavia y que puede ser facilitado si se
desarrolian ambientes regulatorios
adecuados y practicas compatibles y
modernas en |0s aspectos operaciona-
les. Se podria apuntar a adoptar siste-
mas y politicas que tiendan, en la
medida de lo posible, a la adopcidn de
estandares similares a losdel mercado
de valores estadounidense, con el
cual, eventualmente Centroamérica
buscaria una mayor integracic')n.7

En el campo institucional y reguia-
torio, todavia existen limitaciones que
inciden en los costos del transporte
intrarregional de mercancias. En es-
pecial, no existe una ley regional que
regule la responsabilidad civil en los
transportes, ni un sistema de solucion
de controversias. También se presen-
tan practicas discriminatorias en con-
tra de las empresas transportistas no
nacionales, organizadas por los mis-
mos gremios.

En el area de modernizacién adua-
nera se deben impulsar acciones ten-
dentes a: (i) la armonizacién de las
normas aduaneras de manera consis-
tente y subordinada al Consejo Aran-
celario Uniforme de Centroamérica
(CAUCA); {ii) la utilizacion de criterios
similares para organizar las adminis-
traciones aduaneras y para la simplifi-
cacion de procedimientos operativos
{aforo selectivo, valoracion, fiscaliza-
cién "a posteriori”, etc.); {iii) programas
de capacitacion y entrenamiento de
personal; {iv) insistencia en la necesi-
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dad de una carrera administrativa que
profesionalice y de estabilidad a ios
funcionaries; y (v} implantacion de un
misme sistema automatizada de infor-
macion (SIDUNEA) excepto en Costa
Rica que desarrollé su propio sistema
(SIA).

Convergencias y divergencias
macroecenémicas

En los procesos de integracion
profunda es conveniente la armoniza-
cion de las politicas macroecondmicas
para crear mejores climas de comercio
einversidny evitar flujos desestabiliza-
dores. Sin embargo, en Centroamé-
rica no se puede decir que la armoni-
zacién de las poltticas haya sido un
objetivo importante. Antes bien, las
politicas respondieron a razones do-
meésticas y de estrategia de competiti-
vidad de las exportaciones, principal-
mente en terceros mercados. Esta es
una situacion esperable en la medida
en que los volimenes de comercio y
los flujos de capitales intrarregionales,
en la mayoria de los casos, no jus-
tifican la necesidad de una estrecha
armenizacion de politicas macroeco-
némicas.® No obstante, la convergen-
cia de indicadores macroecondémicos
es factible y deseable para los efectos
de profundizar el intercambio y las in-
versiones intrarregionales.

8. Quizas con la excepcién de El Salvador, que
destind el 43 por ciento de sus exportaciones
totales a los socios del MCCA en 1994,
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La crisis de pagos exterhos del
decenio pasado se convirid, a su vez,

en la peor crisis del MCCA al fracasar

tambien su mecanismo de compensa-
cién de saldos del comercio. Luego,
algunos paises fueron iniciando los es-
fuerzas de estabilizacion y ajuste ex-
terno antes que otros, pero eventual-
mente y en parte debido a la influencia
comun de los organismos financieros
internacionales, los indicadores ma-
croeconomicos de la subregion empe-
zarcn a converger. En efecto, la
coincidencia de objetivos en cuanto a
la estabilizacion y la apertura externa
cred las condiciones de convergencia
macroecondmica necesarias para la
recuperacién del comercio y el relan-
zamiento del MCCA. Sin embargo, a
partir de 1994 se inician nuevas diver-
gencias originadas en problemas fis-
cales internos y en diferencias de
criterio con respecto a la velocidad y
modalidades de la apertura ante terce-
ros paises. Conforme se resuelvan los
problemas de estabilizacion, es de es-
perarse que algunas de las divergen-
cias tiendan a desaparecer, no asi,
necesariamente, con respecto a aque-
llas que se refieran a diferencias de
criterio.

Se han presentado criterios dife-
rentes importantes en cuanto al mane-
jo de variables clave de politica
econémica. En materia cambiaria, por
ejemplo, se observa una divergencia
de objetivos. Algunos paises usan el
tipo de cambio para asegurar la com-
petitividad de las exportaciones: un
pais sigue una politica de tipo de cam-
bio neutral (Costa Rica), mientras que
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Honduras y Nicaragua devaluaron en
términos reales durante 1994. Elcaso
opuesto es el de Guatemala y El Sal-
vador que parecen inclinarse a usar el
tipo de cambio como ancla nominal
para lograr bajar la inflacién. " Las di-
vergencias de tasas de interés también
son notables, en el tanto que algunos
paises cuidan de mantenerlas positi-
vas en términos reales (Costa Rica y
Nicaragua), mientras gue otros han
permitido tasas reales negativas o cer-
canas a cero (Guatemala, El Salvador
y Honduras). Sicontindan manifestan-
dose diferencias estratégicas en el ma-
nejo de variables macroecondmicas,
tales como el uso del tipo de cambio,
tasas de interés y aranceles, la diver-
gencia macroecondmica continuara
expandiéndose. De suceder esto (lti-
mo, tenderan a ocurrir fricciones por el
impacto de las politicas en los flujos de
comercio subregional.

El Consejo Monetario Centroame-
ricano (CMCA), ha iniciado un anélisis
de la convergencia de algunos indica-
dores macroeconémicos clave.® Se
adoptd como patrén de referencia el
promedio que mostraron estos indica-
dores durante el periodo 1991-1993

9. El andlisis de la convergencia de las politicas
macroecondmicas en Centroamérica ha sido
apoyado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, en el marco def proyecto
PRADIC/CMCA.

10. El patrdn de referencia no es necesariamente

deseable, sino que se emplea para efectos
de comparaciones.

.No obstante, las remesas son una fuente de
divisas importante para varios paises de la
region, que ademas es inelastica ante cam-
bios macroecondmicos. Para El Salvador en
1994 se estima que Jas remesas alcanzaron
mil millones de ddlares, cifra superior a las
exportacicnes totales.

1

—_
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para fres paises de la region (Costa
Rica, El Salvador y Guatemala).10 La
Secretaria Ejecutiva del CMCA prepard
un andlisis del afio 1994 y lo contrasté
tanto con el patrén de referencia como
con el afio precedente.

Los resultados para 1994 mues-
tran un aumento general de la diver-
gencia en la mayoria de los indica-
dores con respecto a 1993, reflejado
en una reduccién en el nimero de pai-
ses que alcanzaron el patrén de refe-
rencia (véase el Cuadro 2). En parte,
esto se explica por el deterioro de la
situacion macroeconémica de Costa
Rica y Honduras durante 1994. Uno
de lostemas del ajuste estructural pen-
diente de resolver en varios de los
paises es el tema fiscal. En 1994,
Costa Rica, Honduras y Nicaragua tu-
vieron déficit fiscales superiores a 8
por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB). Aparte de otros factores de in-
dole nacional, una de las causas del
déficit, comun a todos los paises, es la
rebaja de aranceles como parte del
proceso de liberalizacién comercial.
En efecto, los paises de Centroamé-
rica mantienen una elevada depen-
dencia fiscal de los ingresos aran-
celarios. La crisis mexicana vino a
agravar la situacion por la reduccion
de los flujos de capital.1 }

En 1993 la regién adoptd un aran-
cel externo comun con un minimo de 5
por ciento de piso y un méaximo de 20
por ciento. Cabe sefialar que Hondu-
ras al reincorporarse al AEC en 1993 y
al adherirse al GATT en 18995, se some-
tié a un proceso de eliminacion de las
sobretasas existentes previo a estos
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CUADRO 2

CENTROAMERICA
INDICADORES DE CONVERGENCIA MACROECONOMICA

Alcanzaron &

Indicador CostaR. El Salv. Guat.  Hond. Nicar. CAS CA3 MMA mejoraron !
MMR

ARO 1993
PIB Real (var %) 66 5.1 4.0 8.1 0.9 42 52 45 CR-ES-HO
Tasa Inflacién (%)' 9.0 121 11.6 130 19.6 13.1 10.9 140 CR-ES-GU-HO
ITCER-USA? 102.1 109.4  100.8 92,0 961 1001 141 1000 TODOS?
Tasa Pasiva Real 147 2.4 1.9 -1.9 18.1 6.3 4.7 50 G’
Promedia
Défcit GTACTE 6.2 30 6.1 10.2 4.0 1.5 4.4 40 ES
BP/PIB
Déficit Sector 0.9 36 22 89 9.9 5.1 22 25 CR.GU
Pablico/PIB
Deuda Pdblica/PIB 65.6 46.1 277 1438 7305 2148 48.5 50.0 ES-GU
RIN-BCTRAL/Base 610 740 620 110 30 380 66.0 60.0 CR-ES-GU
Monetaria (%)
ANO 1994°
PIB Real (var %) 47 5.0 5.0 -1.4 20 ad 4.9 45 CR-ES-GU
Tasa Inflacién {%)° 17.0 96 1.0 27.0 12.0 153 12,5 140 ES-GU-NI
ITCER-USA* 1027 1160 1115 85.4 927 1017 1101 100.0 CR-NI'
Tasa Pasiva Real 9.4 0.1 00 -124 7.4 0.9 3.1 50 NINGUNO?
Promedio
Déficit CTA CTE 53 18 4.4 7.7 7 10.8 38 40 ES
BP/PIB :
Déficit Sector 52 25 26 8.1 9.7 56 3.4 25 ES-GU
Publico/PIB :
Deuda Plblica/PIB 59.1 439 26.4 1785 7504 2116 43.1 500 ES-GU
RIN-BCTRAUBase 210 780 540  -300 320 300 50.0 60.0 ES
Monetaria (%)

CAS - Promedio simple de los cinco paises.

CA3 - Promedio simple de CR, ES, GU.

Deficit CTA CTE BP/PIB - Déficit Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos/Producto Interno Bruto.
MMR-Marco Macroecondmice de Referencia.

ITCER-USA-Indice del Tipo de Cambio Efectivo Real con los E.E.U.U.

RIN-BCTRAL - Reservas Internacionales MNetas - Banco Central.

La tasa de inflacién es la variacién interanual del IPC de diciembre de cada afio.

. EIITCER tiene base 1991/93 = 100 y los datos estan del mes de octubre de cada afio.
. Utilizando como referencia un margen de 10 puntos porcentuales.

Utilizando como referencia valores mayores de cero hasta 5%.

Las cifras del afio 1994 son estimaciones de octubre o noviembre de ese afio.

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano-CMCA.
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dos eventos. El programa de reduc-
cién y eliminacién de las sobretasas se
ha venido cumpliendo satisfactoria-
mente.'? Nicaragua, por su parte, por
sus condiciones econdémicas desfavo-
rables, ha aplicado desde 1993 un
Arancel Temporal de Proteccién con
un calendario de desgravacion que le
permitird llegar a los niveles de veinte
y ¢inco por ciento en el afio 2000."
Por su parte, con fines fiscales y am-
pardndose en la clausula de salva-
guardia temporal, Costa Rica elevd
ocho puntos los aranceles a las impor-
taciones extrarregionales hasta tanto
el Congreso no apruebe un aumento
de impuestos, en particular a las ven-
tas. El Salvador anunci¢ un proceso
de desgravacién arancelaria por consi-
deraciones de competitividad externa
e indico su preferencia porque el pro-
ceso tuviese caracter regional. Sin
embargo, ante las dificultades fiscales
de los demds paises esto no ha ocurri-
do." Eltema arancelario se plantea

12.Antes de la incorporacion de Honduras al
AEC, se aplicaban seis tipos de sobretasas
que se redujeron a dos, de diez y cinco por
ciento, al momento de la adhesién. Con los
compromisos del GATT, Honduras eliming la
sobretasa de diez por ciento, asumid ademas
un programa de reduccién gradual de la so-
bretasa de cinco por ciento, ligada a gastos
aduaneros administrativos. Ala fecha, dicha
sobretasa es de tres por ciento, la que sera
reducida a uno punto cinco por ciento en
diciembre de 1995.

13. Al igual que los otros paises de la region, en
1993 Nicaragua se suma a los niveles aran-
celarios de cinco y veinte por ciento del AEC.
Al mismo tiempo, dadas sus condiciones eco-
némicas desfavorables, Nicaragua obtuvo la
aprobacién def Comité Arancelario y Adua-
nero Centroamericano para aplicar un im-
puesto adicional a las importaciones
denominado "Arancel Temporal de Protec-
cion" (ATP) con un nivel de quince por ciento,
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como una de las interrogaciones sobre
el futuro del Mercado Coman Centroa-
mericano (MCCA) y su naturaleza. En
fin, el esfuerzo del Consejo Monetario
Centroamericano {CMCA) plantea el
tema de cuales deben ser los indicado-
res en los cuales se desea una mayor
convergencia o, al menos, un monito-
reo para poder anticipar posibles
problemas.

La heterogeneidad estructural

Los niveles de desarrollo en la sub-
regién son muy desiguales (véase el
Cuadro 3). Esto se refleja en los nive-
les de ingreso per cdpita que van des-
de 447 délares para Nicaragua hasta
2.203 ddlares para Costa Rica en
1994. Por otro lado, los indicadores de
desarrollo humano cclocan a algunos
paises - del istmo centroamericano

que sustituyd al antiguo Impuesto Selectivo
al Consumo. También se continda aplicando
un timbre fiscal de cinco por ciento. El Comi-
té Arancelario aprobd ademas dos calenda-
rios de desgravacion para el ATP y el timbre
fiscal con el objeto de que este pais llegue al
afio 2000 con el techo de veinte por ciento
del AEC. Es importante destacar que los
paises de Centroamerica otorgaren este tra-
tamiento asimétrico y preferencial a Nicara-
gua en aspectos de comercio, deuda e
inversiones. Esta resolucién fue aprobada
en el Articulo Transitorio Quinto del Protocolo
al Tratado General de Integracion Centroa-
mericana, suscrito en Guatemala a fines de
1993,

14.El primer paso en la desgravacién salvado-
refia en realidad aumenta la proteccion efec-
tiva pues se redujeron los atanceles a las
materias primas y a l0s bienes de capital a
un uno por ciento. El siguiente paso seria
reducir el imite superior a quince por ciento,
luego adiez y finaimente a seais por ciento.
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CUADRO 3

CENTROAMERICA
PIB PER CAPITA E INDICE DE DESARROLLO HUMANO

PIB per Capita Indice de Desarrollo Humano
{1994-US$ délares corrientes) (1992)
Costa Rica 2203 848
El Salvador 1.408 543
Guatemala 1.257 564
Honduras 576 524
Nicaragua 447 583
Belice 2.621 666
Panama 2.653 B186
Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Interamericano de Desarroflo, BID, y Programa

de las Naciones Unidas para el Desarroilo, PNUD. Informe de Desarrollo Humana, 1994.

entre los mas avanzados de América
Latina, mientras que a otros cerca de
los mas rezagados.

Los indicadores del dinamismo de
las economias muestran una tenden-
cia al aumento de la heterogengidad,
lo que podria generar obstaculos al
proceso de integracién. Durante ios
primeros cuatro afios del decenio de
los afios noventas los dos paises que
se mantuvieron por encima del pro-
medio del MCCA en cuanto al creci-
miento del producto per cdpita fueron
E! Salvador (3.6 por ciento) y Costa
Rica (2.1 por ciento); Guatemala se
ubicé en una posicidn intermedia (0.9
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por ciento), mientras que Honduras y
Nicaragua tuvieron tasas de variacion
negativas de cero punto tres por cien-
to. En cuanto a las cifras de inversién,
se destaca Costa Rica (treinta por
ciento en 1993), no solo portenercifras
cercanas a las de los paises asiaticos
de més rapido crecimiento, sino tam-
bién por la alta participacion del sector
privado. El otro pafs del MCCA con
un coeficiente alto de inversién es
Honduras {veintinueve por ciento en
1993}, sin embargo, esto no se con-
vierte en un aumento de la produccién.

Los porcentajes regionales de
ahorro son bajos en comparacion con
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ios paises de rapido ¢recimiento, con
la excepcion de Costa Rica y Honduras
{veintitrés por ciento en 1993). Sin
embargo, este altimo pais depende en
una mayor medida del ahorro externo.
Por su parte, El Salvador cuenta con
fos ingresos por concepto de remesas,
que aumentan el ingreso disponible
para la inversion. En lo que se refiere
a las exportaciones en los cuatro pri-
meros afios del decenio, los paises del
MCCA incrementaron en promedio la
participacion de las exportaciones en
el PIB del veinticuatro al veintiséis
por ciento. De nuevo la excepcion es
Costa Rica que auments el coeficiente
del treinta y nueve por ciento en 1993
al cuarenta y ocho por ¢iento en 1994.
La heterogeneidad estructural es moti-
vo de preocupacion, pues g creciente
divergencia puede llevar a criterios dis-
tintos en el manejo de las variables
macroecondmicas y a dificultar, por o
tanto, el proceso de integracion sub-
regional.

Al observar los flujos de comercio
intrarregional se puede apreciar que el
MCCA es de gran importancia relativa
para las exportaciones salvadorefias
(cuarenta y tres por ciento en 1994},
seguido de Guatemala {treinta y uno
por ciento}. En una situacién interme-

15. Aunque el valor de las exportaciones costa-
rricenses al MCCA {417 millones de ddlares
en 1944) es superior a las de El Salvador
(357 millones de délares) e inferior a las de

~ Guaternala {471 millones de ddlares).
16.Bulmer-Thomas, V. et. al. Integracion de
Centroamérica. Informe ala Comision de la
Comunidad Europea. Instituto de Investiga-
cion sobre la Comunidad Europea y Centro
Norte-Sur de la Universidad de Miami. 1992.

17. Bajo las estructuras econémicas de las déca-
das de los setentas y ochentas.
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dia se ubica Costa Rica (diecinueve
por ciento).”® En el otro extremo se
ubican Nicaragua y Honduras, que ex-
portan a los otros miembros del MCCA
tan sélo dieciséis por ciento y ocho por
ciento respectivamente. De tal mane-
ra que los dos paises de menor desa-
rrollo relativo de la subregidn son, a su
vez, los que logran exportar menos al
MCCA. Por el lado de las importacio-
nes, las ¢ifras muestran que Nicaragua
importa un mayor porcentaje de sus
impertaciones totales del MCCA (trein-
ta y cinco por ciento), seguido de E!
Salvader (dieciocho por ciento) vy
Honduras (catorce por ciento), y en
el extremo inferior Guatemala (diez
por ¢iento) y Costa Rica (nueve por
ciento).

El problema de ia heterogeneidad
de los paises se agrava por los benefi-
Cios que se reciben por la expansion
del comercio intrarregional. En efecto,
un estudio del Instituto de Investiga-
¢ién de la Comunidad Europea intenté
evaluar el impacto sobre el crecimiento
subregional de la integracién centroa-
mericana. Para este efecto se cons-
truy$ un modelo macroeconomico que
permitio la simutacién del impacto de
suponer crecimiento econdmico con y
sin integracion.’® Guatemala, Et Sal-
vador y Costa Rica aumentan su tasa
de crecimiento al introducir el creci-
miento del comercio intrarregional.17
En contraste, Nicaragua queda igual y
Honduras deteriora su situacion. El
crecimiento de éste dlitimo es mayor
si se quedase fuera de fa integracion.
El mismo estudio indica que a pe-
sar de que se podria supcner una ven-
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taja comparativa de Honduras y de
Nicaragua en los sectores agropecua-
rios, su situacién actual de competitivi-
dad provocarfa una baja de la produc-
¢ién de granos bésicos en caso de
liberalizarse el comercio subregional
de estos productos. El estudio conclu-
ye que, especiaimente para Honduras,
para que se materialice esta ventaja
comparativa potencial seria necesaria
una reduccion de costos ya sea me-
diante la devaluacién o por medio de
transferencias tecnoldgicas.

Debe recordarse que la primera
crisis grave del MCCA ocurri¢ ante la
percepcién por parte de Honduras en
1970 de que incurria en aitos costos y
que no disfrutaba de suficientes bene-
ficios de la integracion, por lo que optd
por retirarse.

En tiempos recientes, el mecanis-
mo central de compensacion de los
niveles dispares de desarrollo relativo
y de la distribucidon de los beneficios
del desarrollo del comercio intrarregio-
nal ha sido la aceptacion de los calen-
darios de desgravacion éspeciales

40

para Honduras y, principalmente, para
Nicaragua. Asimismo, a estos dos paf-

ses se les ha dado mayor atencién por

parte del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), con el
resultado de que su cartera de recur-
s0s se ha concentrado en los dos pai-
ses de menor ingreso per capita de la
subregién. Sin embargo, este curso
de acciodn tiene sus limites en el tanto
en gue estos paises son los de mayor
endeudamiento de la regién. Si bien
no esta en boga hoy en dia el concepto
de tratamiento asimétrico entre socios
de tratados de libre comercio, el MCCA
constituye un ejemplo de esfuerzos por
tomar esto en consideracién. Sin em-
bargo, hacia sl futuro, la distribucion de
los beneficios de la integracién del
MCCA sigue siendo un problema poli-
tico real que plantea posibles fuentes
de fricciones serias. En oftras pala-
bras, el rezago relativo de Nicaragua
y Honduras es uno de los mayores
desafios para lograr la consolidacion y
profundizacién de la integracién sub-
regional A
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