Resumen sobre la praxis reciente
en materia de mecanismos
de compensacion y pago

Carlos Luis Solgrzano **

en Centroamérica *

CENTROAMERICA HA SIDO UNA REGION CON AMPLIA EXPERIENCIA EN EL DISENO Y
MANEJO DE MECANISMOS MULTINACIONALES DE PAGO. EL MECANISMO CON MAYOR
INCIDENCIA, TANTO POR SU DURACION COMO POR EL VOLUMEN DE OPERACIONES, LO
FUE LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA (CCC), CUYA ACTIVIDAD FUE
SUSPENDIDA EN JULIO DE 1991, EL SISTEMA CENTROAMERICANO DE PAGOS (SCP),
SISTEMA DE PAGO FLUIDO Y CONFIABLE, POTENCIALIZO UN CRECIMIENTO FRANCAMEN-
TE ESPECTACULAR DEL INTERCAMBIO, SIN EMBARGO LA REGION SE ENFRENTA A LA
NECESIDAD DE APROVECHAR LA OPERACION DE MECANISMOS FINANCIEROS AHORRA-
DORES DE DIVISAS EN EL PAGO DEL. COMERCIO INTRARREGIONAL.

La operacién de mecanismos de
compensacion y pagos ha sido una
experiencia bastante abundante en la
region. Paralelamente a los tratados

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contextode la Integracién Centroamerica-
na" en San Salvador, El Salvador, los dias
10 y 11 de noviembre de 1994. Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, Delegaci6n Regional para la Coope-
racion en América Central del Gobierno de
Francia, Instituto Internacional de Admi-
nistracién Publica y Ministerio de Econo-
mia de El Salvador.

** Funcionario del Consejo Monetario Cen-
troamericano. Las opiniones expresadas
en este documento no necesariamente co-
rresponden. al punto de vista oficial de la
Institucién para la que labora.
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bilaterales de libre comercio que los
paises centroamericanos suscribieron
entre 1951 y 1957, se avanzd en la
concertacion interbancaria, en particu-
lar, a inicios de los afios sesentas, se
celebré el Acuerdo de la Camara de
Compensacién Centroamericana, el
cual fue firmado por los bancos centra-
les, en Tegucigalpa el 28 de julio de
1961, entrando en vigencia en octubre
del mismo afio al ser ratificado por
los bancos centrales de El Salvador,
Guatemala y Honduras, posterior-
mente fue ratificado por Nicaragua el
12 de mayo de 1962 y por Costa Rica
el 3 de junio de 1963.
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La Camara de Compensacion
Centroamericana—CCCA—operd como
un ente basico de "clearing", con la
salvedad del uso simultaneo de cinco
menedas, algunas de ellas, en ciertos
momentos, sujetas a regimenes de
control cambiario. Basicamente fue un
mecanismo de créditos reciprocos, de
otorgamiento automatico, con garan-
tias mutuas de convertibilidad de las
obligaciones y saldos adeudados en
las diversas monedas, de conformidad
con la paridad declarada para cada
una de éstas, por el respectivo banco
central, Durante 1961 y 1962, afios en
los que El Salvador y Guatemala, res-
pectivamente, establecieron controles
de cambio, el Acuerdo de la Camara
se vio fortalecido en la medida que
ambos paises exceptuaron de 1os mis-
moes a las transacciones operadas por
intermedio del mecanismo. Algo simi-
lar ocurrié en 1974 con Costa Rica.

Los preceptos relativos al meca-
nismo de compensacién fueron poste-
riormente incluidos en el Acuerdo
Monetario Centroamericano (Capitulo
i}, vigente desde el 25 de octubre de
1974, y su Reglamento General (Titulo
11}, aprobado el 22 de noviembre de
1974.

La Camara operd como un meca-
nismo muitilateral de crédito reciproco,
con attos niveles de compensacion in-
terna (ahorro del uso de divisas extra-
rregionales). No obstante durante la
crisis de finales de los setentas e ini-
cios de los ochentas, mostrd no solo
tasas de crecimiento de operaciones
muy altas, sino también ia aparicion de
saldos nocancelados enrazén, en ma-
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yor o menor medida, de la critica situa-
¢ién de liguidez internacional en la que
se vieron envueltos los bancos centra-
les, en especial los deudores netos.
Esta acumulacién de saldos, en parte
generados por el impago, perc en par-
te resultado de un esquema multilate-
ral de compensacion, se intentd conju-
rar mediante la bilateralizacién de las
compensaciones, lo cual aunque dio
los resultados espérables, no implicé
una mejora en los volumenes de las
operaciones. De hecho los paises se
habian visto obligados a modificar su
estrategia regional, en particular, los
paises acreedores netos establecieron
Mmecanismos, mas o menos indirectos,
para minimizar sus exportaciones re-
gionales. De hecho 10s saldos deudo-
res acumulados alcanzaron US$800
millones, monto que ha ido reducién-
dose con el tiempo en razdn del logro
de arreglos de pago, perc que alavez
ha crecido en funcién del impago de
intereses. En la actualidad dicho
adeudo ronda los US$780 millones y se
esta cerca de una solucién practica,
reglista y de cardcter excepcional a
dicho problema, de conformidad con
las instrucciones conienidas en las De-
claraciones Presidenciales de las
Cumbres Regionales de Puntarenas,
El Salvador y Managua. Las cifras
correspondientes a fas operaciones
cursadas por intermedio de la C.C.C. y
la evolucion del Comercio Intrarregio-
nal se presentan en ef Cuadro Anexo
y el correspondiente grafico.

Paralelamente a esta situacion cri-
tica en la Camara, a nivel técnico se
procedié a la realizacion de diversos
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estudios sobre mecanismos alternos
de pago asi como instrumentos que se
consideraban utiles en favor del inter-
cambio comercial intrarregional. Al
efecto se trabajé en el denominado
Fondo para Financiar Saldos Deudo-
res en la Camara de Compensacion
Centroamericana —FFISDECA—, que fi-
nalmente resultd en el Fondo Centroa-
mericano del Mercado Comun
—FCMC— que operd en el BCIE, bajo el
control del Consejo Monetario Cen-
troamericano y gue era un mecanismo
de financiamiento de saldos deudores
resultantes de la Camara. Dicho fon-
do, de USS$50 millcnes, obtenidos
mediante sindicalizacién crediticia in-
ternacional, se agotd rapidamente.
Posteriormente se trabajo en diversas
opcionesde mecanismos hasta que se
logré establecer el Derecho de Impor-
tacidn Centroamericano, —DICA— que
correspondia a un instrumento (titulo
valor) negociable, emitido por el banco
central del importador, y redimible Uni-
camente por parte de dicho banco en
su propia moneda nacional. Dichoins-
trumento tenia entre sus principales
virtudes el ser una emisién “"a cargo"
de la produccidn nacional y no de la
liquidez intemacional del pais emisor.
Su operacion general no fue posible
pues Costa Rica se abstuvo de ratificar
el correspondiente acuerdo vy los otros
palseslousaron aungque marginalmen-
te. El acuerdo de establecimiento del
DICA estd formalmente vigente.

Junto a este proceso regional de
localizacién de soluciones se dio a ni-
vel subregional un enfoque bastante
pragmético: es el denominado Acuer-
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do de Tela, firmado el 8 de abril de
1987, mediante el que pretendia cons-
tituir un instrumento de agilizacién y
fortalecimiento del comercio y los pa-
gos entre los paises suscriptores (El
Salvador, Guatemaia y Honduras).

Este Acuerdo establece que, adi-
cionalmente a las diversas formas de
pago existentes, se aceptara como ins-
trumento de pago del comercio intra-
partes a las propias monedas nacio-
nales, bajo cuenta y riesgo de los
comerciantes y sin que los bancos cen-
trales asuman obligacién alguna de
compra-venta de tales monedas.

En tal sentido se tienen dos posibi-
lidades reales de utilizacion de mone-
das. EIl pago en la moneda del
importador ¢ en la moneda del expor-
tador. La primera opcién constituye en
si misma una forma de pago en divisa,
no asti el pago en la propia meneda del
exportador.

El tratamiente que se ha derivado
de la operacion del Acuerdo de Tela ha
side diverso de pais a pais.

En el caso de Guatemala, se ha
establecido que las divisas provenien-
tes del comercio de exportacion con
Centroamérica son de libre disponibili-
dad del exportador, pero no se ha au-
torizado a ios bancos comerciales a
operar con las divisas centroamerica-
nas sing que las mismas deberan ser
negociadas directamente por el recep-
tor. La evidencia que se ha podido
recoger, es en el sentido de que las
operaciones en colones salvadorenos
en Guatemala y en quetzales en El
Salvador son fuertes, 1o que en ausen-
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cia de grandes margenes de arbitraje
cambiario, permitirian suponer que el
volumen de transacciones entre am-
bos paises es considerable.

En el casc de El Salvador, las en-
tidades cambiarias pueden adquirir
monedas centroamericanas, razén por
la que el exportador cuenta con un
mercado para la negociacion de los
recursos que reciba. Algunas autori-
dades del Banco Central de Reserva
mantuvieron en el pasado el criterio de
que el pago de exportaciones salvado-
reflas con colones salvadorefios no
era una operacién aceptable por la
misma caracteristica de ser una opera-
cién de comercio exterior, éllo no obs-
tante la asimetria implicada por tal
interpretacién del Acuerdo. No obs-
tante en la actualidad esa interpreta-
cién ha sido superada.

En el caso de Honduras, se tiene
entendido que la aplicacién del Acuer-
do de Tela se ha circunscrito a opera-
ciones fronterizas y transacciones de
buhoneros, por lo que la implicacion ha
sido basicamente marginal.

Regresando al hilo conductor, se
tenia unasituacién enlaquela Camara
registraba operaciones minimas vy los
mecanismos alternos no funcionaban
con la importancia del caso. En res-
puesta ai planteamiento contenido en
el Plan Especial de Cooperacién para
Centroameérica que el Secretario Ge-
neral de la ONU present6 & la Asam-
blea General, para el apoyo a la regién
y que habia sido previamente consen-
suado en Centroamérica, la Comision
de las Comunidades Europeas indico
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su interés en apadrinar un proyecto de
impulsc al comercio intrarregional.
Luego de mdltiples negociaciones
esta iniciativa permitié la elaboracién
técnica y el establecimiento dei deno-
minado Sistema Centroamericano de
Pagos—SCP—. El cual operdenefam-
bito de la Camara de Compensacion
Centroamericana y ¢con unbrazo finan-
ciero constituido por un Banco Agente.

Las caracteristicas basicas del
SCP, en su inicio fueron:

® Ser un mecanismo de caracter
multitateral.

®  Contar con una red de cuotas que
representaban el maximo nivel
neto de deuda o acreeduria alcan-
zable por un mismo banco partici-
pante. (Tales cuotas se subdi-
vidian en octavos deudores, que
correspondian al limite maximo
acumulativo alcanzable por un
banco centratl deudor neto}.

¢ Tener mecanismos de seguridad
que establecian claramente los
procedimientos a seguir en caso
de que un pais scbrepasase los
limites establecidos.

e Favorecer €l uso de las monedas
nacionales en el pago del comercio
intrarregional, pues se utilizaban
divisas sélo para cancelar los sal-
dos de la compensacién mensual.

# Contar con un mecanismo finan-
ciero que simultaneamente y de
conformidad con las transacciones
canalizadas asignaba un monto de
divisas a cada banco participante,
COMO apoyo a su posicion de liqui-
dez internacional, tratando de re-
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flejar el componente extrarregional
importado asociado con las expor-
taciones a laregion, y documenta-
ba el saldo de cada liquidacion ya
fuese a favor 0 a cargo del propio
Sistema {con lo que se eliminaba
la relacién bilateral que tanto pro-
blema trajo en el pasado).

® - El mecanisme financiero, disefia-
do de manera adecuada para faci-
litar el apoyo a la liquidez intema-
cional sin efectos expansivos en la
ofertamonetaria ni complicaciones
funcionales para la Comisién de
las Comunidades Europeas, que
tiene limitaciones en materia de
otorgar apoyo de Balanza de Pa-
gos, otorgaba la facilidad del deno-
minado Fondo de Apoyo a las
Expertaciones (FAE) en un monto
equivalente al 10% del valor de las
exportaciones cuyo pago le hubie-
se sido canalizado por intermedio
del mecanismo. Este apoyo, en
divisas extrarregionales, corres-
pondia a una transaccién SWAP de
monedas, sencilla. Ei Sistema
conforme otorgaba el apoyo iba
captando monedas nacionales de
los paises cuyo pago por exporta-
ciones fuese mayor. Tal tenencia
de monedas centroamericanas
representaba el capital de activi-
dad del Sistema y el seguro de
Ultima instancia de los adeudos
que contraia con los bancos parti-
cipantes cuyo saldo de pagos fue-
se a favor del respectivo banco.

® Coexistir con un programa de des-
mantelamiento de los obstaculos
al comercio intracentroamericano,
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el cual, la region se comprometio a
cumplir fieimente a nivel de Presi-
dentes de Bancos Centrales, Mi-
nistros de Economia e incluso fue
acuerpado por los propios Presi-
dentes de las Republicas Centroa-
mericanas en sus declaraciones
de Antigua y Puntarenas.

¢ Tener una intencion de asignacion
de recursos de la cooperacion eu-
ropea hasta por ECU 140 millones,
en funcion del éxito del proyecto.

La operacidon del mecanismo se
inici6 el 3 de diciembre de 1990. Des-
de un inicio se presentaron diversos
problemas alrededor de su funcio-
namiento practico. No obstante, la
presencia de la Comision de las Comu-
nidades Eurcpeas (CCE), en el aconte-
cer de! Sistema representé un ele-
mento importante a la hora de resolver
los conflictos.

En julio de 1991, las partes, es
decir la CEE y los Ministros de Econo-
mia y Presidentes de bancos centrales
de Centroamérica, suscribieron un
Convenio Modificatorio mediante el
cual se suspendio el funcionamiento
del mecanismo financiero del SCP, es
decir, se dejaron de conceder los de-
nominados préstamos automaticos, y
se suspendid el giro de los recursos del
FAE, a su vez los bancos acordaron
reversar las operaciongs SWAP reali-
zadas con el Sistema. Con este Con-
venio Meodificatorio se inicid un pro-
ceso de revision de la operacion del
Sistema.

Consecuentemente, a partir de ju-
lic de 1991, se suspendid la concesion
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de préstamos automaticos en el marco
del SCP, los bancos participantes rein-
tegraron al Sisterna ios recursos que
se enconiraban ubicados en el Fondo
de Contrapartida y se ubicaron en un
Fondo de Reserva. A partir de ese
momento las iquidaciones mensuales
fueron pagadas al contado.

Los recursos de la donacion comu-
nitaria continuaron girandose, pero
acreditandose al Fondo de Reserva,
hasta diciembre de 1991.

Los bancos centrales participantes
continuaron realizando y recibiendo
mensualmente los pagos por présta-
mos automaticos asi como los saldos
de las liquidaciones periédicas.

Cada mes, la Gamara de Compen-
sacion realizé una liquidacion el dltimo
dia habil, y los bancos centrales deu-
dores procedieron a la cancelacion de
su saldo deudor al SCP en el iapso de
los primeros c¢inco dias calendario del
siguiente mes. A su vez, el SCP ¢an-
celd a los bancos participantes acree-
dores el octavo dia del siguiente mes.

E! 12de diciembre de 1991 se firmé
entre las partes un Acuerdo de Reo-
rientacion de uso de los redursos asig-
nados al SCP. Gon este Acuerdo se
buscaba que, de manera 4gil, se deter-
minara uno 0 mas proyectos de interés
regional mediante ios cuales se forta-
leciese el comercio infracentroameri-
cano y se pudiese dar un uso efectivo
a la cooperacion comunitaria ya com-
prometida en Dublin pero no empleada
por el SCP. :

En diciembre de 1991 se estable-
cio una cuota deudora maxima de
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US$2 millones por banco paricipante.
Cuando unbanco deudor sobrepasase
este limite, deberia realizar un Pago
Extraordinario —PEX— que consistia en
un pago por adelantado de la liquida-
cién. Dicho monto lo conservaba el
SCP como garantia. Si al finalizar el
mes, el saldo deudor final era inferior
al monto acumulado de PEX realizados
o €l respectivo banco resulta acreedor,
el Sistema devolvia el monto que
correspondiese, pero sino era asi, apli-
caba los PEX al pago del saldo, y soli-
citaba la cancelacion del remanente.

Grupos técnicos continuaron estu-
diando permanentemente la situacién
del SCP, especialmente tomando en
cuenta la evolucién financiera reciente
que habia manifestado la regién.

Hay que recordar que en Centroa-
mérica, con diverso grado de avance
se dio en esa &poca un proceso de
liberalizacion de la actividad financiera
y cambiaria, en un marco de preceden-
¢ia a los mecanismos de mercado,
como medio de otorgar un alto grado
de transparencia a las economias na-
cionales, reducir tanio el papel del es-
tado-empresario como el de centros de
control de sus instituciones. En parti-
cular, el papel del banco central se fue
centralizando en las funciones directas
de estabilizacion monetaria y paulati-
namente ha ido dejando de lado activi-
dades de control cambiario y de otra
indole.

En ese proceso de reduccion del
papel del banco central, se ha pro-
curado que la actividad cambiaria sea
un ejemplo de liberalizacién y en tal
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sentido, el participar de alguna manera
en la gestidn, sea cual sea el nivel, de
los pagos en la regién se considerd,
por parte de algunas autoridades,
como contradictorio. con la ideoclogia
manifiesta.

Simultaneamente con este proce-
s0, la regién, por diversas razones, se
constituyd en un foco de ingreso de
divisas en razén de movimientos de
capital privado. Ello ha implicado una
ventajosa situacién de reservas inter-
nacionales para los diversos paises y
una menor presién por el ahorro gue
de las mismas fue caracteristico de la
época de escasez absoluta. Con esta
situacion se dio un relativo abandono
de interés por mecanismos de pagos
que fuesen ahorradores de divisas en
el comercio regionat.

Centroamérica en la actualidad se
encuentra inmersa en un espiritu pro
integracion de la regién. A tales efec-
tos se ha procurado avanzar en el co-
nocimiento de las implicaciones,
beneficios y costos de la coordinacion
de las politicas macroeconémicas. En
particular se ha definido como un cam-
po inicial la coordinacién en el drea
cambiaria.

Un intento de acelerar el proceso
de uso intensivo y directo de las mone-
das propias en el pago del comercio
intrarregional lo constituyé el denomi-
nado Acuerde de Antigua. Con maotivo
de la lll Reunién de Gabinetes Eco-
némicos de Centroamérica, (Marzo de
1992), los Presidentes de los bancos
centrales elaboraron el Acuerdo de An-
tigua, el cual estuvo en proceso de
ratificacion de las juntas directivas o
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monetarias de los respectivos bancos
centrales. En tal Acuerdo, entre otras
cosas se establecia el usoirrestricto de
las monedas centroamericanas en el
pago del comercio intrazonal, como un
medio para realizar tales cancelacio-
nes, a ia par del uso de divisas extra-
rregionales, el trueque, y cualquier otro
sistema de pago que no implique ia
intervencién de los bancos centrales.
El proceso de ratificacion y puesta en
practica de dicho Acuerdo se "congeld”
hasta que el denominado Convenio
para facilitar la integracién financiera
de los paises del istmo centroame-
ricano, —~CIFCA— vino a hacerse cargo
en sus implicaciones de 10s esfuerzos
por facilitar el uso irrestricto de las pro-
pias monedas en los pagos de las di-
versas transacciones que se puedan
dar at interior de la regién. Dicho Con-
veniofueaprobado por los Presidentes
Centroamericanos y ha sido ratificado
tan solo por el Congreso de El Salva-
dor. No obstante en la actualidad pa-
rece haber perdido “momentumn’.

Ya en febrero de 1992 se concluyd
el proceso de evaluacion del Sistema
Centroamericano de Pagos con miras
a promcver los ajustes que se con-
sideré correspondian hacerie.

Los resultados operativos de su
funcionamiento fueron realmente sa-
tisfactorios altomar encuenta las crisis
que se presentaron y l0s problemas
que se enfrentaron. El cumplimiento
cabal de los compromisos financieros
y el progreso en ef cumplimiento del
programa de desmantelamiento de
obstaculos al comercio intrarregional
constituyeron elementos clave en fa-
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vor del mecanismo y por ende del in-
tercambio comercial. Un elemento
adicional que se considerd lo fue el
reestablecimiento de la confianza en-
tre los operadores centroamericanos
tanto privados como institucionales.

El Grupo técnico encargado de la
evaluacion recomendg la continuacién
de las operaciones del Sistema, no
obstante lo cual, el Consejo Monetario
resolvié la cesacién de la emisidn
de documentos del SCP. Asimismo,
resolvié cesar las compensaciones en
el mecanismo a partir del 15 de julio
de 1992 (mediante su resolucion
CMCA-R1/190/92). Fecha en la que
también se suspendid la operacién de
la propia Camara de Compensacion
Centroamericana.

El SCP constituy6 un elemento ¢la-
ve en la evolucion del proceso de inte-
gracion centroamericana, enla medida
que favorecié en la regién un mayor
intercambio, la conformacion de un
programa de desmantelamiento de
obstaculos al comercio intrazonal, el
regreso a la confianza entre muchos
comerciantes centroamericanos, que
por los problemas asociados a meca-
nismos de pago ad hoc, habian prefe-
rido suspender sus ventas en la region.

En particular, el Sistema permitié
el regreso a relaciones financieras mas
fuertes entre los bancos centrales de
la region, realizando una separacién
tajante entre los problemas asociables
a la deuda acumuiada en el pasado y
las retaciones comergiales y financie-
ras gue se desarrollan en el presente
0 se puedan desarrollar en el futuro.
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Aln cuando el SCP operd per muy
poco tiempo (18 meses gque van de
diciembre de 1990 a julio de 1991), y
durante su vigencia se dieron algunas
situaciones criticas que afectaronindu-
dablemente la canalizacién de pagos,
€S necesario tener en cuenta que per-
mitid |a realizacidn de operaciones de
comercio por alrededor de US$200 mi-
llones, que corresponde a un 20% de
la estimacién del comercio intrarregio-
nal realizado durante esos 18 meses,
asi como ei establecimiento de nuevas
relaciones comerciales en la regién.

De hecho, la participacién de los
diferentes paises fue muy disimil, y
consecuentemente, el impulso dado al
Sistema varié sustancialmente.

Aln cuando no es posible decir
que el crecimiento del comercio intra-
zonal se deba a la actividad del Siste-
ma, pero si que su presencia y las
secuelas positivas del mismo tuvieron
que ver con el fortalecimiento del inter-
cambio intrarregional.

En resumen, tal como se indicé, la
situacion externa de la region ha evo-
lucionado recientemente de una ma-
nera practicamente inesperada, pues
aunque era de prever una mejorade la
situacion financiera en razén de los
esfuerzos de ajuste estructural que
han emprendido los diversos paises,
no era previsible el comportamiento
de las tasas internacionales de interés
y en especial los movimientos de las
mismas en el mercade norteameri-
cano, hecho que ha contribuido a un
alivio coyuntural de la iliquidez interna-
cional caracteristica de la region en
anos recientes.
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Esta situacion de flujo de recursos
hacia la region en forma de movimien-
tos de capital ha fortalecido —aungue
en magnitudes diferentes a los diver-
$0s paises— las posiciones de reservas
internacionales, ko cual ha facilitado un
proceso de liberalizacidén cambiaria,
Que procura un mejor ajuste de las
relaciones comerciales y mayores gra-
dos de libertad en el accionar de las
unidades individuaies mediante una
menor intervencion de ios bancos cen-
trales en el mercado cambiario en ge-
neral y en la canalizacion de los pagos
regionales en particutar.

En tal nueva orientacion destacan
los recientes avances, en algunos pai-
ses hacia el uso directo de las propias
monedas nacionales en el pago de
dicho comercio sin intervencién de los
bancos centrales.

Tales acciones, aunadas a un pro-
ceso de integracion de los mercados
financieros regionales, constituyen pa-
sos fundamentales en la conformacion
dela zonacambiaria centroamericana,
es decir, en el regreso a la libre con-
vertibilidad reciproca de nuestras
monedas.

Sobre el particular se hace nece-
sario tener en cuenta que esta situa-
cién corresponde a una de las metas
fundamentales del propio SCP, y ental
circunstancia el avance en materia de
utilizacién directa e irrestricta de las
monedas nacionales de los paises en
el pago del comercio intrarregiconal,
haria que la permanencia del SCP no
fuese necesaria, dado que implica al-
gun grado de intervencién de la banca
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central y el pago directo de saldos uti-
lizando divisas extrarregionales.

De hecho, lo que se dio fue un
adelanto de las etapas en que se con-
cibié el proceso, pues al determinarse
las condiciones de libre convertibilidad
cambiaria interna, los recursos asocia-
dos con el Sistema se podran emplear
en actividades (proyectos) alternativos
que tengan un impacto significativo en
el desarrollo det propio comercio intra-
rregional, y en la evolucion de la oferta
exportable extrarregionalmente, con
los subsecuentes impactos sobre la
produccién, el empleo y la mejora de la
capacidad para participar competitiva-
mente en el comercio internacional.
No obstante, han pasado casi tres
afnos y tales proyectos no funcionan
por diversas razones.

En la actualidad, los paises cen-
troamericanos realizan sus pagos me-
diante el uso directo del US délar,
mediante el pago en monedas nacio-
nales en razén de la aplicacién del
Acuerdo de Tela entre El Salvador,
Guatemala y Honduras o haciendo uso
de mecanismos privados de compen-
sacion y pagos que operan. Tedrica-
mente se encuentra vigente entre
cuatro paises (la excepcién es Costa
Rica) el DICA, y los acuerdos de inter-
cambio compensado, basados en las
regulaciones propias de los diversos
paises, pero estos dos esquemas no
se utilizan.

Hay algunas iniciativas en pro del
restablecimiento de sistemas de com-
pensacion y pagos, pero sobre los mis-
mos se dispone de poca informacién.
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En particular ia Comision de Finanzas
del Parlamento Centroamericano ha
mostrado interés sobre el tema y algu-
nos bancos comerciales han iniciado
operaciones en ese sentido. Por su
parte se sabe que algunas entidades
financieras privadas han mostrado in-
terés en establecer fondos de inver-
sidén y mecanismos de pago regional
que puedan también ser utilizados en
la cancelacién del comercio, pero di-
chos intentos se encuentran en etapa
experimental o germinal.

La regién se encuentra en un punto
critico, pues aunque su actual situa-
cidn de liquidez internacional permite
operar con sisternas costosos en tér-
minos de uso de divisas, esta situacion
se sabe no es permanente y se debe
estar preparado para el regreso a la
"normalidad” propia de paises como
los nuestros, normalidad que esta fun-
cionalmente relacionada con un apa-
rato productive y una vocacion expor-
tadora bastante particular. Por ello es
que se considera necesario plantear
seriamente en Centroamerica la con-
veniencia de contar con mecanismos
agiles y eficientes de pago ccmercial,
al menos a nivel regional, que ademas
minimicen los riesgos de las partes no
involucradas directamente en el pro-
ceso comercial.
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En materia de pagos, para la re-
gion, la situacion optima corresponde
a contar con una moneda unica de uso
generalizado 0 equivalente con estabi-
lidad cambiaria al interior de la regién,
{tipos de cambio fijos entre las diversas
monedas, aungue las mismas fluctden
respecto al resto del mundo). No obs-
tante, en el tanto se llega a esa etapa
superior de la integracion, se hace ne-
cesario, tal como se indicd, contar con
mecanismos de pago agiies, eficientes
y seguros que faciliten la realizacion de
las diversas transacciones regionales.

Al respecto cabe analizar con cui-
dado la experiencia que en tal campo
se hatenido en la region y ‘evaluarla no
solo a la luz de su propia evolucion,
sino también comparativamente con
otros casos, enespecial el de la Comu-
nidad Europea. Ello por cuanto aun-
gue se sabe que no es posible ni
recomendable realizar trasplantes de
mecanismos 0 experiencias de region
a region, dadas las especificidades de
cada conglomerado de paises, si es
vélida la evaluacion inteligente y la
derivacion de conclusiones cuya apli-
cabilidad, también inteligente y res-
ponsable, puede significar grandes
ahorros de recursos tanto fisicos como
humanos A
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L_________________________________________________ |
CUADRO RESUMEN

CIFRAS SOBRE COMERCIO Y PAGOS
INTRARREGIONALES EN CENTROAMERICA
(Cifras en millones de pesos centroamericanos ($CA)

Cédmara de Compensacion

Cornercio Relaciones porcentuales
intrarregional Transacciones Pagos Ahorro divisa
(importaciones CIF) Totales MNetos Externos Pagos/con Pagos Ahorro
(A} (B () (D=(B)-(C) ®) /(8 (C)/(B) (D} (B}
1970 2974 2799 373 242.6 941 13.3 86.7
1971 275.7 276.3 21.3 255.0 100.2 7.7 923
1972 304.7 299.7 45.8 2539 8.4 15.3 84.7
1973 388.5 3220 13.3 308.7 82.9 4.1 959
1974 525.8 468.2 | 63.2 405.0 89.0 135 86.5-
1975 5193 541.5 36.0 505.5 104.3 6.6 93.4
1976 609.6 705.9 45.8 660.1 1158 6.5 93.5
1977 742.8 898.2 65.5 832.7 120.9 7.3 927
1978 884.7 971.3 76.2 - 895.1 109.8 7.8 92,2
1979 896.3 1.037.0 163.0 874.0 115.7 15.7 84.3
1980 1.100.0 1.256.3 3291 927.2 114.2 26.2 738
1981 972.4 979.4 270.3 70€.1 100.7 27.6 72.4
1982 796.9 644.0 125.3 518.7 80.8 19.5 80.5
1983 811.0 579.4 30.5 548.9 71.4 53 94.7
1984 7263 506.4 118.6 387.8 69.7 23.4 76.6
1985 540.8 395.5 643 331.2 731 16.3 83.7
1986 466.2 189.3 39.9 149.4 40.6 211 78.9
1987 5195 29.3 20.8 8.5 5.6 71.0 29.0
1988 553.4 56 44 1.2 1.0 78.6 21.4
1989 624.4 1.6 03 1.3 0.3 18.8 81.3
1990 641.0 0.0 0.0 0.0
1991 798.7 1407 82.2 58.5 17.6 58.4 416
1992 1.053.9 56.2 23.8 32.4 53 42.3 57.7
1993 1.136.6 0.0 0.0 0.0
1994 1.200.0 0.0 0.0 0.0
25afos 17.385.9 10.583.7 1.676.9 8.906.8 60.9 15.8 84.2
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