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La adhesion de Honduras

Oscar A. Nifiez Sandoval **

al GATT *

SE RELATAN LAS NEGOCIACIONES Y AJUSTES QUE SE TOMARON EN HONDURAS DURAN-
TE EL PROCESO DE ADHESION AL GATT Y SE ANALIZAN LOS PRIMEROS RESULTADOS

OBTENIDOS.

Introduccioén

En enero de 1948 entr6 en vigen-
cia el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio, GATT, este
documento resume las normas y con-
cesiones arancelarias acordadas por
23 partes contratantes, de las cuales
11 eran paises en vias de desarrollo.

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de la Integracién Centroameri-
cana" en San Salvador, E! Salvador, los
dias 10 y 11 de noviembre de 1994. Insti-
tuto Centroamericano de- Administracién
Piblica, Delegacién Regional para la Coo-
peracién en América Central del Gobierno
de Francia, Instituto Internacional de Ad-
ministracién Publica y Ministerio de Eco-
nomia de El Salvador.

** Funcionario del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica. Ex-Viceminis-
tro de Economia y Coordinador de la ad-
hesion de Honduras al GATT.
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Su objetivo era garantizar un entorno
comercial estable y previsible e impul-
sar rapidamente la liberalizacién del
comercio, eliminando las medidas pro-
teccionistas que se habian populari-
zado desde comienzos de los afios
treintas.

La norma principal del GATT la
constituye el Comercio sin discrimina-
cién plasmado en el Articulo | o clausu-
la de la nacion mas favorecida, segun
esta clausula todas las partes contra-
tantes negocian en igualdad de condi-
ciones, ningun pais puede conceder a
otro ventajas comerciales ni hacer
discriminaciones, en su contra. El Ar-
ticulo I, también relativo a la no discri-
minacion, establece que cuando las
mercancias ingresan al territorio de
una parte contratante, deben recibir un
trato similar al concedido a los produc-
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tos equivalentes de origen nacional,
“trato nacional".

Este trabajo tiene como objetivo
presentar las principales caracteristi-
cas e implicaciones de la adhesién de
Honduras al GATT. En las siguientes
secciones se hace la resefia de la evo-
iucién econdémica reciente; la orienta-
cion de la politica comercial; des-
cripcidon del proceso de adhesion de
Honduras al GATT; y las principales
implicaciones para Honduras de esa
adhesion.

Caracteristicas de la economia
hondurefia

La economia de Honduras es
abierta, en el periodo 1989-1993 la
suma de exportaciones e importacio-
nes de bienes represent un promedio
de 59% del Producto Interno Bruto.
Las exportaciones de bienes de Hon-
duras estan constituidas fundamental-
mente por productos tradicionales del
sector agricola, y en menor proporcion
por minerales y bienes de origen indus-
trial, siendo los mas significativos ba-
nanos, café, camarones, langostas,
minerales, maderas, azlcar y tabaco;
generando en conjunto el 65% del va-
lor bruto de la produccién del sector y
constituyendo el 85% de las exporta-
ciones de bienes.

- El sector agropecuario es la activi-
dad econdmica més importante, repre-
senta el 27.6% del PIB y emplea mas
del 50 por ciento de la fuerza laboral.
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El sector industrial aporta el 20% del
PIB y emplea el 16% de los trabajado-
res. bLa produccién del sector esta
orientada principalmente a bienes para
el consumo interno. La industria mas
importante es la de alimentos y bebi-
das, genera cerca de un tercio del valor
agregado y absorbe 25% del empleo
industrial. El sector servicios, repre-
senta el 35.8% del Producto Intemo
Bruto y genera empleo para un poco
mas det 30% de la fuerza laboral. El
comercio es la actividad de mayor
peso en esta drea productiva, siguién-
dole en importancia los servicios per-
sonales, la administracion pablica y [0s
servicios financieros. La participacion
de este sector en el total de las expor-
taciones se ha mantenido en los Uiti-
mos afios en alrededor del 15%, y las
mayores ventas al exterior se registran
en los rubros, viajes y transportes, los
cuales representan alrededor del 70%
de esta categoria.

Por otro lado, con respecto a la
estructura del comercio internacional,
Honduras ha tenido como mayor socio
comercial a los Estados Unidos, es asi
gue la mayor parte de las exportacio-
nes son destinadas a ese pais, consti-
tuyendo el 51.8% en promedio para los
afios 1990-1993. En orden de impor-
tancia le siguen las compras realiza-
das por los paises europes, ascen-
diendo a 33.8%, siendo Alemania el
pais que mas exportaciones hondure-
fias recibe. Por ellado de las importa-
ciones, el primer proveedor comercial
es Estados Unidos, con 48.3% sobre
el valor total promedio en los afnos
1990-1993; de Europa proviene el
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12.1%, principaimente de Holanda y
Alemania. Los paises centroameri-
canos cubren el 10.2%, siguiéndole
Japén y Venezuela, con 5.0% y 4.0%,
respectivamente.

La apertura comercial reciente

La politica comercial de Honduras
durante las ditimas décadas buscaba
favorecer la sustitucion de importacio-
nes, apoyada por medidas proteccio-
nistas y una amplia intervencion
plblica. Esta politica generd un con-
junto de medidas orientadas a promo-
ver, proteger y estimular la produccion
doméstica, que en los casos exire-
mos, representaban niveles de protec-
cidn efectiva de hasta 200%, y desa-
rrollaron un sistema’ de sobretasas,
exoneraciones y franquicias cuya ad-
ministracién requeria de una alta
discrecionalidad.

Las reformas econdmicas inicia-
das en 1990, se orientaron a lograr una
mayor insercion en el comercio mun-
dial y a volver mas eficiente, diversifi-
cada y competitiva la produccién
nacional. Para lograr ese objetivo, se
implementaron medidas importantes
como la adopcion de un arancel extre-
mo comin que oscila entre 5% y 20%,
eliminacion de sobretasas, eliminacion
de los permisos de importacidny otras
trabas al comercio exterior; se adoptd,
ademads, una politica cambiaria trans-
parente, a fin de mantener una tasa de
cambio real efectiva que reflejara el
costo real de la divisa. Adicionalmen-
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te, Honduras se reincorpord al proceso
de integracion econémica de Centroa-
mérica y se han fomentado las relacio-
nes comerciales con ofros bloques
econodmicos y paises extrarregionales.
Una parte importante de esta politica
de liberalizacion comercial la consti-
tuye la formalizacién del proceso de
adhesion de Honduras al GATT.

Esta estrategia de liberalizacion
comercial se ha complementado con
politicas macroecondmicas orientadas
a volver mds eficiente la economia,
destacandose, el saneamiento de las
finanzas publicas; tasas de interés
més realistas y politicas sectoriales de-
signadas a eliminar las distorsiones en
los precios internos; y el traslado al
sector privado de actividades en poder
del Estado. Por otro lado, con la apro-
bacién en 1992 de la Ley de Inversio-
nes y en 1993 de las legislaciones
sobre Derechos de Autor y Derechos
Conexos y Propiedad Intelectual, uni-
dos a la firma de varios Convenios de
Promocion y Proteccién Reciproca de
Inversiones, Honduras estd dando
pasos en firme para atraer inversion
extranjera que promoverd la transfe-
rencia de tecnologia y la modemiza-
cién de la capacidad productiva.

El proceso de adhesién
de Honduras al GATT

La relacién de Honduras con el
GATT nace en 1983 cuando el pais
solicité la condicién de observador,
para 1987 se cambi¢ esta solicitud por
la de adhesion provisional, y en agosto
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de 1990 se realiza la solicitud de adhe-
sién plena. Sin embargo, es hasta fe-
brero de 1992 que se inicia formal-
mente el proceso de adhesién, al
crearse en la Secretaria de Economia
una Unidad con el cbjetive de conducir
todas las actividades que este proceso
implicaba. Finalmente, Honduras se
convirié en la parte contratante No.
123 al completar su Proceso de Adhe-
sion al GATT en abril de 1994.

En febrero de 1992, Honduras ¢o-
menzo formalmente las negociaciones
de adhesion, en esa fecha se cred en
la Secretaria de Economia una Unidad
Técnica, que se encargaria de coordi-
nar todas las actividades relacionadas
con el proceso. La primera actividad
de la Unidad fue la elaboraciéon del
"Memorandum sobre el Régimen de
Comercio Exterior de Honduras”. Este
documento resume |a politica comer-
cial de Honduras y tiene la estructura
siguiente: una breve resefia dela eco-
nomia hondurefia; seguidamente se
describe el régimen vigente de politica
comercial; 1a politica de exportaciones
y de importaciones; se explican los
diferentes acuerdos comerciales con
terceros paises y finalmente otros as-
pectos relacionados con el régimen de
comercio exterior, incluyendo la politi-
ca cambiaria, monetaria y fiscal.

La Unidad Técnica reactivé las
reuniones de un Grupo Interinstitucio-
nal, con el objeto de contar con un foro
de discusion de todos los temas espe-
cializados que se discutirian en el pro-
ceso de adhesion. El Grupo estaba
integrado por representantes del Ban-
co Central, Ministerio de Hacienda, Mi-
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nisterio de Recursos Naturales, Secre-
taria de Planificacién, Ministerio de
Economfa y Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada. El Memorandum
fue discutido en el seno del Grupo In-
terinstitucional y enviado a la Secreta-
ria del GATT en mayo de 1992. La
Secretaria lo distribuyé a las partes
contratantes en junio de 1992, invitan-
doles a formular preguntas al Gobierno
de Honduras.

Las preguntas al Memorandum las
formularon alrededor de veinte paises
y se recibieron entre jos meses de
diciembre y febrerc de 1993, La Uni-
dad Técnica con la colaboracion del
Grupo Interinstitucional elaberd los do-
cumentos de respuesta. La primera
reunién del Grupo de Trabajo 0 Reu-
nién Multilateral se realizé en el mes de
abril. Estas reuniones tenian como
base de discusién el Memorandum vy
los documentos de respuesta. Poste-
riormente en los meses de junio y
setiembre se realizaron la segunday
la Gitima reunién de Grupo de Trabajo.

Paralelamente, después de la pri-
mera reunidn de grupo de trabajo se
realizaron las Reuniones Arancelarias
Bilaterales las cuales se concluyeron
en enero de 1994. En estas reuniones
se negociaron las concesiones aran-
celarias otorgadas por Honduras,
como excepciones por debajo del te-
cho arancelario del 35% consolidado
en el GATT.

El Protocolo de Adhesidn de Hon-
duras al GATT, ei cual es un documento
gue resume |os principales compromi-
s0s adquiridos por Honduras en las
reuniones de Grupo de Trabajo, y tiene
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como Anexos los resultados de las ne-
gociaciones arancelarias bilaterales.
El Protocolo fue aprobado por el Con-
sejo de las Partes Contratantes del
GATT el 23 de febrero de 1994, des-
pués de obtener las firmas de las dos
terceras partes contratantes, el 11 de
marzo el Gobiemno de Honduras firmd
el Protocolo, y el 12 de abril fue ratifi-
cado por el Congreso Nacional.

Es necesario resaltar que Hondu-
ras comenzo su proceso de adhesién
cuando las negociaciones de Ronda
Uruguay estaban por concluirse. Asi,
para evitar dobles negociaciones,
Honduras solicitd a las partes contra-
tantes que las concesiones otorgadas
en su proceso de adhesién fueran re-
conacidas como concesiones en las
negociaciones de Ronda Uruguay. De
esta manera, Honduras firmé los
Acuerdos de la Ronda Uruguay el 15
de abril como parte contratante.

Sin lugar a dudas, en la medida de
lo posible, el proceso de adhesion de
Honduras al GATT fue un proceso con-
certado ¢on todos los sectores de la
sociedad, especialmente el sector em-
presarial ya que siempre estuvieron
presente en las negociaciones bilate-
rales y multilaterales, ademas de con-
tar con mecanismos de consulta
permanentes.

Pringcipales implicaciones
para Honduras de adherirse
al GATT

Los compromisos adquiridos por
Honduras en su proceso de adhesion
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son relativamente menores debido a
las reformas unitaterales emprendi-
das, tanto en su régimen comercial
como en cotras areas de la economia.
Algunos compromisos especificos son
los siguientes:

o Eliminarla sobretasa del 10% alas
importaciones de bienes el 30 de
diciembre de 1994. En la actuali-
dad, esta sobretasa grava (nica-
mente el 30% del arancel y especi-
ficamerte una parte de los bienes
de caracter final.

¢ Reducir gradualmente el 5% de
gravamen por servicios adminis-
trativos aduaneros, a3%y 1.5%en
1995 y 1996, respectivamente.

¢ Mocdificar el criterio de valoracién
en el calculo del impuesto selectivo
al consumo, haciéndolo consis-
tente con la normativa del GATT en
materia de tributacion interna.

o Eliminara més tardar ef 30 de junio
de 1995, el derecho consular.

o Velar porque la aplicacidn de los
requisitos en materia fito-zoosa-
nitaria sea transparente y no
discriminatoria.

Por otra parte, la adhesién de Hon-
duras al GATT representa una mayor
credibilidad a la politica comercial def
pais, esto obedece a dos razones: pri-
mero, a nivel nacional se reducen las
presiones politicas de los grupos de
interés particular para imponer restric-
ciones al comercio; segundo se elimi-
nan los mecanismos politicos en
nuestros principales socios comercia-
les para restringir el acceso de nues-
tras exportaciones.
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Honduras estara amparada en un
marco de normas aceptadas y concer-
tadas multilateralmente, que definen
con mayor certidumbre y estabilidad
nuestras relaciones comerciales. La
estabilidad en la politica comercial pro-
percionard un marco seguro y predeci-
bie para la toma de decisiones por fos
agentes econdmicos. La disciplina del
comercio multilateral tiende a reforzar
estas decisiones.
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Honduras tendrd la oportunidad
de defender con pleno derecho sus
intereses comerciales y podra partici-
par activamente en negociaciones
multilaterales futuras. Finalmente,
existe un estimulo para revisar y
adaptar nuestra legisiacién en aspec-
tos relacionados con ef comercio exte-
rior, a l0s cambios que se generan en
el contexto de una globalizacion de la
economia A
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