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ANALIZA EL PROCESO DE ADHESION DE EL SALVADOR AL GATT Y SENALA LAS PRINCIPA-
LES CONSECUENCIAS QUE SE HAN DERIVADO EN EL PAIS A PARTIR DE ESTE INGRESO.

Motivaciones que indujeron
a El Salvador a ingresar
al GATT

Las razones fundamentaies que
motivaron el ingreso de El Salvador al
senodel GATT descansan en el cambio
de direccion que sufrié en 1989 la po-
litica econémica del pais en general y
la politica comercial en particular, ya
que las tendencias econémicas mun-

*  Ponencia presentada en el panel "Las ex-
periencias centroamericanas de negocia-
ciones en el marco del GATT” en el
Seminario Regional "Negociaciones Co-
merciales en el Contexto de la Integracién
Centroamericana’ en San Salvador, El Sal-
vador, los dias 10 y 11 de noviembre de
1994. Instituto Centroamericano de Admi-
nistracién Publica, Delegacién Regional
para la Cooperacién en América Central
del Gobierno de Francia, Instituto interna-
cional de Administracién Publica y Minis-
terio de Economia de El Salvador.

** Asesor de Negociaciones Internacionales
del Ministerio de Economia de El Salvador.
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diales transformaron el escenario que
legitimé el modelo de desarrollo ensa-
yado por la regién centroamericana
durante las dltimas tres décadas y que
en la actualidad, esta siendo revisado
en toda América Latina, asicomo en la
mayoria de paises del "tercer mundo"
gue estan comprometidos con la tarea
de reformar sus estructuras producti-
vas y de rehabilitar los mecanismos de
mercado, a efecto de convertirlos en
herramientas automaticas y funciona-
les para la asignacion eficiente de los
recursos productivos de sus respecti-
vas sociedades.

La importancia del comercio inter-
nacional para todas las economias del
mundo ha venido incrementandose en
forma acelerada, y en la actualidad,
resulta imposible pensar en modelos
economicos de largo plazo que igno-
ren la necesidad de fortalecer su sector
exportador y rescatar las bondades del
intercambio internacional de los exce-
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dentes productivos generados por la
sociedad; asimismo, son innegables
los beneficios obtenidos de la especia-
lizacion, de la consolidacién de econo-
mias de escala, de la innovacion
tecnolégicay delos incrementos enlos
niveles de competitividad, como una
respuesta por parte de los sectores
productivos ante la elevacion de fa
competencia local e internacional.

Las politicas comerciales prescrip-
tivas han demostrado ser un mejor ins-
trumento para el desarrcllo econdmico
de cualquier economia, que aquellas
de carécter proscriptivo, es decir que,
la intervencidn estatal en si misma no
constituye una remora para el desarro-
lio econdmico de un pais. El dirigismo
estatal observado en las exportacio-
nes de las economias de reciente in-
dustriglizacién —especialmente en el
caso de las economias del sureste
asigtico (Taiwan, Hong Kong, Singa-
pur y Corea del Sur)—, son un ejemplo
elocuente de la coincidencia de intere-
ses que puede lograrse entre el sector
privado y el gobiemo de un pais.

Aun cuando las condiciones co-
merciales a nivel mundial han cambia-
do, y a pesar que muchos instrumentos
relacionados con el fomento de las ex-
portaciones han sido duramente cues-
tionados en los foros multilaterales de
comercio, convirtiéndose en el blanco
de las sanciones comerciales por parte
de los paises importadores; la impor-
tancia que tiene el disefio de una poli-
tica comercial congruente con el
fortalecimiento del sector exportador
de un pais, no es materia de discusion.
El nuevo cédigo de conducta comercial
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que rige los flujos del comercio interna-
cional, asi como los movimientos de
capitales, condicionan a todas las eco-
nomias del mundo a adoptar politicas
comerciales proactivas, y no timidas
politicas reactivas ¢ defensivas, que
postergan la reaccion positiva del apa-
rato productivo nacional, profundizan
el atraso tecnoldgico existente y le di-
ficultan su supervivencia en el media-
no plazo.

La velocidad que actualmente tie-
nen los cambios, exigen por parte de
los hacedores de politica una respues-
ta rapida, de tal forma que la imbrica-
cion econdmica promovida por la
globalizacién de la economia mundial
no refuerce ias distorsiones existentes
en los paises extremadamente regula-
dos o que los aisle del escenario co-
mercial mundial.

Como parte de la coherencia de las
reformas econdmicas impulsadas a
partir de 1989, mediante las cuales se
pretendia entre otras cosas: la rees-
tructuracion del aparato productivo
nacional, la correccion de los desequi-
librios macroeconémicos imperantes,
la redefinicion del papel del Estade en
la economia y la eliminacion de las
distorsiones en el vector de precios
relativos; a efecto de mejorar la uti-
lizacion de los factores productivos en
un primer momento, para luego des-
plazar la frontera de posibilidades de
produccién del pais; resultaba logica la
adhesion de El Salvador al GATT, ya
que se habia iniciado en el pais un
proceso de apertura comercial, unila-
teral, irreversible y cuya amplitud abar-
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caba casi {a totalidad del universo
arancelario.

Si bien es cierto que el GATT no
constituye todavia una organizacién de
libre comercio, representa la segunda
mejor opcidn que existe para promo-
vetio y el marco juridico en que se
sustenta, propugna por reglas fijas
para el comercio, que sean transpa-
rentes, no discriminatorias, y que cual-
quier tipo de proteccién que exista
como etapa intermedia antes de liegar
al comercio desregulado, sereduzca a
ta utilizacién de aranceles.

Por otro lado, el GATT constituye
un foro permanente en favor de la des-
regulacion del comercio internacional,
gque dicho sea de paso, representa una
alternativa suboptima para la libre mo-
vilidad de factores productivos a nivel
mundial. Con la apertura de los mer-
cados, el volumen de comercio se in-
crementara y por ende, el ritmo de
crecimiento del producto global. A es-
tos mismos resuitados se arribaria,
pero por vig indirecta, imperfecta y di-
ferida, mediante la suscripcion de tra-
tados de libre comercio bilaterales
convergentes en contenido; esto se
haria posible, en la medida que se
universalizaran los acuerdos y alcan-
zaran la etapa final de desgravacién;
claro esta, que Jas economias a la van-
guardia del proceso de asociacion co-
mercial serian las de mayor tamafio
relativo en materia de comercio; en tal
sentido, el resto de paises se verian
afectados por [a desviacién del comer-
cio y la inversién.

El GATT constituye ademés, un tri-
bunal para la solucién de controversias
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entre sus miembros, jo cual representa
una garantia contra el trato discrimina-
torio y en contra de las précticas de
comercio desleal; cuando un pais no
es miembro de cualquier tipo de con-
venio y enfrenta diferencias comercia-
les con otro, no dispone de instancias
ante las cuales denunciar el hecho, ni
puede esperar una reversion de las
practicas que lo perjudican y mucho
menos, esperar una compensacion
por los dafios ocasionados.

El simple hecho de contar con un
tribunal ante el cual se puedan denun-
ciar las practicas comerciales discrimi-
natorias y la posibilidad de que éstas
sean sancignadas y corregidas, repre-
senta una motivacion de peso para la
adhesién de cualquier pais al GATT,;
maxime si dicho pais carece de la ca-
pacidad para aplicar medidas derepre-
salias contra el infractor del cédigo de
conducta que promueve el GATT.

Con fa adhesién al GATT, El
Salvador pretendia darle continuidad a
sus reformas econémicas en general y
a las de caracter comercial en particu-
lar, asf como propiciar un clima de cer-
tidumbre para el sector privado, a
efecto que éste, al momento de tomar
una decision sobre una posible inver-
sién, tuviera en cuenta la irreversibili-
dad del rumbo tomado por fa politica
econdémica en el pafs.

Como resultado del nuevo entorno
econémico, el empresario deberfa an-
ticipar un incremento en la competen-
cia local y explorar las oportunidades
que ofrece el mercado internacional,
cuyo tamarfio vy ritmo de crecimiento
compensan las inversiones que deban
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hacerse en materia de reconversion
productiva.

Criterios que se tomaron
en cuenta para consolidar tarifas
ante el GATT

Si bien es cierto que, durante la
adhesién al GATT existia una clara vo-
luntad del gobierno de reorientar la
politica comercial del pais y elevar la
eficiencia preductiva, con el animo de
reinsertar positivamente a El Salvador
en el mercado mundial, también era
parte de su agenda la necesidad de
evaluar los términos de una posible
adhesiény los alcances delos compro-
misos que se guerian asumir, es decir,
que resuitaba indispensable definir el
tipo de apertura que se deseaba frente
a otros paises que no formaban parte
del Mercado Comun Centroamerica-
no, pero que si eran miembros del
GATT.

Se tenia entonces que establecer
una bateria de criterios de referencia,
para la consolidacion de aranceles
frente a los miembros del GATT; como
punto de partida se examind el arancel
externo comun que el pais aplicaba a
las importaciones de origen extrarre-
gional y que de alguna manera, refle-
jaba el desarrollo relativo de la indus-
tria nacional.

Otro criterio que se utilizé para
arancelizar las importaciones ante el
GATT, consistié en ponderar la impor-
tancia econdmica que tenian las distin-
tas ramas industriales —medida la
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importancia en términos de empleo, de
valor agregado y de capacidad gene-
radora de divisas— y su sensibilidad
ante la apertura.

En algunos casos, el criterio para
la arancelizacién consistié en la deter-
minacién de aranceles equivalentes
por producto y por categoria arancela-
ria; este criterio se aplicd con especial
énfasis a los productos agropecuarios,
que en el arancel vigente, representan
los primeros veintitrés capitulos (Siste-
ma Arancelario Centroamericano,
SAC).

Debido al compromiso explicito
emanade del Acuerdo General scbre
Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), en el sentido de reducir la pro-
teccidén que se brinda a la industria
local, a la aplicacién exclusiva de aran-
celes, todo tipo de licencias y cuotas
de importacién fueron convertidas,
aritméticamente, en aranceles equiva-
lentes para proceder posteriormente a
consolidarlos.

Durante e! proceso de aranceliza-
cion y asuncion de compromisos, El
Salvador intentd plasmar dentro de la
consolidacién de aranceles, el desa-
rrollo relativo de su industria, a efecto
de brindarle a ésta, una mejor oportu-
nidad para que se adaptara a las nue-
vas condiciones comerciales, sin que
esto significara un contrasentido para
la politica comercial. Lo que se busca-
ba era facilitar la transicion hacia un
modelo de desarrollo sostenible, don-
de las inversiones respondieran a cri-
terios de rentabilidad real y no obe-
decieran a la busqueda de rentas
especulativas.

julio-diciembre/1994



Negociaciones de El Salvador
ante el GATT

La adhesion de El Salvador al
GATT fue aprobada el 13 de diciembre
de 1990, fecha en la cual dos terceras
partes de los miembros de la organiza-
cién aceptaron el protocolo negociado
por nuestro pais con base en el articulo
XXXl del Acuerdo General de Arance-
les Aduaneros y Comercio; la achesion
se hizo efectiva 30 dias después
de haberse ratificado el protocolo de
adhesion en el seno de la Asamblea
Legislativa de El Salvador, que segun
el diario oficial salvadorefio se efectud
el 5 de abril de 1991.

El articulo XXXH! del GATT dice lo
siguiente:

"ACCESION'

Todo gobiernc que no sea parte en
el presente Acuerdo o todo gobier-
no que obre en nombre de un lerri-
lorio aduanero distinto que disfrute
de completa autonomia en la direc-
cion de sus refaciones comerciales
exteriores y en las demas cuestio-
nes tratadas en el presente Acuer-
do, padrd acceder a él en su propio
nombre o en ef de dicho territorio,
en las condiciones que fijen dicho
gobierno y 1as PARTES CONTRATAN-
TES. Las decisiones a que se re-
fiere este pdrrafo las adoptaran las
PARTES CONTRATANTES pOr mayo-
ria de los dos tercios”.

Durante el proceso de adhesién El
Salvador consolidé un arancel maximo
del 50% ad valorem, el cual se hizo
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efectivo a partir de la entrada envigen-
cia del protocolo; dicho techo se bajd
al 40% el 31 de diciembre de 1993.

En el trabajo de adhesidn partici-
paron funcionarios del Ministerio de
Economla de El Salvador, del Ministe-
rio de Hacienda, especificamente de la
Direccién General de Aduanas y fun-
cionarios de Relaciones Exteriores.

La via normal de adhesién implica
un largo proceso de examen y nego-
ciacidén. Cuando el Consejo del GATT
recibe formalmente una selicitud de
adhesion, por regla general éste cons-
tituye un grupo de trabajo especial que
se encarga de analizar las politicas
comerciales vigentes en el pais que
aspiraingresar al GATT; adicionalmen-
te, el grupo estudia el contenido del
resto de politicas econémicas del can-
didato, y los posibles rumbos que pue-
dan tomar en el futuro; asimismo, esta
bajo su responsabilidad la negociacion
de los términos en que seria suscrito el
protocolo de adhesién.

El examen de las politicas y de
todo un conjunto de reglamentos rele-
vantes para el comercio internacional,
se realiza con base en un memorando
preparado por el aspirante a socio;
posteriormentg, se llevan a cabo una
serie de sesiones de preguntas y res-
puestas con el grupo de trabajo creado
por el Consejo del GATT.

El grupo de trabajo se centra en el
establecimiento de las condiciones ge-
nerales de la adhesién, las cuales in-
cluyen muchas veces, algunos com-
promisos de liberalizacion de politicas
y su calendarizacion. Paralelamente, |
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el candidato celebra negociaciones bi-
laterales con algunos de los miembros
del GATT, a efecto de establecer las
concesiones arancelarias 0 no, que el
candidato debe conceder como mem-
bresia; estas concesiones quedan re-
cogidas en los listados anexos del
protocolo. En esta (itima etapa se cla-
rifican las ventajas que obtendran los
paises miembros del GATT al admitir al
nuevo socio. Ambos resuitados se in-
cluyen en un informe preparado por el
grupo ah hocy se presentan al Conse-
jo del GATT.

Finalmente, el Consejo del GATT
somete a votacion la solicitud de
adhesion.

El resto de negociaciones comer-
ciales reatizadas hasta la fecha por El
Salvador ante el GATT, se han efectua-
do en forma conjunta con otros paises
afectados por medidas violatorias al
codigo de conducta det GATT; sin em-
bargo, no constituyen iniciativas impor-
tantes; estas acciones han estado a
cargo del Ministerio de Economia y del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El rol de los empresarios
en el proceso negociador

La participacion del sector privado
en las negociaciones de adhesion al
GATT tuvo una gran importancia, ya
que se mantuvo una comunicacion
permanente y fluida entre el gobierno
y las principales gremiales del pais,
con el dnimo de identificar cudles eran
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los sectores productivos mas sensi-
bles de la industria salvadorefia y que
a su juicio ameritaban una mayor pro-
teccion temporal.

El flujo de informacién y las con-
sultas permanentes que se mantuvie-
ron con el sector privado constituyeron
un valioso apoyo para el equipo oficial
encargado de las negociaciones de
adhesién; sin embargo, la dltima pala-
bra sobre ¢l manejo de la politica co-
mercial del pais y sobre la manera de
conducir las negociaciones nunca de-
jarcn de ser una competencia oficial.

Por otro lado, cuando se presenta
una situacién donde los intereses del
sector privado salvadorerio son afecta-
dos por practicas comerciales incom-
patibles con el codigo de conducta del
GATT, y el responsable directo de di-
chas practicas es una parte contratan-
te 0 un inversionista de ella; el empre-
sario debe denunciarlo a la Direccidn
de Politica Comercial del Ministerio de
Economia, para que éste inicie [as dili-
gencias oficiales en materia de solu-
cion de controversias y de ser nece-
sario, para que promueva la formacion
de un panel arbitral que conozca el
problema y lo resuelva con base a la
informacién proporcionada por las par-
tes en disputa. Como puede verse, las
relaciones entre el sector privado y los
equipos responsables de cualquier
tipo de negociacién comercial, deben
ser estrechas y francas.

No debe olvidarse que el Gobierno
es responsable del disefio de la
politica comercial del pais y que una de
sus competencias es la negociacion
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comercial ante otros gobiernos sobe-
ranos; pero debido al hecho que los
intereses del sector privado se ven di-
rectamente afectados por las decisio-
nes de politica tomadas por el
Gobierno, resulta conveniente para
ambos sectores el fortalecimiento de
sus relaciones y la creacion de agiles
canales de comunicacién.

Actualmente, con el inicio de las
negociaciones comerciales con Mé-
xico, las relaciones con el sector pri-
vado se han fortalecido vy se trabaja
estrechamente para fijar posiciones de
negociacion.

Compatibilidad de las politicas
nacionales de exportacién

con las regionales, tomando
en consideracion ia apertura
de mercados

Se puede decir que, con la imple-
mentacion de las reformas ecenémi-
cas observadas en los lltimos afics en
todos los paises de Centroamérica, se
ha avanzado hacia la convergencia de
las politicas macroecondmicas a nivel
regional.

A nuestro criterio, en toda la region
existe una coincidencia sobre la nece-
sidad de fortalecer el sector exporta-
dor; sin embargo, debide al hecho que
los cinco paises del area forman parte
del GATTy que muchas de las medidas
de fomento a las exportaciones que
antes eran toleradas, estan prohibidas
explicitamente en la actualidad; cabe
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esperar que las politicas comerciales
de la regién tiendan a converger hacia
un esquema parecido, aun cuando no
existan iniciativas oficiales que apun-
ten en esa direcciéon. De hecho nos
atreveriamos a afirmar, que las econo-
mias regionales estan cambiando
—-unas mas rapidamente que otras, y
de manera mas consciente—la orienta-
cion de sus politicas comerciales, sin
adoptar esquemas estrictos de fomen-
to a las exportaciones, y mas bien es-
tan asimilando esquemas pragmaticos
de desarrollo global.

La tendencia globalizadora de la
economia mundial exige la redefinicién
de la politica comercial y creemos que
una buena parte de los esfuerzos na-
cionales deben estarencaminadosala
transformacion de nuestros espacios
geograficos, para convertirlos en pun-
tos de interés para la inversion extran-
jera y en un lugar atractivo para la
realizacién de proyectos de inversién
que garanticen una mejor utilizacion de
los recursos con que contamos.

Para terminar, nosotros creemaos
que al eliminar las distorsiones exis-
tentes en los precios y al brindarles a
los inversionistas un clima de seguri-
dad, asf como un conjunto de politicas
de acompafiamiento, se puede antici-
par que las inversiones se orienten
hacia actividades productivas y que
éstas, aprovechen los beneficios que
ofrece un mercado global que se con-
solida a pasos agigantados; de tal for-
ma que, aquello que no se logre
capitalizar por el lado del comercio, se
capitalice por el lado de las inversiones
productivas A
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