Politica industrial y politica
comercial de la Unién Europea:
algunas consecuencias

Marc Rocca **

nacionales *

EL AUTOR ANALIZA LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DE LA UNION EURO-
PEA'Y SUS CONSECUENCIAS EN CADA UNO DE LOS PAISES QUE CONFORMAN LA UNION.

Regionalizacion
contra mundializacion

Multilateralismo y comercio

El multilateralismo que se ha ex-
tendido en Occidente desde 1945tiene
en el GATT su expresion institucional.

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de laIntegracién Centroamerica-
na" en San Salvador, El Salvador, los dfas
10 y 11 de noviembre de 1994. Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, Delegacién Regional para la Coope-
racién en América Central dei Gobierno de
Francia, Instituto Internacional de Admi-
nistracién Publica y Ministerio de Econo-
mia de El Salvador.

** Experto nacional en la comisién de servi-
cios ante el Director General de la DG Ii, en
la CEE y tiene a su cargo el programa
TACIS-ACE. Las opiniones contenidas en
este documento son responsabilidad ex-
clusiva del autor.

julio-diciembre/1994

El proceso de liberalizacién de los in-
tercambios, basado en la vieja teoria
de las ventajas relativas, se realiz
mediante varias "rondas" de negocia-
ciones, que se centraron en cuestiones
sectoriales 0 en métodos de protec-
cién. Los resultados de los siete ciclos
celebrados desde la creacién del
GATT, en 1947, son impresionantes.
El comercio mundial ha registrado un
crecimiento histérico sin precedentes:
mas de un 6% anual entre 1950y 1993,
mientras la produccion aumentaba con
un ritmo anual del 4%. No obstante, es
conveniente relativizar estos éxitos, ya
gue, si el crecimiento de los intercam-
bios entre 1950 y 1970 fue particular-
mente elevado (8.1%), se ha reducido
desde entonces como consecuencia
de cierta acentuacion de las medidas
proteccionistas, y las negociaciones
de los uitimos acuerdos de la "Ronda
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Uruguay" fueron especialmente difici-
les: el librecambismo, en su versién
multilateral, no parece tener el viento
en popa.

Regionalizacicn

En este mismo periodo, se produjo

una regionalizacion de los intercam-
bios, con la creacion de zonas comer-
ciales articuladas en tomo a Europa
occidental, Estados Unidos e incluso
Japén, mientras el andlisis hetero-
doxo, hasado en los beneficios de
escala en aumento y en las situacio-
nes de competencia imperfecta en nu-
merosos sectores, ponia en tela de
juicio la teoria cidsica del comercio
internacional.
- En algunos casos, estas asocia-
ciones regionales son tan sélo zonas
de libre cambio. En otros, y este es el
caso de la Unién Europea, detras de la
creacién de un gran mercado interior,
que permite la libre circulacién de per-
sonas, capitates, bienes y servicios,
existe un auténtico proyecto politico.

Este documento se referird exclu-
sivamente a dos aspectos de las poli-
ticas comunitarias, que son compe-
tencia de la Comision Europea: los
relacionados con las cuestiones co-
merciales, con su corolario constituido
por la politica de competencia, y los
relacionados con la politica industrial.

Tras exponer la filosofia y los me-
dios de la Comision, procuraremos
analizar'los problemas que plantea la
aplicacién de estas politicas, tanto en
lo que se refiere al enfoque multilateral
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(fuera de.la Unidn}, como nacicnal
(dentro de la Unidn).

Politica comercial
de la Unién Europea

Intensificacion
de la competencia interna

Suelen distinguirse dos etapas en
la realizacién del gran mercado inte-
rior, cuyo objetivo es la libre circulacion
tanto de bienes y servicios como de
personas y capitales.

Entre 1958 y 1968, la Europa de
los Seis se centrd en eliminar los dere-
chos de aduana y ias barreras cuanti-
tativas en los intercambios interiores.
Sin embargo, dado que muchos servi-
cios no se incluian en este proceso de
liberalizacion, que se recurrié a instru-
mentos no arancelarios (normas}, que
se aplicaron procedimientos particula-
res de adjudicacién de contratos publi-
cos y que existian contingentes
nacionales y acuerdos bilaterales, al-
gunas barreras se mantuvieron ein-
cluso reforzaron durante la década de
los setentas.

En 1985, con la adopcién del Acta
Unica, Europa que va contaba doce
miembros, pudo dedicarse a suprimir
las Gltimas fronteras interiores para
cumplir los objetivos iniciales del Tra-
tado de Roma. A

Enlafecha prevista, 12de enerode
1993, el Consegjo ya habia aprobadoy
los Estados miembros ya aplicaban
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una parte considerable de las 282 me-
didas preconizadas por el Libro Blanco
asociado al Acta Unica.

Concretamente, se establecid la li-
bertad de circulacién de capitales y
servicios financieros. La aproximacion
de los tipos del IVA permitié suprimir los
controles fronterizos de mercancias y
se instituyd el pago del impuesto en el
pais de venta, salvo para ios vehiculos
y las ventas por correspondencia su-
periores a un importe determinado.
Por ultimo, los contratos publicos, que
constituyen mas dét 15% del PIB comu-
nitaric, fueron abriéndose paulatina-
mente a las empresas de los paises
miembros.

Por lo que a las normas se refierg,
cabe observar que la demora en la
armonizacidn pudo paliarse con la ins-
titucién de la "home country rule"” (re-
gulacion por el pais de origen), por la
que todo Estado miembro ha de acep-
tar los bienes y servicios que hayan
sido objeto de alguna norma en su pais
de origen.

El numero considerable de medi-
das adoptadas enlos distintos Estados
miermbros no debe ocultar las dificulta-
des a la hora de liberalizar los inter-
cambios de servicios, que durante

1. Por lo que a Francia se refiere, puede men-
cionarse el ejemplo de Air Inter y de la aper-
tura a la competencia de las lineas rentables,
que pone en entredicho los conceptos de
senvicio piblico y de ordenacion territorial, por
lo que se justificaba la financiacion de lineas
deficitarias mediante los "superbeneficios" de
fas lineas excedentarias. Existe un ejemplo
mas antiguo, el de la "ingenieria” de las insti-
tuciones financieras francesas al servicio de
la potftica econdmica det Gobierno, en la que
algunas redes financieras disponfan del mo-
nopolio de determinados productos.
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mucho tiempo se consideraron “non
tradable”. En efecto, estas operacio-
nes, por su naturaleza {consumo y
produccion simultdneos e in situ, infor-
macion asimétrica gue favorece al pro-
ductor, predominio de la reputacion
sobre los precios, monopolio natural
como consecuencia de beneficios en
aumento), constituyen un mercado en
el que la situacién de competencia es
imperfecta y que tiene importantes
efectos para el exterior, ya sean nega-
tivos (consecuencias en el sector fi-
nanciero de la quiebra de un banco,
por ejemplo) o positivos {(como en &l
sector de las telecomunicaciones).

Por consiguiente, no ha de extra-
fiar que el Estado demostrara su inte-
rés por el mercado de los servicios,
adoptando normas o interviniendo di-
rectamente, por medio de las empre-
sas publicas o incluso de las adminis-
traciones. Estas intervenciones no
solo afectaron a los mercados nacio-
nales, sino también a los flujos trans-
fronterizos.

Existia el riesgo de que ia apertura
de estos mercados se opusiera a de-
terminadas politicas de los Estados
miembros, al contraponerse Iégicas
comerciales inmediatas a objetivos po-
Iiticos, como son la ordenacidn territo-
rial 0 algunos elementos de las
politicas industriales que aplica el Es-
tado por medio de sus servicios.”

Politica exterior

La politica comercial éxterior es el
complemento dela apertura interior de
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los mercados v refleja la posicion de
los Estades miembros en las relacio-
nes con el resto del mundo y, concre-
tamente, con el GATT. De ella
depende en particular el nivel de com-
petencia que deberan soportar las em-
presas comunitarias, a menudo tras
haber experimentado un proceso de
concentracién, asi como la proteccidn
a los sectores en dificultad. Cabe pre-
guntarse si la Unidn Europea, que al-
gunos, especialmente en Francia,
presentan como una zona abierta en
exceso, y otros, en cambio, como una
fortaleza proteccionista, especialmen-
te en Estados Unidos y Japdn, es mas
0 menos proteccionista gue sus princi-
pales competidores.

~ No resulta facil establecer esta
comparacién, dado que los instrumen-
tos empleados para garantizar dicha
proteccién son heterogéneos.

La medida de los aranceles adua-
neros europecs es equivalente a la
aplicada en Estados Unidos y en Ja-
pén. En cambio, los picos (derechos
superiores al 15%) son menos fre-
cuentes y menos elevados que en
estos dos paises. |

Los obstaculos estructurales, las
reglamentaciones y la estructura del
mercado situan a Eurcpa en una posi-
cion intermedia entre Estados Unidos,
mas abierto, y Japon, con un mercado
mucho més cerrado.

Las medidas antidurnping también
se aplican a ambos lados del Atlantico,
pero Europa no recurre a medidas uni-
laterales, como el Articulo 301. Tanto
en Bruselas como en Washington se
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aplican acuerdos por los que se restrin-
gen las capacidades de exportacion de
determinados paises, pero la Comisién
no ha ¢conseguido, a diferencia de Es-
tados Unidos, acuerdos de importa-
cion voluntaria por parte de Japén.

Por consiguiente, el desarrollo del
Mercado Comun y de la Unién Euro-
pea no parece haber supuesto un ais-
lamiento del mercado internacional ni
una proteccion excesiva con respecto
a los demds paises.

Dicho esto, ¢jcoémo pronunciarse
en el debate que opone a los partida-
rics de una mayor insercién dela Unidn
Europea en la economia mundial, re-
quisito que consideran imprescindible
para mantener la competencia y la
competitividad, con los que defienden
un nuevo impulso a la preferencia
comunitaria y una mayor proteccion
frente al exterior, tanto por medio del
arma monetaria como de las politicas
comerciales?

En realidad, et problema de la pro-
teccidn frente al resto del mundo existe
sobre todo para los sectores cuya po-
sicion se debilitd desde principios de la
décadade los setentas. Se trata, ante
todo, del sector de la confeccidn, que
permite pocas economias de escalay
requiere mucha mano de obra, y del
sector de las nuevas tecnologias, en el
que, en cambio, hay gastos importan-
tes de.investigacion y desarrollo, eco-
nomias de escala sustanciales y un
impacto considerable del aprendizaje.
En el primer caso, la posicion europea
se debilité principalmente ante el su-
deste asiatico, mientras que en el se-
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gundo, el retraso se produjo frente a
Japdn y Estados Unidos.

E! deterioro del sector de la confec-
cién se produjo pese a una consolida-
cion considerable de la proteccion, por
medic de altos aranceles, derechos
antidumping y acuerdos de autolimita-
cion (AMF).“ Ha fracasado por tanto la
politica comercial y probablemente la
sofucién del problema esté en un ajus-
te estructural.

En cambio, en el caso de las nue-
vas tecnologias, es imprescindible fo-
mentar el desarrollo de estos sectores,
lo que depende tanto de la politica
industrial come comercial. Pero, al
margen de este acuerdo, vuelve a sur-
gir la oposicidn entre l0s que defienden
la creacion, merced a normas protec-
toras, de fuertes competidores euro-
peos y los que opinan, por el contrario,
que la competencia, en un mercado
mundial, contribuye a recuperar el re-
trasc acumulado.

Es obvio que la posicién actual de
la Comisién tiende al liberalismo, aun-
que cada vez son MASs NUMEresos,
especialmente en Francia, los que se
oponen a esta tendencia.

Politica de competencia

La politica de competencia, conse-
cuencia directa de la politica comercial,
es objeto de normas que figuran en el
Tratado de Roma. Se refiere a la ac-

2. Acuerdo Multi Fibras.

julio-diciembre/1994

tuacion de las empresas y a la inter-
vencién de los Estados.

En realidad, deben distinguirse,
una vez mas, dos etapas. La primera
se refiere esencialmente a la compe-
tencia entre empresas productoras de
bienes manufacturados y abarca el pe-
riodo de 1958 a 1985.

Durante este periodo, la Comisién
se dedico a controlar la actuacion de
las empresas {articulos 85 y 86): apli-
cacion de acuerdos restrictivos en la
CEE, abusos de posicién dominante,
concentraciones que podian dar lugar
a posiciones dominantes. Elcontrol de
las ayudas estatales desempefié un
papel menos relevante.

Con la aplicacién del Acta Unica,
cambid la posicion de la Comisién: las
actividades controladas fueron esen-
cialmente los servicios y el instrumento
empleado fue el control de las ayudas
estatales (articulo 90).

Este enfoque se explica por las
caracteristicas especificas de este
sector, en el que, como Se menciond
anteriormente, se producen imperfec-
ciones debidas a la importante in-
fluencia de efectos externos, a la infor-
macién asimeétrica, a las barreras de
acceso por las economias de escala
y a tos obstaculos de gama y de
aprendizaje.

El primer objetivo del procedi-
miento siempre es determinar si las
actuaciones de las empresas ¢ de los
Estados miembros han dadolugaraun
falseamiento de la competencia. A
continuacion, debera evaluarse si las
medidas adoptadas son anticompetiti-

121



vas, contraponiendo la competencia a
la eficacia y a la competitividad.

En la primera fase, debe determi-
narse fa dimension del mercado afec-
tado: local, nacional, comunitario o
mundial.

A continuacion, la Comisién debe-
ra4 determinar si la operacion puede
aumentar la competitividad de la em-
presa con respecto a un mercado glo-
bal competitivo.®

La Comisiédn siguio luchando con-
tra las barreras a la competencia de
las empresas, y sélo en una fase pos-
terior se enfrentd con los obstaculos
creados por las normativas y las ayu-
das de los Estados miembros, trope-
zando con ciertos intereses u objetivos
nacionales.

Poiitica industrial

El debate sobre Ia politi
industrial '

En lareflexidon en torno a la politica
comercial y de competencia aparecie-
ron nexos ¢on las orientaciones y los
instrumentos de la politica industrial.
En funcién de su contenido, estas tres
politicas pueden ser complementarias
0 antagenistas.” La Comisién confirmé

3. Por ejemplo, en el caso de la concentracion
de las actividades relacionadas con los heli-
copteros civiles de AEROSPATIALE (F) .y
MBB (RFA), la referencia fue el mercado
mundial. - En. cambio, para los acuerdos
FORD y FIAT en el sector del material agri-
cola, la referencia fue el mercado nacional.
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su posicidn en favor de la competencia
en 1290. El nuevo articulo 130 del
Tratado de la Unién, aprobado a raiz
de los acuerdos de Maastricht, confir-
ma este punto de vista.

En términos generales, la politica
industrial puede definirse como un
conjunto de medidas destinadas a
acompanar un proceso de ajuste es-
tructural relacionado con la evolucién
de las ventajas relativas y que incluye
medidas orientadas hacia sectores en
declive 0, por el contrario, hacia el de-
sarrollo de actividades de futuro.

En la practica, el debate pone de
manifiesto dos posturas: los partida-
rios de medidas horizontales, que de-
niegan cualquier otra funcién al Estado
en este ambito, y los partidarios de
medidas especificas para sectores de-
terminados. En realidad, deberia ha-
blarse asimismo de los “industriales
escépticos”, que se declaran en favor
de politicas ad hoc, al tiempe que se
muestran reservados sobre la posibili-
dad, para las autoridades publicas, de
aplicarlas. _

Los partidarios de una poltica in-
dustrial activa suelen apuntar dos se-
ries de argumentos: por una parte, los
ahorros externcs y, en particular, los
beneficios tecncidgicos, pese al riesgo
cada vez mayor de difusién de datos
confidenciales; por otra, la existencia
de importantes economias de escala
en determinados sectores gue per-
miten obtener excedentes a escala
nacional en detrimento de los de-
mas paises. Algunos autores, como
Krugman, destacan la combinacion de
estos dos efectos. En su opinién, fos
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beneficios correspondientes a ahorros
externos pueden ser considerables si
las empresas cuentan con beneficios
en aumento y se hallan en una situa-
cion de competencia imperfecta. En
este caso, la ventaja del first moveres
decisiva.

tas lineas directrices del enfoque
comunitario figuran en la "Comunica-
cion Bangemann", presentada por el
Consejoal Partamento Europeo en no-
viembre de 1990. En ella se indica el
reparto de papeles entre los poderes
publicosy las empresas: "la responsa-
bilidad principal en materia de compe-
titividad industrial corresponde a las
propias empresas, pero deben poder
esperar de las autoridades pubiicas
que ofrezcan a sus actividades un
entorno y unas perspectivas claras y
previsibles".

Se trata, por consiguiente, de un
enfoque horizontal que consiste en
crear un entorno favorable mediante
medidas relacionadas con las infraes-
tructuras y el fomento de las activida-
des de investigacion y desarrollo. En
cierto modo, el principio mismeo de la
competencia deberia eliminar los posi-
bles problemas: "El programa de reaii-
zacion del mercado interior puede
considerarse una politica industrial por
antonomasia”.

Contodo, este enfoque no rechaza
la vision sectorial, en sectores estraté-
gicos o sensibles, pero se trata de que
las medidas sean horizontales, tanto
en la fase anterior de la produccidn,
con las actividades de informacion y
desarrollo y la formacién, como en la
fase posterior, con ayudas para el ac-
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ceso a terceros mercados. En otras
palabras, el objetivo de estas politicas
no es refrasar, sing impuisar el proceso
de ajuste estructural.

Politica industrial:
conlenido e instrumentos

La principal dificultad de una politi-
ca estratégica es determinar los secto-
res, las tecnologias o los agentes
econdémicos a que deben aplicarse.

En la seleccidn del sector, el enfo-
que ha de ser vertical para abarcar al
conjunto de las empresas. En cambio,
si se hace hincapié en la tecnologia,
debera optarse por tecnologias gené-
ricas que se apliquen en el mayor nu-
mero posible de ramas de actividad.
Es asimismo importante determinar si
la estrategia se refiere a la concepcion,
a la produccion o a lacomercializacion.

Por dltimo, deben definirse los des-
tinatarios de esta estrategia. Si el ob-
jetivo es maximizar la cuota de la
produccién mundial correspondiente a
la Unién Eurcpea, debera crearse una
especie de "naturalizacion europea”
gue rebase las politicas locales y espe-
cifique los requisitos para la participa-
cién de los grupos multinacionales
desde el territorio europeo.

A continuacién indicamos los ins-
trumentos de que dispone la Gomision
para responder a estos retos y su im-
portancia con respecto a las medidas
nacionales.

Existen instrumentos de tipo pre-

supuestario y normativo.
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® En materia presupuestaria, hay
que establecer unadistincion entre
los gastos de apoyo alas activida-
des de investigacién y desarrollo y
los gastos relacionados con los
Fondos Estructurales.

En el primer caso, los criterios
adoptados se refieren principalmente
alinterés del proyecto para la reali-
zacion del mercado interior, en su
complementariedad con medidas na-
cionales (0, por i contrario, las dimen-
siones del proyecto, si supera las
capacidades de un solo pais) y su
impactc en la cohesidn econdmica y
social. .

El tercer Programa Marco, aproba-
do en abril de 1990 para el periodo de
1990 a 1994 esta siendo aplicado. Su
presupuesto de 5.700 millones de ecus
corresponde a importes anuales de
unos 1.800 millones de ecus, si se
afiaden los fondos restantes del se-
gundo Programa Marco. En 1991, se
aprobaron cuatro Comunicaciones re-
lativas, respectivamente, a la electro-
nica y la informatica, a la biotecnologia,
alasindustrias marttimasy a la confec-
cion. No obstante, estos programas
no deben entenderse como apoyos ar-
tificiales a las empresas de estos sec-
tores. Se trata en realidad de fomentar
la investigacion, ta formacién y la re-
conversion, el acceso a terceros mer-
cados, es decir, de mejorar el entorno
de las empresasen estos sectores. En
el Cuadro 2 figura el desglose de los
fondos por actividades. Las tecnolo-
gias de la informacion y de las comu-
nicaciones absorben por si solas un
40% aproximadamente del presu-
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puesto, con los dos grandes progra-
mas ESPRIT y RACE.

Se trata por lo general de progra-
mas de financiacién compartida con
las instituciones y empresas de los Es-
tados miembros. No obstante, la Co-
munidad dispone de su propio centro
de investigacion (CCl) que, por medio
de las ocho instituciones que lo com-
ponen, ejerce actividades en los secto-
res dela agricultura, dela energiay del
medioc ambiente.

El "paquete Delors 1" ("Los medios
de nuestras ambiciones") destaca al-
gunas limitaciones del sistema: falta
de coordinacién con las politicas nacio-
nales de los Estados miembros y
procedimientos excesivamente com-
plicados. Asimismo, ha de tenerse
presente que estos programas soélo
constituyen un 4.5% de los recursos
que los Estados miembros dedican a
las actividades civiles de investigacion
y desarrollo (el porcentaje es del 11%
por lo que se refiere a la investigacion
centrada en la tecnologia). Estas me-
didas tropiezan obviamente con la es-
casa magnitud del presupuesto euro-
peo, que solo representa un 1.5% del
PIB comunitario.

® Ei objetivo de los Fondos "Estruc-
turales" es garantizar la cohesién
econdmica y social de la Comuni-
dad. Actdan de forma directa a la
-par que modesta mediante ayudas
a la industria manufacturera, y de
forma indirecta mediante la finan-
ciacion de programas regionales
de infraestructura. La influencia
de las infraestructuras sobre la
productividad es determinante, y
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especialmente las redes de trans-
porte, el suministro y el coste de la
energia y la formacion.

E! principio de estos Fondos es
permitir a los paises o a las regiones
mas pobres de la Unidn recuperar su
retraso frente a los paises mas ricos.
En efecto, si en la primera fase del
mercade comun, los paises participan-
tes tenian un nivel de desarrello com-
parable (lo que permitié, con la
reduccién de los derechos de aduana,
una mejora importante del bienestar
gracias a una especializacion secto-
rial}, ‘esta situacion peligraba con la
ampliacion y la llegada de paises con
menores rentas. En estos casos, la
teoria demuestra que pueden quedar
relegados a una posicién de segundo
ordeny que so6lo mediante medidas de
recuperacién es posible sacar pleno
provecho de [a integracion.

Estos fondos representaban en
1993 una cuarta parte del presupuesto
comunitario, frente a un 5% en 1975,
En la perspectiva de la Union Econd-
mica y Monetaria, deberd aumentar el
importe actual de 15.000 millones de
ecus. Enla cumbre de Edimburgo, se
decidi6 un presupuesto de 25.000 mi-
llones de ecus, perc no se indicaron
plazos concretos.

Desde la reforma de 1988, el fun-
cionamiento de estos fondos se basa
en nueves principios:  concentracién
en las regiones menos favorecidas,
programacion, asociacion y adicionali-
dad (participacién de los Estados, po-
sible financiacién del Banco Europeo
de Inversiones).
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Dado que se-mantienen las dispa-
ridades, deberia concederse a las
regiones menos présperas un incre-
mento de los fondos del 66%, en termi-
nos reales, entre 1992 y 1997,

Por otra parte, se ha creado un
Fondo de Cohesion para los Estados
miembros menos favorecidos (PNB per
cépita inferior al 90% de la media co-
munitaria). Para los Estados interesa-
dos (Grecia, irlanda, Espafa y
Portugal), este Fondo serd el equiva-
lente de las politicas estructurales para
las regiones. Se prevé que el Fondo
de Cohesion distribuya 1.500 millones
de ecus en 1993 y que su presupuesto
aumente paulatinamente hasta 2.600
millones de ecus en 1999, a precios
constantes.

Estos dltimos incrementos figuran
en el "Paquete Delors II" como comple-
mento de la aplicacion del Tratado de
Maastricht y, especialmente, de la
Unién Econémica y Monetaria. El ob-
jetivo es que los paises més pobres
no queden al margen del proceso de
unificacién monetaria y que esta ac-
¢ién adquiera una dimensién macro-
econémica.

® | a actuacion de la Comision en
materia de politica industrial tam-
bién puede ser de indole
normativa.

E! objetive de las politicas indus-
triales es desarrollar la competitividad
de las empresas. Las politicas de rea-
lizacidn del mercado interior, relativas
al comercio 0 a la competencia, persi-
guen este mismo objetivo.
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Es obvio que la normalizacién ya
no puede ser un pretexto para aplicar
medidas proteccionistas: se han crea-
do normas europeas y la regulacién
por ef pais de origen (*home country
ruie®) permite salvar fas dificultades,

Lo mismo sucede con la contrata-
cién pulblica, que en principio debe
abrirse a la competencia comunitaria.
No obstante, en el ambito de los trans-
portes y de las telecomunicaciones, de
la distribucion de agua y de electrici-
dad, las reticencias nacionales siguen
siendo considerables.

Complementariedad u oposicién
con las politicas industriales
de los Estados miembros

En realidad, todos los Estados
miembros tienen una politica industrial
0, cuando menos, ayudan a sus em-
presas, con medios mucho mas impor-
tantes que la Comisién.

Sisecomparan las cifras indicadas
anteriormente con las ayudas estata-
les al sector industrial {Cuadro No.1),
se observa una actividad mucho mas
importante en los Estados, asi como
disparidades considerables entre los
mismos. Francia ocupa una posicion
intermedia en la Unién (3.5% del PIB).
No obstante, si se desglosan estas
ayudas segun los siguientes criterios:

o objetivos horizontales: [+D, co-
mercio exterior, medio ambiente,
energia, PYME,

o objetivos sectoriales,
o ayudas regionales.
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Se observa que casi todos los Es-
tados miembros persiguen objetivos
de la primera categoria. En Francia,
este porcentaje es mayor (un 66%
frente al 42%). Por lo que se refiere
concretamente a las actividades de in-
vestigacion y desarrolio, Francia se
distingue con un porcentaje mayor
(1.4% del PIB}, frente al 0.9% en el
Reino Unide y tan s0lo un 0.75% en la
Republica Federal de Alemania.

El movimiento de liberalizacién
vinculado desde 1985 a la realizacién
del mercado interior ha puesto en en-
tredicho las politicas industriales na-
cionales, ya que ha eliminado paula-
tinamente las medidas de proteccion
de los sectores a l0s que éstas se
aplicaban. Sin embargo, estas politi-
¢as nacionales no han sido sustituidas
por una auténtica politica industrial a
escala comunitaria. No ha de extrafiar
en estas condiciones que surja cierta
tensién entre los Estados miembros
que desean mantener cierto nivel de
proteccion exterior y una politica indus-
trial activa y aquellos, al parecer ma-
yoritarios, para los que la realizacion
de la dimensidén comercial del mercado
comun requiere una mayor liberali-
zacion y la supresion de todos los
obstaculos.

Porvenir de las politicas
europeas

Dos temas condicionan en gran
parte la evolucién de la Unién Europea
en los proximos anos. Se trata de la
Unién Econdmica y Monetariay de las
perspectivas de ampliacién y de coo-
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peracioncon nuestros vecinos del Este
y de! Sur.

Aunque los problemas que plan-
tean son de indole politica y macroeco-
némica, tienen consecuencias que
inciden en la evolucion actual de las
politicas industriales y comerciales,

Por lo que se refiere a la amplia-
cion a corto plazo, es obvio que se
confirmara la tendencia neoliberal, ya
que las dificultades serdn mas bien de
indole politica y de organizacién. En
cambio, laapertura al Este e incluso al
Sur dara lugar a dificultades en el sec-
tor comercial y es probable que no se
traten los problemas politicos, habida
cuenta del coste de la aplicacién a
estos paises de las politicas agrarias y
estructurales. Esta apertura puede
abrir un abismo entre los paises de la
Uniodn que saquen provecho de estas
nuevas salidas comerciales y los que,
por el contrario, estén més expuestos
a las exportaciones procedentes de
estos nuevos socios.

Por Gltimo, el hecho de que Francia
haya aceptado abrir su tradicional sec-
tor protegido parece ser una conse-
cuencia légica de la profundizacion de
la Unién Econdmica y Monetaria.
Cabe imaginar que un retroceso en el
ambito de la Unién Monetaria le permi-
tiria reconsiderar esta politica de diso-
lucién en el mercado liberal dominante.
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CUADRO 1

AYUDAS ESTATALES AL SECTOR MANUFACTURERO
(medias anuales 1988-1990)*

En % del valor En ecus por En millones
anadido persona de ecus
empleada

Bélgica 4.1 1.655 1.211
Dinamarca 2.1 634 333
Alemania 25 984 7.865
Grecia 14.6 1.502 1.072
Espafia 3.6 936 2.499
Francia 35 1.380 6.106
Irlanda 4.9 1.734 368
Italia 6.0 2.175 11.027
Luxemburgo 2.6 1.270 48
Paises Bajos 31 1.327 - 1.225
Portugal 53 758 616
Reino Unido 20 582 3.133
EUR-12 a5 1.203 35.503

* 1986-1988 media sobre la base de fos precios de 1989.
Fuente: P. Buigues y André Sapir. Les Politiques industrielles de fa Communauté au Carrefour
des Confiifs.
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[
CUADRO No. 2

DESGLOSE DE LOS FONDOS QUE SE CONSIDERAN NECESARIOS
PARA LA APLICACION DE LAS DISTINTAS MEDIDAS PREVISTAS
(en millones de ecus)

1980-92 1993-94 Total
I. Tecnologias de difusion
1. Tecnologias de informacion y comunicaciones 974 1.247 2.221
- Tecnologias de informacion 1.352
- Tecnologias de comunicaciones 459
- Desarrollo de fos sistemas telematicos
de interés general 380
2. Tecnologfas industriales y de materiales 3490 498 558
- Tecnologias industriales y de materiales 748
- Medidas y ensayos 140
. Gestidn de recursos naturales
3. Medio ambiente 227 291 518
- Medio ambiente 414
- Ciencias y tecnologias marinas 104
4, Ciencias y tecnologias humanas 325 416 741
- Biofecnologia 164
- Investigacion agraria y agroalimentaria’ 333
- Investigacidn biomeédica y sanidad 133
- Ciencias y tecnofogias humanas para
paises en desarrollo 1AR!
5. Energia 357 457 814
- Energias no nucleares 157
- Seguridad de la fisién nuclear 199
- Fusidn termonuclear controlada 458
Hl. Valorizacién de los recursos intelectuates
6. Capital humano y movilidad 227 291 518
- Capital humano y movilidad 518
TOTAL 2.500 3.200 5.700%3

1. Incluida la pesca.
2. Incluidos 57 millones de ecus para la accion centralizada de difusidn y valorizacion prevista en
el articulo 4, deducidos proporcionalmente de cada accidn.
3. Incluidos 180 millones de ecus para 1990-1892 y 370 millones de ecus para 1993-1994
destinados al Centro Comun de Investigaciones.
Fuente: P. Buigues y A. Sapir. Les Politiques industrielles de la Communauté au Carreforu des
Conflits.
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L _____________________________________________________|
CUADRO No. 3

LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
Millones de Ecus

1975 1985 1992
Presupuesto total de la Comunidad 8.213.6 28.223.0 62.059.4
Total de los Fondos Estructurales 392.0 5.536.6 14.000.0
de la Comunidad en millones de ecus en % {4.8) (19.6) (22.6)

Fuente: Economie européenne N242, Informe anual del Tribunal de Cuentas, varios nimeros.

CUADRO No. 4
GASTOS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR CATEGORIAS
Porcentajes
GR IRL P E*

Infraestructura 31.3 25.4 273 53.1 47.3
Ayudas a la inversion productiva 7 18.2 17 9.9 29

oen la industria 5.9 8.4 135 7.9 17.9

«en la agricultura 13.3 18 1.9 14 8.3
Mang de obra 13.7 36.9 28 22.7 14.8
Programas regionales 345 e 15.6 * b
Varios 0.4 0.6 0.2 0.3 0.6
Total gasto pablico 100 100 100 100 100

* Regionesdel Objetivo N2 1.
" Incluidos en las demds categorias.

Fuente: Fondos Eslructurales de la Comunidad, calculos realizados por los servicios de la DG 1.
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