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EL ARTICULO ANALIZA COMO HA FUNCIONADO Y FRACASADO LA AYUDA. EL 40% MAS RICO
DEL MUNDO EN DESARROLLO OBTIENE EL DOBLE DE AYUDA PER CAPITA QUE EL 40% MAS
POBRE. EL 90% DE LA AYUDA SE GASTA EN EXPERTOS EXTRANJEROS, CUANDO SUELE
CONTARSE CON EXPERTOS LOCALES. EL INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 1994
INSTA A LOS DONANTES A QUE AMPLIEN LA COOPERACION E INCLUYAN COMERCIO, LA
INVERSION, LA MANO DE OBRA Y LA TECNOLOGHA. ’

., Deben los paises ricos pagar
honorarios a los paises pobres por los
servicios que estos prestan para poner
coto a los estupefacientes, frenar la
propagaciéon de enfermedades y
mejorar el medio ambiente? ;O deben
los paises ricos abonar indem-
nizaciones por las restricciones comer-
ciales y a la migracion?

Rompiendo deliberadamente con
el pasado, el "Informe sobre Desarro-
llo Humano 1994", exhorta a que se
concierten nuevos acuerdos mun-
diales para reemplazar los criterios an-
ticuados de ayuda externa y para
satisfacer las nuevas exigencias de la
seguridad humana. Los paises in-
dustrializados pagarian por beneficios
especificos, en tanto que los paises en
desarrollo reformarian su economia y
sus criterios de gobernacion.

"La ayuda del pasado mal puede
servir de base o justificacién a las
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modalidades de asociacién para el
desarrolo que se necesitaran en el
futuro", dice James Gustave Speth,
Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). "Es preciso forjar nuevas
pautas de cooperacion internacional”.

Las nuevas relaciones deben
basarse no en la caridad sino en los in-
tereses compartidos, no en el enfren-
tamiento sino en la cooperacion, no en
el proteccionismo sino en la par-
ticipacion equitativa en las opor-
tunidades de mercados, no en los
nacionalismos recalcitrantes sino en
un internacionalismo visionario, dice el
Informe. El quinto de una serie anual,
el informe es publicado por el PNUD.

Puede decirse enfavor de la ayuda
externa que ha fomentado un rapido
progreso social y econémico en paises
en desarrollo. Si se escoge un punto
de partida comparable desde el punto
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de vista de la economia, "los paises en
desarrollo han logrado mas progresos
en los ultimos 30 afios que los paises
industrializados habian logrado en un
siglo", dice Mahbub ul Hag, Exministro
de Hacienda y Planificacion de
Pakistan y principal autor del "Informe
sobre Desarrollo Humano".

La ayuda externa posibilitd que
tecnologias fundamentales —desde
nuevos procesos industriales hasta
vacunas para los niflos y semillas
hibridas para la Revolucion Verde— se
difundieron rapidamente en todo el
mundo endesarrclio. La esperanza de
vida en los paises del Sur aumentd
desde 46 afios en 1960 hasta 63 aros
en 1992. La tasa de alfabetizacion de
adultos aumentd de 46% a 69%. La
tasa de mortalidad infantit se redujo a
la mitad.

Pero en el Informe se sefala
también que la forma en que se asig-
na actualmente la ayuda arrastra
todavia las cicatrices de la guerra fria.
"La ayuda se reservé para los aliados
estratégicos con mayor frecuencia que
para los paises pobres”, sefiala el Sr.
Haq.

Entre las deficiencias del antiguo
modelo de la ayuda externa se men-
cionan las siguientes:

Asignacién distorsionada
de la ayuda

Los paises donantes favorecen
diversos objetivos de la Asistencia Ofi-
cial para el Desarrollo (A0OD}, entre ellos
la reduccidn de la pobreza, la protec-
cion de los derechos humanos, un
mejor sistema de gobernacion y la
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proteccion del medio ambiente. Pero
es frecuente que sus programas
parezcan estar motivados por un con-
junto absolutamente diferente de
preocupaciones. En el Informe se
sugiere que se podria remediar esa
situacion mediante la orientacion de la
AOD hacia objetivos de desarrollo mun-
dial y no hacia paises. La distorsion de
las pautas de asignacion de la ayuda
se pone de manifiesto en los siguien-
tes aspectos:

— Los paises mas populosos, donde
viven dos tercios de |0s pobres del
mundo, reciben menos de un ter-
cio del total de la asistencia para el
desarrollo. El resultado es que el
40% mas rico del mundo en desa-
rrollo recibe el doble de la ayuda
per cdpita que el 40% més pobre.

— Egipto recibe 280 dolares en
ayuda por persona pobre, en tanto
gue la India recibe solo 7 ddlares.
Sin embargo, Egipto es tres veces
mas rico que la India en cuanto al
ingreso real per capita.

—  Sdloun 7% de la asistencia pres-
tada de gobierno a gobierno se
orienta a esferas de prioridad
humana como la ensefanza
bésica, la atencién primaria de la
salud, el abastecimiento de agua
en tas zonas rurales, ia nutricion y
la ptanificacién de la familia.

- ‘Aunque los donantes, tanto
bilaterales como muitilaterales,
hablan mucho de los derechos
humanos y de un buen sistema de
gobernacién, el hecho es que el
Banco Mundial redujo la propor-
cion de préstamos totales a
Bangladesh y Filipinas después de
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que estos paises dejaron sin efec-
to la ley marcial.

— Como promedio, los paises que
tienen mayor gasto militar reciben
ayuda per cdpita cuyo importe es
dos y media veces superior al que
reciben los paises cuyo gasto mili-
tar es menor: por ejemplo, El Sal-
vador recibe una ayuda por perso-
na paobre que es 16 veces superior
al que recibe Bangladesh, aun-
que Bangladesh tiene una pobla-
cion 22 veces mayor, con un ingre-
so equivalente a la quinta parte.

— Del presupuesto anual de asisten-
cia técnica, de 12.000.000 mi-
llones de ddiares, todavia se gasta
un 90% en expertos extranjeros,
pese a que actualmente se cuen-
ta con expertos nacionales en
muchas esferas.

Vision unidimensional
de la cooperacion
para el desarrolfo

En el pasado se ha interpretado el
concepto de cooperacion para el
desarrolio de manera de incluir poco
mas que la ayuda externa. Sin embar-
go, los paises industrializados y en
desarrollo estan vinculados en
numerosas otras formas: cultural,
politica y econémicamente. De hecho,
la corriente de ayuda Norte-Sur es con
frecuencia solo una pequea parte de
corrientes financieras internacionales
de otros tipos. Por ejemplo, la ayuda
externa a los paises en desarrollo en
1992 ascendié a un total de
60.000.000 millones de dolares, en
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tantc que en ese mismo afo la co-
rriente de capital privado hacia el Sur
ascendio a 102.000.000 miilones de
dolares (en comparacién con sélo
5.000.000 millones de dolares en
1970). Pero casitres cuartas partes de
esos capitales va sélo a 10 paises, que
son, en orden descendente: China,
México, Malasia, Argentina, Tailandia,
Indonesia, Brasil, Nigeria, Venezuelay
la Republica de Corea. Sélo un 6% se
destina al Africa al sur del Sahara y
solo el 2% a los paises menos adelan-
tados. Con el fin de atraer inversiones,
los paises en desarrollo deben "mejo-
rar su gestion econémica, efectuar in-
versiones sustanciales en su capital
humano y contar con el apoyo de los
bancos regicnales e internacionales
de desarrollo®, dice el Informe.

Pero esa es sélo parte de la con-
tribucion distinta de la ayuda que seria
posible. En 1992, los paises en desa-
rrolio pagaron 160.000.000 millones
de ddlares por concepto de servicio de
la deuda, un importe mas de dos y
media veces superior al de la ayuda
oficial y superior en 60.000.000 mi-
llones de dblares al de la corriente
financiera privada. En el informe se
afirma que el servicio de la deuda
reduce la capacidad de los paises en
desarrollo para satisfacer necesidades
urgentes de desarrollo humano y se
sugiere que se cancele la deuda de los
paises mas pobres, a cambio de que
estos se comprometan a destinar esos
mismos importes al desarrollo social.

Propuestas

La reestructuraciéon de la
cooperacion para el desarrollo
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entrafiaria, en primer lugar y principal-
mente, 1a creacion de una nueva
motivacién para la ayuda. "El finde la
guerra fria brinda la oportunidad de
descartar el bagaje ideoldgico del
pasado”, dice el Sr. Hag. *...Ha llegado
el momento de avanzar, desde una
relacion de ayuda caritativa hacia una
relacion mas respetable de desarrollo.
Ha llegado el momento de concebir
una nueva forma de cooperacién para
el desarrollo que posibilite que los
paises pobres tengan un acceso méas
equitativo a las oportunidades de los
mercados mundiales...".

Pacto de desarrollo hurmano 20:20

Unade las maneras mas importan-
tes de vincular la ayuda a objetivos
concretos posibles es negociar un
pacto mundia! en pro del desarrolio
humano basado en responsabilidades
compartidas. '

Con un pacto de ese tipo, los
paises, tanto pobres como ricos, se
comprometerian a ayudar a satisfacer
las necesidades basicas del desarro-
llo humano —la ensefanza primaria, la
atencion primaria de salud, et abaste-
cimiento de agua apta para el consumo
y la planifiacion de la familia— en los
préximos 10 afios. Para ello se reque-
riria una suma adicional de entre
30.000.000 y 40.000.000 millones de
délares por afo, que se reuniria me-
diante la reestructuracion de los presu-
puestos actuales, con la formula 20:20.

En virtud de esa férmula, los
paises en desarrollo se com-
prometerian a destinar a las cues-
tiones de prioridad humana el 20% de
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su presupuesto -en iugar del 10% ac-
tual- mediante la reduccion del gasto
militar, la privatizacién de las
empresas publicas que funcionan a
pérdida y el abandono de proyectos de
gran prestigio y derroche. Los paises
donantes, por su parte, aumentarian
del 7%, que es la cifra actual, al 20%
la parte de su ayuda externa destinada
a cuestiones de prioridad humana.

Sistema mundial de seguridad
social minima

Con el fin de reunir recursos
ademas de los que se obtengan con la
formula 20:20, en el Informe se preve
la creacion de un sistema mundial de
seguridad social minima para los
paises muy pobres. EI sistema de
seguridad se financiaria con un im-
puesto mundial sobre la renta de al-
rededor del 0,1% {(con un rendimiento
anual de 20.000.000 millones de
ddlares), que se impondriaalos paises
con un PNB per capita superior a
10.000.000 doiares. Con ello se bene-
ficiaria alos paises cuyo PNB per capita
fuera inferior a 1.000.000 délares. Si
no fuera posible adoptar un método de
ese tipo, en el Informe se sugiere que
de la actual AQD se reserve una suma
equivalente al 0,1% dei PNB para la
asistencia a los paises mas pobres.

¢ Pueden permitirse los donantes
un sistema mundial de seguridad so-
cial minima de ese tipo? El Informe lo
plantea en perspectiva.

Actualmente, los paises in-
dustrializados destinan un promedio
del 15% del total de su PNB a sus
propios sistemas internos de
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sequridad social minima, que
benefician a unos 100 millones de per-
sonas con un ingreso medio anual de
5.000 dolares. Pero esos paises asig-
nan solo 0,3% de suPNB a la ayuda ex-
terna, que se distribuye entre 1.300
millones de personas con un ingreso
anual de menos de 300 déiares.

Y sin embargo, la opinidn publica
de los paises donantes suele cues-
tionar los fundamentos de la ayuda y
considerarla como una desviacién de
sustanciales recursos internos, en par-
ticular en momentos de recesién y de
gran desempleo. Pero "si mafiana
cesara toda ayuda externa, esto
posibilitaria que los paises in-
dustrializados aumentaran su gasto
social interno desde un promedio del
15% hasta un promedio del 15.3%, lo
que dificilmente se puede considerarla
mayor ganga de la historia", dice el
Informe.

Sistemas de compensacioén

En el Informe se estudian otras
maneras innovadoras de formar
nuevas asociaciones entre los paises
ricos y pobres. Por ejemplo, se
propone que los paises ricos paguen a
los pobres por la destruccion de armas
nucleares, la lucha contra enfer-
medades contagiosas, la eliminacién
de los estupefacientes y el
mejoramiento del medio ambiente
mundial. Se sugiere ademds un plan
de compensaciones que se ad-
ministraria con los auspicios de una
nueva Organizacién Mundial de Co-
mercio. "Se pagaria la compensacion
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cuando un pais provocara perjuicios a
otros”, dice el Informe. Por ejemplo,
cuando un pais rico "recibe con agrado
el éxodo de profesionales de paises
pobres, impone limites ala inmigracion
de trabajadores no calificados o im-
pone restricciones comerciales a las
exportaciones de los paises mas
pobres".

Instituciones mundiales

Una nueva modalidad de
cooperacion para el desarrollo no
estaria sin un marco institucional de
gobernacion mundial encaminada a
defender las nuevas fronteras de
la seguridad humana, concluye el
informe.

En el Informe se insta a reforzar el
papel de las Naciones Unidas en
materia de desarrollo humano sos-
tenible, mediante la creacién de
nuevas instituciones: un Consejo de
Seguridad Economica, un Banco
Central Mundial, un Fondo de Inver-
siones Internacionales, una Or-
ganizacion Mundial de Comercio y una
Direccion Mundial Antimonopolios.

"A medida gue se van acortando
las distancias y el mundo se va convir-
tiendo en una aldea planetaria, es
probable que presenciemos a escala
mundial una evolucién semejante a la
que ya hemos visto a escala nacional®,
dice el Dr. Hag. "Por ende, de-
beriamos al menos comenzar a deter-
minar a grandes rasgos la estructura
de las instituciones mundiales del
siglo XXI* )
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