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La Cooperacion
con el Grupo

del Banco Mundial’

SENALA LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION MAS IMPORTANTES DEL GRUPO DEL BANCO
MUNDIALY DE SUS CUATRO INSTITUCIONES: LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMEN-
TO, LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL Y EL ORGANISMO MULTILATERAL DE

GARANTIA DE INVERSIONES.

Quiero agradecer a ICAP por per-
mitirme hablar con ustedes sobre el
tema de cooperacién con el Grupo del
Banco Mundial. Es un tema préctica-
mente sin limites y por eso, inicial-
mente, sélo voy a darles un resumen
de los aspectos mdas importantes
desde el punto de vista de la mejory
mads eficiente colaboracion entre sus
paises y los diferentes miembros y or-
ganismos del Grupo del Banco Mun-
dial y tocando el amplio rango de
actividades que cubren. En mipresen-
tacion trataré de contestar por lo
menos enuna forma inicial algunas de
las preguntas que ustedes me plan-
tearon ayer. Lo haré en el contexto de
los siguientes cinco aspectos prin-
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cipales: (i) Actividades del Banco Mun-
dial (BM), de la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), de.la Corporacion
Financiera Internacional (cri), det Or-
ganismo Multilateral de Garantia de In-
versiones (OMGI), y de las instituciones
asociadas; (ii) EI Grupo del Banco
Mundial y sus relaciones con otras ins-
tituciones o actividades asociadas; (iii)
Actividades especificas y productos
del Banco Mundial; (iv) Actividades del
Grupo del Banco Mundial en
Centroamérica (incluyendo Panama)
y (v) didlogo operacional y practicas de
cooperacion.

EL Banco Mundial, la AlF,
lacrl y el omal ‘

El Banco Mundial es un organismo
multilateral de financiamiento, in-
tegrado por cuatro instituciones
estrechamente vinculadas: - El Banco
Mundial formalmente llamado El
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Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento; la Asociacion Inter-
nacional de Fomento; la Corporacion
Financiera Internacional; y el Organis-
mo Multilateral de Garantia de Inver-
siones. Todas estas instituciones
persiguen el objetivo comun de
ayudar a elevar el nivel de vida de los
paises en desarrollo encauzando
hacia ellos recursos financieros de los
paises desarrollados.

E! Banco Mundial

El BIRF, que se cred en 1945, es
propiedad de los gobiernos de 172
paises. Su capital esta suscrito por
sus pafses miembros, y financia sus
operaciones crediticias principalmente
con los empréstitos que obtiene en los
mercados mundiales de capital.
Ademas, unaproporcion importante de
sus recursos proviene de sus
utilidades nc distribuidas y de los
reembolsos de sus préstamos. Los
préstamos del BIRF se otorgan a paises
endesarrollo que se encuentran enlas
etapas mdas avanzadas de su
crecimiento econémico y social.

La tasa de interés que devengan
los préstamos del BIRF se ajusta cada
seis meses. Se basa en el costo medio
de los empréstitos pendientes del
Banco gue se utilizan para financiar
sus préstamos (desde julio de 1982},
méas un margen del 0.5%. Por o
general, los préstamos tienen un plazo
de vencimiento de 15 a 20 afos, in-
cluido un periodo de gracia de 5 anoes.
La tasa de interés vigente en la ac-
tualidad es del 7,6% para una mezcila
de monedas.
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El Convenio Constitutivo del
Banco establece ciertas normas
bésicas por las cuales se rigen sus
operaciones. Debe otorgar préstamos
solamente para fines productivos y ha
de estimular el crecimiento econdmico
de los paises en desarrollo pres-
tatarios. Asimismo, debe tomar
debidamente en cuenta sus perspec-
tivas de reembolso. Todos los
préstamos se otorgan a gobiernos o
han de estar garantizados por el
gobierno respectivo. El empleo delim-
porte de los préstamos no puede
restringirse a las adquisiciones efec-
tuadas en un pais miembro deter-
minado. Las decisicnes del BIRF
respecto del otorgamiento de
préstamos deben basarse exclusiva-
mente en consideraciones
economicas.

E! Bance Mundial opera bajo la
autoridad de su Junta de Gober-
nadores. Cada uno de los 172 paises
miembros delega su autoridad a un
grupc mas pequefio de repre-
sentantes, la junta directiva con 23
Directores Ejecutivos y Directores Al-
ternos, presidida por el Presidente del
Bance Mundial. Eif sefior Gabriel Cas-
tellanos representa actualmente al
Grupo de paises de Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panaméd, Venezuela y
Espafia. E! personal del Banco esta
compuesto por mas de 6000 personas
y mas de 100 paises estan repre-
sentados. Lamayor parte del personal
estd radicada en la sede del Banco
Mundial en Washington D.C. Tiene
oficinas generalmente en paises con
gran volumen de operaciones o con
baja capacidad economica y ad-
ministrativa. La Unica oficina en
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América Central se encuentra en la
ciudad de Managua.

El Banco Mundial tiene una agen-
da particular para el desarrollo en la
década de 1990 que incluye el com-
promiso de estimular un crecimiento
equitativo y sostenible. Para alcanzar
este objetivo se contemplan estos
cinco puntos:

~  Reducir la pobreza en el mundo.
—  Proteger el medio ambiente.

— Ayudar a la gente a alcanzar su
pleno potencial por medic de la
educacion, una mejor nutricion y la
planificacion familiar.

~ Ayudar a los paises a reducir sus
deudas y a mejorar la eficiencia de
sUS economias.

— Fortalecer al sector privado.

Para ayudar al logro de estos ob-
jetivos en el ejercicio econdmico de
julio 1991 a junio 1992, el BIRF com-
prometié un total de uUs$15.200 mi-
llones destinados a financiar 114
proyectos y programas de ajuste en 43
paises. América Latina recibié un
poco mas de la tercera parte del monto
total (US$5.3 mil millones).

Como se puede apreciar en la
siguiente tabla, la cual demuestra las
poperaciones con prestatarios de
América Latina y el Caribe por sec-
tores, para los ejercicios de 1982-92),
los préstamos del Banco cubren una
amplia gama de sectores y ac-
tividades, incluyendo:

SECTORES PROMEDIO ANUAL
1983-87 1988 1989 1990 1991 1992
Agricultura y desarrollorural  (1.095,8 | 1.404,8 16,8 8557 9415 | 1.569,6
Agua potable y alcantarillado 171,1 252,3 320,0 7.7 485,0 250,0
Asistenciatécnica 224 491,0 50,7 59,0 68,8 48,2
Desarrcllo urbano 205,8 88,3 675,0 450,0 364,0 616,0
Educacion 83,7 | -me—m- 1400 | ——- 5953 | 786,1
Empresas de pequefa escala | 278,6 155,0 751 —— ———————
Energia
Electricidad 601,4 423,0 736,0 BY7,5 | wmmsuwen e
Petréleo, gas y carbon 125,3 ————— 94,0 | ~mem- 260,0 110,1
Fines generales {(ajuste) 460,1 250,0 692,0 | 1.378,0 4223 5938
Gestién del sector pablico e R 500,0 350,0 604,0 325,0
ndustria 746 | 1.065,0 860,0 | ———— 200,0 § 300,0
Instituciones financieras |
de desarrollo 402,0 970,0 1.164,3 471,1 8445 5770
Poblacion, salud y nutricién 38,4 108,0 99,0 389,2 337,3 47,5
Telecomunicacicnes 80 | —— 45,0
Transportes 455,1 210,6 149,3 | 1.029,0 114,0 438,2
Total 4.021,3 |5.264,0 5.842,1 | 5.964,7 | 5.236,7 | 5.661,5
De lo cual corresponde:
Al BIRF . 3.949.2 |5.152,0 5.703,7 | 5.726,7 | 5.067,2 | 5.256,5
Ala AIF 72,1 112,0 138,4 238,0 169,5 | 4050
NOmero de operaciones 44 37 43 41 44 45
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Si bien tradicionalmente el Banco
Mundial ha financiado todo tipo de
obras de infraestructura, como ca-
rreteras y ferrocarriles, servicios de
telecomunicaciones, e instalaciones
portuarias y de energia eléctrica, el
elemento fundamentai de su estrategia
de desarrolio es hacer hincapié en las
inversiones que pueden influir de
forma directa en el bienestar de las
grandes masas de personas pobresde
los paises en desarrollo, incrementan-
do su productividad e integrandolas
activamente en el proceso de desarro-
llo. Las actividades del Banco en pro
de la reduccion de la pobrezatrascien-
den las fronteras sectoriales y com-
prenden inversiones encaminadas a
mejorar la educacién, asegurar las
posibilidades de sostenimiento desde
el punto de vista ambiental, acrecentar
las oportunidades econdmicas para
las mujeres, fortalecer los servicios de
planificacion familiar, satud y nutricidn,
y desarrollar el sector privado.

El respaldo que presta el Banco a
la reestructuracion econdmica de
muchos de sus paises miembros pres-
tatarios se fundamenta en el conven-
cimiento de que la condicién previa
indispensabie para restablecer el
crecimiento econdmico -la piedra an-
qular del éxito en |a tarea del desarro-
llo y la aminoracion de la pobreza- es
el ajuste estructural.

La Asociacion Internacional
de Fomento

La AIF hace lo mismo que el BIRF y
tiene los mismos criterios ope-
racionales, ademas de compartir el
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mismo personal. Facilita dinero para
apoyar proyectos de elevada prioridad
que fomentan el adelanto econdmico
delos paises en desarrollo. Sin embar-
go, el Banco y la AIF no prestan en las
mismas condiciones. Las que co-
rresponden a los "creditos" de la AIF
(lamados asi para diferenciarlos delos
"préstamos” del Banco) son las
siguientes: vencimientos a 35 ¢ 40
afios; periodos de gracia de 10 afios
antes de comenzar ta amortizacion del
principal, y ningin interés (salvo una
comisién anual por compromiso de
0,5% sobre el monto no desembolsado
y una comisién por servicios de 0,75%
sobre la parte desembolsada de
cada creédito). Estas comisiones
tienen por objeto cubrir ios costos
administrativos.

Las distintas condiciones del finan-
ciamiento reflejan la importante
diferencia entre los paises que reciben
asistencia del BIRF y la AIF. Los
créditos de esa dltima estan des-
tinados a asistir principalmente a los
paises en desarrolic muy pobres que
no pueden costearse empréstitos en
las condiciones del BIRF. La AlF presta
Onicamente a los gobiernos, pero
estos corrientemente represtan los
fondos a empresas, tanto privadas
como publicas, en el pais. Estos
représtamos se hacen generalmente
en condiciones que reflejen el costo
del capital en el pais. En consecuen-
cia, los beneficios de ias condiciones
concesionarias que ofrece la
Asociacion son para el pals en su
totalidad y no para una empresa o en-
tidad determinada dentro del mismo.
Las empresas que se beneficien con
los fondos de la Asociacion, en estas
condiciones, siguen sujetas a la dis-
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ciplina financiera necesaria para llevar
a cabo operaciones eficientes.

La demanda de la asistencia de la
AIF ha superado siempre la dis-
ponibilidad de recurscs. * En con-
secuencia, 1a Aseciacion hatenido que
racionar siempre cuidadosamente sus
fondos. A tal fin, toma en con-
sideracién cuatro criterios principales:

Elnivel de la pobreza de los paises
miembros.

— Lacapacidad crediticia del presun-
to prestatario.

— El desempeiio econdémico de!
presunto prestatario.

— La disponibilidad de proyectos
adecuados para el financiamiento
de la AlF.

Los niveles de ingreso per capita
de los paises miembros influyen en su
capacidad para obtener créditos. El
nivel de ingresos por encima del cual
los créditos de la AIF se racionan estric-
tamente -en la actualidad uss795 per
capita en dolares de 1991— se ha
modificado de cuando en cuando,
sobre todo para tomar en cuenta el
aumento de 10s niveles de precios.

Los paises mas pobres sélo
reciben créditos de la AIF. Aquellos
cuya capacidad crediticia es algo
mejor reciben una combinacion de
créditos de la AIF y préstamos del
Banco Mundial, a los que se aplican
tipos de interés proximos a los de mer-
cado. Los palses gue alcanzan un
nivel de ingreso per capita anual supe-
rior a uss1.235 (a precios de 1991) o
que se considera que tienen capacidad
crediticia suficiente para obtener
préstamos del Banco Mundial o de los
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bancos comerciales dejan de poder
optar a los créditos de fa AlF.

Los fondos que facilita la AF
proceden de contribuciones de los
paises donantes, transferencias de las
utilidades del BIRF, reflujos y suscrip-
ciones de sus paises miembros.
Mieniras. el Banco obtiene la mayor
parte de los fondos necesarios para
sus operaciones crediticias en los mer-
cados de capitales privados de todo el
mundo, 1a AIF depende para obtener la
mayor parte de sus recursos finan-
cieros de las contribuciones de sus
paises miembros mas ricos. Estos
recursos deben ser objeto de
"reposiciones" periddicas, que normal-
mente cubren un perfodo de tres afios.
La novena reposicién para ios afos
fiscales 91-93 es de uss15.5 mil
millones.

En el gjercicio econémico de 1992
la AlF comprometid uss6.500 millones
para 110 proyectos y programas de
ajuste en 49 paises. Alrededor de
Us$400 millones eran para América
Latina para un numero muy limitado de
paises mas pobres, incluyendo Hon-
duras, Nicaragua, Bolivia, Guyana y
Haiti.

La Corporacion Financiera
Internacional

La cA se fundé en 1956. Ser
miembro del BIRF es un requisito para
ingresar en la cF1 que tiene 146 paises
miembros. En los planos juridico y
financiero, la CFi y el BIRF son en-
tidades separadas. La cri tiene su
propio personal juridico y de
operaciones, pero utiliza los servicios
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administrativos y de otro tipo del
Banco.

Su funcién consiste en contribuir al
desarrolio econdomico de los paises
menos desarrollados promoviendo el
crecimiento del sector privado de sus
economias y contribuyendo amovilizar
capital interno y externc para ese fin.
Cumple esa funcion financiando
proyectos bien concebidos en el sector
privado, movilizando financiacion para
empresas privadas en los mercados
internacionales mediante en-
deudamiento vy en forma de par-
ticipacion en capital social, y prestando
asistencia técnica y servicios de
asesoria aempresasy gobiernos. Con
diferencia a! Banco Mundial, la CFI
realiza inversiones en capital ac-
cionario y concede préstamos sin
garantia gubernamental. Su finan-
ciamiento se hace en condiciones del
mercado. En el ejercicio de 1992 laCF
aprob¢ financiamiento por cuenta
propia por valor de us$1.800 millones
para 167 proyectos.

La crFt ofrece a sus clientes
también una amplia gama de produc-
tos y servicios financieros,
ayudandoles conello a obtener acceso
a técnicas complejas de gestion de
riesgos, tales como swaps de
monedas y tasas de interés y servicios
de opciones y futuros para proteccion
contra fluctuaciones de precios de los
productos basicos, que normalmente
no se facilitarian a las empresas de los
paises en desarrollo.

El Servicio de Asesorfa Técnicade
la cFI presta asesoramiento y asisten-
cia, previo pago de una tarifa, a
empresas y gobiernos enasuntos tales
como restructuracion técnica, estudios
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de comercializacion y viabilidad, y
planificacion estratégica. Ademas, a
través de sus Fondos Fiduciarios de
Asistencia Técnica financia ac-
tividades relacionadas con la
preparacion de proyectos, tales como
identificacion de proyectos, estudios
de previabilidad, operaciones piloto,
estudios sectoriales, capacitacion y
asistencia gerencial de corto plazo.

La CFl tiene cuatro servicios que
proporcionan asesoramiento a
empresarios de pequefia escala en fa
preparacion de propuestas de proyec-
tos y la obtencién de financiamiento;
uno de ellos es el Servicio de Asesoria
Empresarial para América Central y el
Caribe.

El Servicio de Asesoria sobre In-
versién Extranjera (FiAS) fue es-
tablecido en 1986 por ia ¢Fl. En la
actualidad lo administran conjunta-
mente la GFl, el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones y el Banco
Mundial. El FIAS asesora a los paises
en desarrollo, a solicitud de sus gobier-
nos, sobre formas de atraer inversion
extranjera directa productiva. Tras
analizar el clima de inversién de un
pais, el FIAS ayuda a los funcionarios u
organismos responsables de la inver-
sion extranjera a definir sus objetivos,
formular las politicas y reglamentos, y
crear las instituciones necesarias para
fomentar la afluencia de inversion ex-
tranjera directa que sea beneficiosa
para el pais en cuestion. Asimismo,
realiza investigaciones sobre cues-
tiones que surgen en el curso de sus
actividades de asesoramiento y or-
ganiza seminarios y conferencias que
reunen a autoridades, inversionistas
extranjeros y expertos con el fin de
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analizar aspectos relacionados con la
inversion extranjera.

El Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones

La funcién que tiene encomen-
dada el Organismo Muitilateral de
Garantiade Inversiones es fomentar e!
flujo de inversion extranjera directa
hacia lospaises miembros en desarro-
llo, asi como entre ellos. Creado en
1988 como institucién afiliada del
Grupo del Banco Mundial, el oMaGl
cumpie su funcidn de mitigar los ries-
gos polfticos de las inversiones a
través de su programa de garantias.
Ofrece tambien servicios de
promocion y asesoria, a fin de ayudar
a los paises miembros a atraer o
retener inversiones extranjeras.

Programa de garantias

El programa de garantias del oMGi
protege alos inversionistas frente a las
perdidas resultantes de riesgos no
comerciales de transferencia de
monedas, expropiacién, guerra vy dis-
turbios civiles. El omG! sélo puede
asegurar nuevas inversiones, incluida
la ampliacién de las ya existentes,
privatizaciones y reestructuraciones
financieras. Los proyectos deben
registrarse con elOMGI antes de que se
hayan efectuado el monto de una in-
version, con sujecién a un limite de
uss50 millones de cobertura por pro-
yecto. Cobra una prima segun el ries-
go de cada operacién. Entre las
inversiones admisibles se cuentan las
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participaciones en capital social, los
préstamos concedidos o garantizados
también con organismos nacionales
de seguros de inversiones y con
aseguradores privados para
coasegurar 0 reasegurar inversiones
admisibles.

En el egjercicio fiscal de 1992 el
omal duplicd su volumen de proyectos
asegurados con respecto al ejercicio
fiscal de 1991. Otorgé 21 garantias
que en total representan una respon-
sabilidad contingente maxima de $313
millones que suponen inversionistas
directos por un total de us$1.000
millones.

Servicios de promocién y asesoria

El omaGl presta servicics de
promocion y asesoria a sus palses
miembros en desarrollo en apoyo de
sus esfuerzos para atraer inversion ex-
tranjera directa. Dichos servicios in-
cluyeniaorganizacién de conferencias
de promocion de inversiones, mesas
redondas sobre politicas de inversion
extranjera, investigaciones y asesoria
especializada a los gobiernos.

El Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas
a Inversiones

ks unainstitucién importante, pero
poco conocida, administrada por el
Banco Mundial. ElCIADI es un organis-
mo internacional independiente es-
tablecido en virtud del Convenio sobre
Arreglos de Diferencias Relativas a In-
versiones entre Estados y Nacionales
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de otros Estados (el Convenio), que se
presenté a la firma en 1965 y entrd en
vigor el afio siguiente. El GIADIprocura
fomentar una mayor corriente de inver-
siones internacionales prestando ser-
vicios de concitiacién y arbitraje
cuando surgen diferencias entre
gobiernos e inversionistas extranjeros.
En apoyc de sus cbjetivos de pro-
mocién de inversiones, €l Clad
también realiza una gran variedad de
actividades de investigacion y de
publicacion en el ambito de las leyes
relativas ala inversion extranjera.

Relaciones con otras
instituciones o actividades
asociadas

Cooperacion entre el Banco
Mundial y el Fondo Monetario
Internacional

El Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (Fmiy fueron
concebidos al mismo tiempo, pero
como instituciones distintas con. ob-
jetivos diferentes. Antes de poder ser
miembro del Banco Mundial es
obligatorio ser miembro del Fondo
Monetario Internacional. El objetivo
principal del Banco Mundial es
promover crecimiento econémico sos-
tenible a largo plazo para reducir la
pobreza en paises en desarrollo.

Los objetivos principales del Fmi
son monitorear el sistema monetario
internacicnal v ayudar & los paises
miembros a tratar con problemas
financieros a corto plazo. El Banco
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Mundial s6lo presta a los paises
pobres mientras que el Fmi puede pres-
tar a todos sus pafses miembros que
tienen escasez de moneda extranjera
para cubrir sus cbligaciones a corto
plazo. El Banco Mundial y el FMI son
instituciones complementarias, incluso
en el caso de prestar para mejorar
politicas econémicas en el contexto de
operaciones de estabilizacion
econdomica y ajustes estructurales y
sectoriales. El Banco y el FMl man-
tienen relaciones estrechas de
colaboracioén a traves de sus
programas de financiamiento y
asesoria en materia de politicas, para
ayudar a los paises miembros a es-
tablecer entornos institucionales y de
politicas propicios a la estabilidad
econdmica y el crecimiento.

Servicio financiero reforzado
de ajuste estructural (SRAE)

Existe una cooperaciéon muy
estrecha entre el Banco y el Fmi en el
contexto de disefio y de la implemen-
tacion de operaciones SRAE, Los ob-
jetivos, las normas que determinan
qué paises estan habilitados para
utilizar el servicio y las caracteristicas
de procedimiento basicas SRAE 50N
similares a los del servicio financiero
de ajuste estructural (SAE) del Fondo
Monetario Internacional, establecido
en marzo de 1986 con la misidn de
brindar asistencia con fines de balan-
za de pagos en condiciones con-
cesionarias a paises en desarrollo de
ingreso bajo. Las diferencias entre el
SAE y el SRAE residen principalmente
en el sistema de vigilancia'y el énfasis

de los programas, y en las normas
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sobre acceso a los servicios y finan-
ciamiento de los mismos. Las
medidas de ajuste que se respaldan a
través del SRAE deben ser especial-
mente ambiciosas, a fin de promover
el crecimiento econémico y fograr un
afianzamiento considerable de la
situacién de balanza de pagos en un
plazo de tres afos.

Cooperacion con el BID

El Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) siguié siendo la mayor en-
tidad multilateral cofinanciadora de
proyectos respaldados por el Banco
Mundial en la regitn en el ejercicio de
1992. Durante éste se concertaron
con el BID 14 operaciones de cofinan-
ciamiento por un monto total de
Uss$2.000 millones. El BID proporciono
el 38% det total de cofinanciamiento
proveniente de instituciones multi-
laterales en el curso del affo.

El gran aumento que ha registrado
el cofinanciamiento del BID en los dos
uitimos ejercicios es atribuible a la re-
ciente introduccion de los préstamos
para fines de ajuste sectorial en sus
programas de operaciones crediticias.
Sin embargo, ia cooperacion entre el
BID y el Banco Mundial va mas alla del
cofinanciamiento. Desde 1990, fun-
cionarios de ambas instituciones han
participado conjuntamente en varias
misiones de preparacién, evaluacion
prefiminar ¢ inicial y examen de sec-
tores econdmicos. Las consultas
periddicas sobre las operaciones, elin-
tercambio de informacién y la for-
mulacion de iniciativas forman parte
integrante de esas relaciones de
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cooperacion. Funcionarios de alto
nivel del BID y de la Oficina Regional de
America Latina y el Caribe del Banco
celebran reuniones mensuales para
mantenerse informados sobre asuntos
de importancia que afectan a ambas
instituciones.

Cofinanciamiento
con otros Donantes

Las operaciones crediticias del
Banco Mundial en los paises de la
region atrajeron us$3.000 millones en
cofinanciamiento de otros prestamis-
tas durante el pasado ejercicio.
Mientras que el BID es la institucién que
ha aportado la mayor cantidad de
cofinanciamiento. Japén siguié siendo
la principal fuente de cofinanciamiento
oficial bilateral, habiendo propor-
cionado US$775 millones a través de
siete operaciones para los paises de la
region.

Cooperacion con otros Organismos
del Sistema de las Naciones
Unidas

A fin de potenciar sus conocimien-
tos y su base de informacion con
respecto a la reduccion de la pobreza,
el Banco coordina su trabajo de
analisis de politicas con otros organis-
mos del sistema de las Naciones
Unidas. Cada vez en mayor medida, el
Banco amplia su cooperacion con
otras instituciones multitaterales, in-
cluyendo el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) Y el Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD}, con
respecto a iniciativas internacionales
tales como la puesta en prdctica del
mecanismo de financiamiento del
Protocolo de Montreal y el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El
PNUD y el Banco colaboran en el
Programa de Abastecimiento de Agua
y Saneamiento, que tiene por finalidad
preparar estrategias para beneficiar a
los pobres mediante modelos ins-
titucionales con base en las comu-
nidades y tecnologias de bajo costo.
En la esfera de las investigaciones en
ciencias sociales, el PNUD financia un
estudio del Banco sobre 1a pobreza ur-
bana y la politica social en el contexto
del ajuste.

E! Banco sirve de secretaria
ejecutiva del Grupo Interinstitucional
sobre la Maternidad sin Riesgos (in-
tegrado por la oMs, el Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion, el PNUD, el
UNICEF, el Consejo de Poblacién y la
Federacion Internacional de
Planificacion de la Familia}, que pres-
ta apoyo a los trabajos analiticos que
se realizan sobre esa cuestién. En el
sector de energia, el Programa de
Asistencia para ta Gestion del Sector
de Energia (ESMAP) del Banco/PNUD
incluye un componente de energia
para las unidades familiares pobres.

El Banco, junto con la FAQ y el
PNUD, copatrocina el Grupo Consultivo
sobre Investigaciones Agricolas Inter-
nacicnales (CGIAR). El CGlAR fue con-
cebido con 1a mision de asegurar que
los conocimientos cientificos de la
comunidad internacional se apliquen
en la solucion de los problemas
relacionados con los aspectos rela-
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tivos a los alimentos, la agricultura, la
silvicultura y la pesca de los pueblos
desfavorecidos del mundo.

El FMAMN es un experimento de
tres afos que prové dongciones para
inversiones para proyectos, asistencia
técnica, y —en menor grado— inves-
tigacién. Los recursos del FMAMdeben
ser usados para explorar maneras de
asistir a los paises en desarrolio a
proteger el medic ambiente global y a
transferir tecnologias buenas para el
medio ambiente. Haciendo esto, las
actividades del FMam estardn en
armonia conlas metas de desarrollode
los paifses involucrados.

Nominaimente el fondo cuentacon
Us$1.3 billones a ser comprometidos
durante una fase piloto de tres afios, la
cual comenzd en 1991, En verdad, el
FMAM €S un paraguas compuesto de
fondos de tres fuentes distintas. La
principal es ladenominada "core fund”,
el fondo fiduciario para el medio am-
biente (GEF). Con ussBOD millones en
compromisos, el GEF responde por
casi todos los recursos del FMAM.
Ademas, el FMAM incluye muchos arre-
glos de cofinanciamiento relacio-
nados. Estos fondos (como uss300
millones) estan disponibles en forma
de donacion o por intermedio de arre-
glos altamente concesionarios. El
FMAM también incluye unos us$200
millones provistos bajo el Protocolo de
Montreal para ayudar a los paises en
desarrollo a cumplir con los requisitos
para destruir las sustancias destruc-
tivas del ozono. Estos fondos son ad-
ministrados —completamente separa-
dos del "core fund"y de los arreglos de
cofinanciamiento— por el Programa del
Medio Ambiente de las Naciones
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Unidas (UNEP) bajo los auspicios de un
Comité Ejecutivo conformado por 14
paises.

La responsabilidad de implemen-
tar el FMAM estd compartida entre el
PNUD, el UNEP, vy el Banco Mundial. La
organizacion del Fondo esta basada
en el entendimiento de que no se
creard ninguna burocracia nuevay que
solo se hardn cambios modestos de or-
ganizacion a tres agencias ejecutoras.
Dentro de este marco las agencias
juegan papeles distintos.

— ElI PNUD es reponsable por ias ac-
tividades de asistencia técnicay, a
través de su red de oficinas por
todo el mundo, ayuda a identificar
los proyectos por medio de es-
tudios de pre-inversién. También
esta a cargo de administrar el
programa de pequenas dona-
ciones para organismos no
gubernamentales;

— EIUNEP prové la secretaria para el
Panel Consejero Cientifico y
Técnico asi como experiencia
medio ambiental para el proceso
del Fmaw;

- El Banco Mundial administra el
FMAM, actia como depositario del
FondoFiduciario, y es responsable
por los proyectos de inversion.

Los trabajos del FMAM tienen
cuatro éreas principales: |a reduccién
del encalentamiento global, la protec-
cion de las aguas internacionales, la
preservacionde ladiversidad bioldgica
y la prevencion de ia reduccién del
ozono. El FMAM no asiste con
problemas ambientales enteramente
nacionales. El FMAM se ha convertido
en un complemento fuerte al apoyo
enero-junio/1994

creciente del Banco Mundial a los es-
fuerzos de los paises en desarrollo en
controlar las dificultades domésticas
ambientaies. El FMAM refuerza estas
actividades en lugar de reemplazarlas.

El Protocolo de Montreal trata de
controlar y eliminar las sustancias que
agotan la capa de ozono. El Convenio
de Viena pide una reduccién del 50%
del consumo de sustancias quimicas
que destruyen la capa de ozono de ia
tierra para el afio 1999. En una
reunion celebrada en Londres en junio

‘de 1990, los ministros de! medio am-

biente de 93 paises convinieron en
eliminar gradualmente tanto la produc-
cion como el uso de clorofluorocar-
bonos (CFC) y otras diversas sus-
tancias cloradas y bromadas para fines
de este siglo. El Banco Mundial tiene
una responsabilidad en la implemen-
tacion de las actividades del Protocolo
de Montreal.

El Proyecto de Asistencia Técnica
para el Desarrollo Agropecuario de
America Central (RUTA II). esté finan-
ciado por varios donantes, incluyendo
el PNUD, y con contribuciones de los
cinco paises centroamericanos. Este
proyecto de asistencia técnica con-
siste de un equipo de seis expertos con
sede en Costa Rica y unidades
tecnicas nacionales en los paises
centroamericanos participantes. El
objetivo principal del proyecto es es-
tablecer o fortalecer estas unidades
técnicas nacionales para que realicen
estudios sectoriales y subsectoriales y
analisis de politicas que sirvan de base
para disefar programas de inver-
siones agricolas equilibrados y realis-
tas. Las unidades nacionales también
ejercen liderazgo en la identificacion,
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seleccion y preparacion, y jugaran un
rol importante en laimplementacion de
proyectos que contribuyan al desarro-
llo agricola y rural de los paises par-
ticipantes. La unidad regional,
utilizando sus- expertos de planta y
consultores, capacita a los profe-
sionales de las unidades técnicas
nacionales y otros profesionales para
que trabajen en las actividades arriba
mencionadas, mediante el entre-
namiento en servicio complementado
con cursos cortos, seminarios y ta-
lleres de capacitacion.

El Proyecto RUTA SOCIAL esta por
empezar con financiamiento de! PNUD
y otros donantes y con contribuciones
de ios cinco paises centroamericanos
y Panama. El objetivo central de RUTA
SOcIAL sera el de contribuir 2 mejorar
las vidas de los sectores de menores
recursos de Centro Américay Panama
ampliando y mejorando su educacion,
su salud y su nutricion y por- con-
siguiente elevando su capacidad de
mejorar sus ingresos. Para la
promocién de este objetivo central,
RUTA SOGIAL contribuird a lograr una
mayor eficienciaen la financiaciony en
la entrega de servicios sociales; a la
mayor equidad en la asignacion de
beneficios y de subsidios suminis-
trados por el gasto publico para
asegurar la equidad y para generar €l
respaldo publico para las politicas so-
ciales; a movilizar recursos externos
para el financiamiento de programas y
proyectos de inversion social y a una
redireccion del gasto pablico hacia el
de los sectores prioritarios.

Relaciones con las organizaciones
no gubernamentales. El Banco
formentando la colaboracién con las or-
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ganizaciones no gubernamentales
(ONG’s) de todo el mundo, considera
que estas organizaciones tienen una
importante funcién que cumplir en lo
que respecta a ayudar a los pres-
tatarios a reducir la pobreza y fograr un
crecimiento econémico sostenible
desde el punto de vista ambiental. Las
ONG’s pueden contribuir a mejorar el
nivel de vida de los pobres a través de
los proyectos que apoyan vy
promoviendo los intereses de los
ciudadanos ante los gobiernos.
También pueden ayudar a mejorar 10s
aspectos sociales y ambientales de los
proyectos patrocinados por los gobier-
nos, y afomentar la participacién de los
grupos afectados en la planificacion
del desarrollo.

El trabajo econémico y sectorial,
actividades especificas

y productos del Banco

Mundial

El Trabajo Econémico y Sectorial
es una forma muy importante de asis-
tencia técnica del Banco. Produce in-
formes formales para discusién formal
con los gobiernos e informales
generalmente para tener una base
analitica para discusién de problemas
especificos y para preparacion de
proyectos. Los informes econdmicos
tratan de asuntos macroeconémicos
de gran envergadura mientras que los
informes sectoriales son iINsumaos cru-
ciales préacticamente para cada
operacién. Para entender mejor voy a
dar una serie de ejemplos especificos
de nuestro programa de trabajo para el
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afio fiscal corriente de ambas ac-
tividades.

Ejemplos de Informes Econdmicos

Honduras Memorando Econdmi-
co/Andlisis de Pobreza
Panama Manejo del Sector Pablico
Nicaragua  Revision del Gasto Publico
Guatemala  Revision de la Inversion

Publica

Ejemplos de Informes Sectoriales

Honduras Mercado de Trabajo parala
Mujer

Honduras Mujeres en Desarrollo

Nicaragua Estudio del Sector Social

Guatemala  Estudio del Sector Salud y
Nutricién

Costa Rica  Desarrollo Humano

Quisiera hacer referencia también
a dos estudios en ejecucién de enver-
gadura regional: (1) Desarrollo de sis-
temas financieros e integracién
centroameticana; (2) Estudio de la in-
tegracién regional, y comentar sobre
algunos nuevos aspectos de ia in-
tegracion regional en este contexto.

Los intentos por lograr la in-
tegracion regional de América Latina
no son nueves. No obstante, hay una
gran diferencia cumulativa entre la
evolucion en el pasado y las iniciativas
actuales. Antes, la mayoria de los
acuerdos comerciales regionales se
basaban en el establecimiento de
elevadas barreras arancelarias frente
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a las importaciones de los paises no
miembros y fundamentalmente tenian
por objeto promover la sustitucién de
importaciones en la regién. Esta orien-
tacién hacia el interior evidentemente
limitaba las posibles ventajas, y la
mayoria de esos acuerdos terminaron
enfracaso. Hoy, los paises reducen los
aranceles y eliminan las restricciones
cuantitativas como parte de sus
respectivos programas de ajuste
estructural, por lo que [as posibifidades
de establecer acuerdos de libre comer-
cio duraderos son mucho mayores.

Operaciones de Préstamos

El Banco Mundial usa los siguien-
tes diferentes tlposllnstrumentos de
preéstamos:

() Préstamos para mversmnes
especificas.

(i) Préstamos de inversion sectorial.

(i) Préstamos para instituciones
financieras.

(iv) Operaciones de ajuste
{a) estructural
(b) sectorial

(v} Préstamos para Asistencia
Técnica

Préstamos para inversiones
especfficas y de inversién social
cubren necesidades de inversion para
proyectos de inversién en areas/ac-
tividades especificas o para
programas multianuales de sectores
(por ejemplo en carreteras).
Préstamos para instituciones finan-
cieras usan los medios financieros de
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otras instituciones/mecanismos de
segundo piso para prestar a bene-
ficiarios peguefios y medianos.

En el pais tipico que esté originan-
do un programa de ajuste, los gobier-
nos se han dado cuenta de que las
reformas politicas principales ofrecen
la mejor esperanza para restaurar un
crecimiento sostenible. El tipico pais
que recibe préstamos de ajuste enfren-
ta desequilibrios macroecondmicos
tales como un déficit de cuenta co-
rriente insostenibie, un déficit fiscal
alto, y unainflacion alta. Tambiénlleva
distorciones microecondémicas tales
como impedimentos a mobilidad de
factores, barreras contra la competen-
cia interna y extranjera, y precios de
bienes. comerciables y servicios
piblicos no relacionados con costos
de oportunidad, y sus instituciones son
débiles, ya que han sido caracteri-
zadas por tener un sistema financiero
severamente impedido y por una ad-
ministracion econdmica ineficients.
Los desequilibrios macroecondmicos y
las distorsiones microeconémicas
generalmente son el resultado de
tales instituciones débiles y de potiti-
cas inapropiadas. Estos problemas
fueron exacerbados por muchas "sa-
cudidas" externas grandes —al interés
real, precios de alimentos de primera
necesidad, y la demanda de expor-
taciones—y por la asociada reduccidn
drastica del financiamiento extranjero.

En estos programas invariable-
mente se hace hincapi¢ al logro de una
mayor estabilidad macroeconémica
mediante reducciones de los déficit dei
sector publico, reformas de las ins-
tituciones de ese sector para que el
progreso de las finanzas plblicas sea
42

sostenible; la reordenacién de los
precios, los tipos de cambio y las tasas
de interés, de modo que reflejen las
condiciones del mercado; la reduccion
de las restricciones a la importancia y
de los derechos arancelarios; la pri-
vatizacion de las empresas del sector
publico, y el fomentc de la participacion
del sector privado en la administracion
de la infraestructura, los servicios
publicos y las instituciones del sector
financiero. Al final del ejercicio fiscal
de 1992 casi todos los paises de la
region de América Latina y el Caribe
habian emprendido programas de
ajuste estructural. Durante el ejercicio,
unos pocas adoptaron nuevos progra-
mas y otros muchos fortalecieron y
profundizaron los que tenian.

Numerosos paises han introducido
también programas sociales tendentes
a crear redes de seguridad y han
reorientado el gasto social de modo de
beneficiar mas a los grupos méas vul-
nerables de la socciedad. Las modi-
ficaciones cualitativas efectuadas en
todos estos programas han tenido por
objeto hacer que el crecimiento sea
sostenible. Estos programas reciben
con preferencia apoyo paralelo a ope-
raciones de gjuste en forma de apoyo
para fondos sociales de inversion.

El Banco también hace préstamos
para financiar asistenciatécnicaopara
apoyar estudios y acciones para im-
plementar operaciones de ajuste ©
para la preparacion o implementacion
de proyectos de inversion.

El ciclo de un pro yec}to

Para entender mejor la labor de
proyectos del Banco Mundial seria im-
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portante mencionar brevemente el
ciclo de proyectos que tiene que reco-
rrer practicamente cada operacion. El
Banco proporciona la mayor parte de
su asistencia financiera y técnica a los
paises en desarrollo mediante los
préstamos que otorga para proyectos
especificos.

El Banco comienza el ciclo de
operaciones estudiando la economia
de un pais y las necesidades de los
sectores en que se prevé conceder
financiamiento. Estos andlisis propor-
cionan el marco para formular una
estrategia de asistencia para el desa-
rrollo a largo plazo apropiada para la
economia en general y para algunos
de los principales sectores.

Las misiones econdmicas a los
paises desempefian una funcién fun-
damental. Una misién de esta
naturaleza consiste en un grupo de ex-
pertos que visitan un pais prestatario
para recopilar y analizar informacion,
examinar problemas de politica, for-
mular los puntos de vista del Banco y
analizar con el gobierno sus
programasy politicas de desarrollo. E!
informe econdmico que prepara Ia
misidén generalmente proporciona al
Banco la base para formular su
estrategia de asistencia al pais en
cuestion: el volumen, las condiciones
y finalidades de sus programas de
financiamiento, y los sectores y regio-
nes a que se destinard, tomando en
cuenta las actividades de otros donan-
tes, las capacidades del Banco y la
necesidad de que preste asistencia.

El "ciclo de vida" de un proyecto
apoyado por el Banco normalmente
consta de seis etapas: identificacion,
preparacion, evaluacion, negociacién
enero-junio/1994

Yy aprobacion, ejecucion y supervision y
evaluacion ex post. La intensidad de
la participacién del Banco varia en
cada etapa. Normalmente, el tiempo
que demora el Banco en tramitar un
proyecto es el siguiente:

Efapas del proyecto
Tiempo Meses
(meses)  personal
ldentificacion, selec- 16 10
cién, preparacién vy
disefio
Evaluacién, negocia 11 18

cién con el pres-
tatario y aprobacién
por los Directores
Ejecutivos del
Banco

Identificacién de proyectos. Los
gobiernos proponen para que el Banco
los financie, pero en su identificacion y
seleccién a menudo reciben asistencia
de las "misiones de identificacion” del
Banco.

Preparacién. Una vez que se ha
identificado un proyecto, es necesario
disefiarlo. Esta labor comprende tas
dimensiones técnicas, administrativas,
economicas y financieras del proyecto
propuesto. El prestatario es basica-
mente responsable de 1a preparacion
del proyecto, pero funcionarios del
Banco y de los organismos de las
Naciones Unidas y consultores exter-
nos desempefian con frecuencia una
funcién importante.

El Banco cre6 el servicio de finan-
ciamiento para preparacion de proyec-
tos en 1975 con el propdsito de ayudar
a superar las deficiencias de los pres-
tatarios en materia de preparacion de

43



proyectos y prestar asistenciaalas en-
tidades responsablesde esatareao de
la ejecucién de los proyectos. Por in-
termedio de este Servicio, el Banco
puede anticipar hasta uss$1,5 millones
por operacion, ya sea para suplir
carencias en la preparacion del
proyecto de que se trate o para prestar
asistencia en el fortalecimiento ins-
titucional, de manera que a ejecucion
pueda iniciarse antes de la entrada en
vigor del préstamo o crédito.

Evaluacién. Durante la etapa de
evaluacion del proyecto, el Banco exa-
mina cuidadosamente los estudios
realizados bajo la direccion del pres-
tatario en el periodo de preparacion.
La evaluacion es de responsabilidad
exclusiva del Banco y su finatidad con-
siste en examinar las necesidades
econdmicas que el proyecto esta des-
tinado a satisfacer, juzgar si es proba-
ble que satisfaga esas necesidades
eficientemente, determinar qué carac-
teristicas y condiciones serédn nece-
sarias para asegurar el éxito de su
ejecucién y, por ultimo, servir de fun-
damento para la decision del Banco de
apoyar o no el proyecto.

Negociacidn y aprobacion. Una
vez que se ha dado término a la
evaluacién, se inician las negocia-
ciones oficiales del préstamo. Estas
dan por resultado un convenio legal-
mente obligatorio entre el Banco y el
prestatario en el que se define con
precision el proyecto y se especifican
las medidas necesarias paralograr sus
objetivos. Generalmente el convenio
contiene un programa de ejecucion y
disposiciones relativas a asuntos tales
como las tasas de rentabilidad previs-
tas, los niveles de ingresos, los cam-
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bios de organizacién y la adquisicién
de terrenos.

Después de concluidas las
negociaciones, se presenta uninforme
sobre el préstamo propuesto a los
Directores Ejecutivos, junto con el in-
forme de evaluacién y los documentos
contractuales. El Banco no puede
conceder un préstamo para un proyec-
to sin la aprobacién de los Directores
Ejecutivos.

Ejecucién y supervision. El pres-
tatario es responsable de llevaracabo
el proyecto. Sin embargo, como ins-
titucién de fomento, el Banco tiene la
responsabilidad de asegurarse de que
el proyecto se ejecute eficientemente
y que logre los objetivos para los
cuales dio el préstamo. Se concede
especial atencién a las capacidades
técnicas y administrativas de las ins-
tituciones que llevan a cabo el proyec-
to, y se solicita al prestatario que
presente informes periddicos acerca
de la marcha de su ejecucion. A su
vez, el Banco envia regularmente
"misiones de supervisién" para
asegurarse de que los fondos del
proyecto se gasten de la manera
convenida.

Evaluacion ex post de los pro-
yectos. Una caracteristica notabie del
trabajo del Banco es su sistema de
evaluar independientemente 10s resul-
tados de los proyectos una vez que el
préstamo se ha desembolsado com-
pletamente. La comparacion de la ex-
periencia efectiva con lo que se habia
previsto antes de iniciar el proyecto ha
pasado a ser una parte fundamental
del propio proceso de aprendizaje del
Banco en cuanto a cémo lograr que la
asistencia para el desarrollo sea mas
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eficaz. También constituye un aspec-
to importante de la responsabilidad del
Banco frente a los paises miembros.

Asistencia Técnica. La "asistencia
técnica” es el proceso de ayudar a los
paises prestatarios a administrar mejor
su desarrollo, es una caracteristica dis-
tintiva del trabajo del Banco.

Las actividades de asistencia
tecnica del Banco se dividen en tres
categorias basicas:

—~ Asistencia técnica financiada
como componentes de préstamos
y créditos del Banco, préstamos y
creditos para asistencia técnica in-
dependientes, y asistencia técnica
financiada a través de! Servicio de
financiamiento para preparacion
de proyectos.

— Asistencia técnica administrada
pero no financiada por el Banco.
El 31 de diciembre de 1991 el
Banco tenia en ejecucién un total
de 183 proyectos del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo por valor de us$356
miliones.

— Asistencia técnica proporcionada
con cargo al presupuesto ad-
ministrativo.

Los Directores Ejecutivos del
Banco aprobaron en junio de 1992 el
establecimiento del Fondo para el
Desarrollo Institucional, dotandolo con
fa suma inicial de $25 millones que se
estan utilizando durante su primer ario
de operaciones como donaciones con
un maximo de us$500.000 por proyec-
to de asistencia. Los componentes de
asistencia técnica que financia el
Banco se concentran cada vez mas en
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servicios de capacitacion y asesoria
crientadcs a objetivos de desarrollo
institucional, y menos en cuestiones
técnicas.

Grupos Consultivos

El Banco preside reuniones para
ayudar acoordinar actividades de asis-
tencia a nivel global. En estas
reuniones, que generalmente se
celebran en la Oficina Europea del
Banco, en Paris, funcionarios de los
paises donantes analizan, junto con
los principales responsables de las
politicas de ios paises en desarrollo, el
conjunto de programas y las
estrategias econdmicas. El Banco
participa en unos 60 grupos de coor-
dinacién de esta naturaleza.

El Grupo de Cooperacion para el
Desarrollo Econdmicode la Regidn del
Caribe es uno de los grupos consul-
tivos mas antiguos del Banco. Este
grupo constituye el principal foro para
debatir con la comunidad de donantes
las polfticas econ6micas y las
necesidades de los paises caribefios
en materia de desarrollo. En la
undécima reunién del Grupo,
celebrada en junio de 1992, se exa-
minaron las cuestiones econdmicas
prioritarias de los paises y la regién en
general, que probablemente tengan
gue enfrentar los miembros
beneficiarios del Grupo durante ios
préximos dos a tres afios. Entre los
problemas principales se cuentan el
posible efecto de la pérdida de los
acuerdos comerciales preferenciales,
la disminucién de los flujos de asisten-
cia, y ia necesidad de reformas
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adicionales en los acuerdos de con-
cesiones comerciales reciprocas y de
fomento de la eficiencia en el uso de
los recursos.

En marzo de 1992 hubo una serie
de reuniones del grupo consultivo para
los paises de América Central: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua. Ei grupo examiné
los programas de reforma y las
necesidades de financiamiento a plazo
mediano de los cinco paises, asi como
los progresos logrados por éstos en la
ejecucion de determinados proyectos.

Investigaciones y Publicaciones

El 4rea de investigacion del Banco
Mundial se ocupa de temas centrales
para el desarrollo. Ademés de respai-
dar los programas de préstamo de
la institucién, las actividades de in-
vestigacion influyen sobre la opinion
general acerca del proceso de
desarrollo.

Investigaciones del Banco Mundial

Las investigaciones que lleva a
cabo el Banco Mundial contribuyen a
apoyar su trabajo operacional y a
responder a los problemas mas fun-
damentales del desarrollo que enfren-
tan sus paises miembros. Los
objetivos del programa de inves-
tigaciones son generar conocimientos
sobre cuestiones econdémicas,
técnicas, programaticas y de ejecucion
que forman parte intrinseca de sus ac-
tividades de financiamiento, diag-
nostico, capacitacion y asistencia
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técnica; aumentar los conocimientos
acerca del desarrollo, y mejorar el
dialogo sobre politicas con sus paises
miembros y la capacidad de inves-
tigacion de éstos. Para responder a
este amplio mandato, el programa
de investigaciones abarca una
gama diversa de problemas a nivel
mundial, regional y nacional. La labor
investigadora del Banco se lleva a
cabo en todas las dependencias de
la institucion.

Las prioridades de investigacion
se derivan de los objetivos de los
programas fijados por la ad-
ministracion superior det Banco. Enel
gjercicio de 1992, los campos de aten-
cién especial de las operaciones
fueron la-aminoracion de lapobreza, el
perfeccionamiento de l0s recursos
humanos, e! medio ambiente, la sil-
vicultura y los recursos naturales,
cuestiones macroeconémicas y de
gestion (ajuste, deuda, comercio,
finanzas, reforma del sector publico y
desarrollo del sector privado), y 1a in-
fraestructura y el desarrolio urbano.

La amplia gama de temas abor-
dados en el programa de inves-
tigaciones del Banco se refleja en el
temario de la Conferencia Anual sobre
Economia del Desarrollo. En esta serie
de conferencias se procura alentar
nuevas ideas e investigaciones sobre
deficiencias criticas en la compren-
sién del proceso de desarrollo e iden-
tificar nuevos campos que merecen
atencion.

Publicaciones

El Banco ocupa un lugar des-
tacado en la publicacion de libros
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sobre el desarrollo, y tiene mas de 60
distribuidores en todo el mundo. ElIn-
forme sobre el Desarrollo Mundial es
una publicacién anual del Banco
dedicada a cubrir cada afio un aspec-
todistintodel desarrolio, y se distribuye
en aleman, arabe, chino, espaol,
frances, inglés, japonés y portugués.
Hay muchas otras publicaciones
periddicas y especificas. Entre ellas
una de las mas conocidas es Finanzas
y Desarrollo.

Instituto de Desarroflo
Econdémico del Banico (10E)

El Instituto de Desarrolio Eco-
nomico del Banco (IDE), capacita a
gente de los paises prestatarios en ia
creacion y ejecucion de programas de
desarrolio. Los cursos abarcan desde
el andlisis de politicas, hasta la ad-
ministracién de recursos naturales.
Recientemente se ha puesto énfasis
en el entrenamiento del personal en-
cargado de la capacitacién en ios
paises en desarrollo.

EliDE organizé durante el ejercicio
fiscal 1992, 117 cursos y seminariosen
los que participaron casi 3.000 per-
sonas (sinincluir a los casi 4.500 par-
ticipantes en cursos impartidos por
instituciones asociadas del IDE). A ex-
cepcion de siete de estas actividades,
todas tuvieron fugar fuera de
Washington; 97 de los cursos o semi-
narios se celebraron. en paises en
desarrollo, por lo general en co-
laboracién con instituciones asocia-
das de los paises respectivos locales.

El Instituto también atendié varias
demandas nuevas de sus servicios.
enero-junio/1994

La principal de éstas es consecuencia
de la ingente necesidad de capa-
citacion en la antigua Union Soviética.
Ademas: (a) ofros varios paises in-
gresaron en el Banco durante el ejer-
cicio, 0 bien procuraron reactivar sus
actividades de obtencién de
préstamos; {b) volvid a plantearse la
demanda de que el IDE proporcione
capacitacion en anélisis de proyectos;
(c} el Instituto introdujo con éxito
programas de capacitacion de esferas
tales como la participacion de la mujer
en el proceso de desarrollo, la
funcién de las organizaciones no
gubernamentales, la reduccién de la
pobreza, el medio ambiente, y la refor-
ma de la administracién publica, y (d)
el creciente numero de paises
dedicados a las reformas estructurales
hizo gue aumentara la demanda de
capacitacion de funcionarios guber-
namentales que participan en la for-
mulacion y administracién de esos
programas.

Actividades en Centroamérica
y Panami

El Banco Mundiai y la AlF. Men-
cioné ya una serie de actividades en
Centroamérica durante mi discurso
cémo la asistencia técnica del FIAS a
varios paises centroamericanos, el
Servicio de Asesoria Empresarial para
America Central y el Caribe de la cFi,
Grupos Consultivos para Centroa-
mérica, trabajos econémicos y sec-
toriales, y coordinacién de ayuda. Me
limitaré pues a describir los proyectos
del Banco y de la AIF (s6lo Nicaragua y
Honduras son elegibles) durante el
afo fiscal 1992,
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CcOSTA RICA —Proyecto de Reha-
bilitacion de la Educacion Basica:
(BIRF— US3$23 millones. .

Se mejorard la calidad y eficiencia
de la educacion basica —especialmen-
te en las zonas rurales y urbanas des-
favorecidas— mediante el suministro
de los insumos y servicios de apoyo
necesarios para mejorar los resultados
escolares y reducir las tasas de
repeticion y desercion de los estudian-
tes. Se incluye la prestacion de asis-
tencia técnica para fines de
fortalecimiento del Ministerio de
Educacion. Se prevé cofinanciamien-
to del BiD (Us$28 millones}. Costototal:
uss61,5 millones.

COSTA RICA — Proyecto de desarrollo
institucional e inversiones en el sector
agricola: BIRF-$41 millones.

Se respaldard el crecimiento
agricola y efectividad de las ins-
tituciones publicas, asi como de sus
gastos. Ademas, se fomentara o con-
solidard la creacién de servicios
privados de asistencia técnica para
productores pequefios 0 medianos, y
se proporcionaran recursos para el
otorgamiento de los titulos de las tie-
rras y la consolidacion de asentamien-
tos de pequefios agricultores. Costo
total: Ls$70 millones.

EL SALVADOR —Proyecto de Asistencia
Técnica para el Sector de Energia
Eléctrica: BIRF— US$11 millones.

Se ayudara al Gobierno a formular
su politica energética y a mejorar la
eficiencia del sector de la energia
mediante la reforma del marco ins-
titucional y juridico. Seincluye asisten-
cia para desarrollo de la capacidad y
estudios de ingenieria para proyectos
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futuros de generacién. Se preve
cofinanciamiento de la usaiD (Us$1,5
millones, el Japon (uss700.000) y el
PNUD Yy el BID (Us$300.000). Costo
total: us$14,1 millones.

HONDURAS —Programa de Ajuste del
Sector de Energia: AIF- uUs$50,6
millones.

Se apoyara el programa guber-
namentai de reforma dei sector
energético, que incluye medidas en-
caminadas a lograr la viabilidad finan-
ciera de la empresa nacional de
energia y a promover la explotacion
de los recursos potenciales de petré-
leo y gas por el sector privado. Se
prevé cofinanciamiento del BID
{us$105 millones).

HONDURAS —Crédito para ajuste del
Sector de energia (Suplementario):
AIF- Us$31,5 millones.

Se proporcionaran fondos
provenientes de los reflujos a la AIF
para ayudar a suplementar el credito
de uUss50,6 millones para fines de
ajuste del sector energético, aprobado
en el ejercicio de 1992 (vease el
resurnen anterior).

HONDURAS —-Segundo Proyecto sobre
el Fondo de Inversién Social. AIF—
uss10,2 millones.

Se transferiran recursos a comu-
nidades urbanas y rurales pobres me-
diante la ejecucion de una serie de
subproyectos de pequefia escala con
uso intensivo de mano de obra, patro-
cinados por las municipalidades, gru-
pos comunitarios y organizaciones no
gubernamentales. Se incluye asisten-
cia técnica. Se preveé cofinanciamien-
to del 81D (US$31,5 millones), Alemania
(Uss6 millones), la CE (Uss4 millones),
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la USAID (US$ 2,7 millones), el PMA
(uss 1,6 millones), los Paises Bajos
(uss1 millén), Esparia (Us$300.000), el
PNUD {Us$ 200.000), Francia (Uss
100.000) y el UNICEF (Us$ 100.000).
Costo total: Us$67,5 millones.

NICARAGUA —Crédito para fines de
recuperacion econdmica: AiF- Uss$110
millones.

Se apoyard el programa de
ajuste estructural del pais, cuyos
objetivos son reducir y reestructurar
el sector pablico, mejorar la asig-
nacion y movilizacién de recur-
sos y reformar los sistemas
de incentivos.

NICARAGUA —Crédito para fines de
recuperacion econdmica {(suplemen-
tario): AIF- uss$10,3 millones.

Se suministraran fondos prove-
nientes de los reembolsos a la AIF a fin
de suplementar el crédito para fines de
ajuste estructural aprobado en el ejer-
cicio de 1992,

PANAMA —Préstamo para fines de recu-
peracion econdémica: BIRF— US$120
miilones.

Se respaidard el programa de
recuperacion econdmicadel Gobierno,
cuyo objetivo es lograr la estabiliza-
cion econdmica y reanudar el creci-
miento sostenible de ia economia. Se
preve cofinanciamiento del BID
(Us$120 millones) y del OECF (US$100
millones).

Dialogo operacional
y practicas de cooperacion

La responsabilidad fundamental
del desarrollo recae sobre los propios
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paises en vias de desarroiio. Ei Banco
Mundial es un socio y, como tal, su
papel consiste en algo mas que pres-
tar dinero y asesoria econémica y sec-
torial. El Banco Mundial contribuye
también a la formacion de expertos y a
la adquisicion de conocimientos para
mejorar la administracién de los recur-
S0s en los paises en desarrollo. Este
trabajo de conjunto es descrito por el
Banco con la expresién "dialogo
sobre politicas" que sugiere una cons-
tante interacciéon entre ef Banco y
los paises en desarrolio es par-
ticularmente estrecha en el programa
basico de préstamos del Banco que
se discute en forma periddica entre
otras en reuniones anuales de dis-
cusion relativa a la implementacion
del programa de asistencia a cada
pais.

La cooperacién en la practica
depende mucho de la institucién/
facilidad respectiva del grupo del
Banco Mundial y del tipo de asistencia
requerida. Todas las actividades del
Banco Mundial y de la AIF relativas a
América Central son de respon-
sabilidad directa del Departamento I
de la Regi6n para América Latina y el
Caribe bajo su Director, el Sr. Edilber-
to Segura. El Departamento cuenta
contres divisiones sectoriales (Agricul-
tura, Infraestructura y Energiay Recur-
s0s Humanos) y una divisién de
paises. Los responsables principales
en la cFi son def Director para América
Latina y el Caribe, el Sr. Helmut Paul y
la division para América Central vy el
Carbe y divisiones sectoriales. No
hay especializaciones geograficas en
la omal 0
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