Grupo Consultivo Regional

Banco Interamericano de Desarrollo

Antecedentes'

PRESENTA LOS ANTECEDENTES DE CREACION DEL GRUPO CONSULTIVO REGIONAL PARA
CENTROAMERICA Y LAS ACTIVIDADES DE APOYO AL PROGRAMA DE APOYO AL DESA-
RROLLO Y LA INTEGRACION DE CENTROAMERICA, GENERALMENTE CONOCIDO COMO

PRADIC.

El establecimiento de un Grupo
Consultivo Regional para Centroa-
meérica (GCR-CA), bajo la direccion del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), responde a la solicitud formulada
por los Presidentes de los paises
centroamericanos y de Panama en la
reunion cumbre de Puntarenas, Costa
Rica, que se celebré en diciembre de
1990. Después de un proceso amplio
de consulta con los gobiernos de la
regién y la comunidad de donantes, se
confirié al BID el mandato explicito de
concentrar los esfuerzos del Grupo
Consultivo en fomentar el renovado
proceso de integracién economica,
que, segun la definicién de los propios
paises centroamericanos, consiste en
una gradual convergencia de sus
politicas econdémicas y una mayor in-
terdependencia de sus economias,

1. Ponencia presentada por Marta Julia
Cox, Directora-Coordinadora del
PRADIC en la sede del BID en
Washington en el Seminario-Taller
"Modalidades, Caracteristicas de
Operacién y Movilizacién de Recursos
de Organismos Multilaterales y Multi-
nacionales de Cooperacién Econémica
para Centroamérica”. ICAP/PNUD, Mana-
gua, Nicaragua, Febrero 8-12 de 1993.
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sobre la base de la libre circulacion de
bienes, servicios y factores de produc-
cion dentro de la subregidn, asi como
en establecer un arancel externo
comun, y en lograr la participacién ac-
tiva del sector privado en dicho
proceso.

Para respaldar este esfuerzo, el
BID aprobd en marzo de 1992 una
operacion de cooperacién técnica no
reembolsable, llamada Programa de
Apoyo al Desarrollo y la Integracion de
Centroamérica, generalmente cono-
cido por su siglas como PRADIC. Este
programa incluye apoyo financiero a
tres organismos de integracién: la
Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracién Econdmica
(SIECA), para facilitar la aplicacién del
nuevo arancelintrarregional y del aran-
cel externo comun; el Consejo
Monetario Centroamericano (CMCA),
para colaborar en el estudio, disefio y
armonizacién de las politicas macro-
economicas de la regién; y la
Federacion de Entidades Privadas
de Centroamérica y Panami
(FEDEPRICAP), para realizar una serie
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de estudios técnicos que permitan
aumentar la competitividad de las
cadenas de produccién industrial y
agroindustrial mas prominentes.

Por otra parte, el proyecto PRADIC
incluye recursos para financiar la
organizacion de las reuniones
anuales de! Grupo Consultivo Re-
gional (GCR-CA), asi como para una

reunion especial con las asociaciones

privadas mas importantes de la region,
que se llevd a cabo en El Salvador el
afo pasado. Este vinculo directo con
los sectores privados de la region es
una caracteristica muy singuiar del
mecanismo del CGR-CA, ya que per-
sigue el propésito de estimular la
creciente incorporacion del sector
privado al proceso de integracion
econdmica.

Es importante tomar nota de que el
GCR-CA ha sido disefiado como un
mecanismo de coordinacion que no
duplica otras importantes iniciativas
para ayudar a la regiéon. Por el con-
trario, tanto el GCR-CA como el PRADIC
han venido coordinando sus ac-
tividades en forma cuidadosa con im-
portantes foros tales como el Didlogo
de San José, entre la Comisién de las
Comunidades Europeas y América
Central, y la Asociacion para la
Democracia y el Desarrollo (ADD). De
otra parte, el GCR-CA tampoco se su-
perpone a la labor que realizan los
grupos consultivos para América
Central bajo el liderazgo del Banco
Mundial, ya que el GCR-CA se limita a
proyectos y actividades de naturaleza
regional, vinculados con los propositos
de integracién econdémica que se
proponen los paises del istmo
centroamericano.
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Mecanismos institucionales
del GCR-CA

Las prioridades para el desarrollo
regiona! de América Central se derivan
de los lineamientos generales del Plan
de Acciébn Econdémica para Ameérica
Central (PAECA), que fueron definidos
por los Presidentes de los seis gobier-
nos de la subregion y que fueron
aprobados en Antigua Guatemala, a
mediados de 1990. Las cumbres
presidenciales subsiguientes han
delegado a un cuerpo colegiado,
nuevo e importante, el Foro de los
Gabinetes Economicos, l0s procesos
de negociacion y de toma de
decisiones para adelantar las ini-
ciativas regicnales. No se debe sub-
estimar la trascendencia de este Foro
en la historia del movimiento de in-
tegracion de la region, dado que
agrupa no solo a los Ministros de In-
tegracién, sino también a los ministros
de todas las dependencias guber-
namentales que participan en el
diseno, planificaciéon y ejecucion de las
politicas econémicas de cada uno de
los paises. Setratade los Ministros de
Economia, de Planificacion, de
Hacienda, de Agricultura, asi como los
Presidentes de los Bancos Centrales.
Ademds, tal como sucedié en la altima
reunién gue se celebré en Panamd en
diciembre de 1992 (en la cual par-
ticiparon los Ministros de Transporte),
al Foro de los Gabinetes Econémicos
se pueden incorporar otros ministros
parainformary discutir temas de orden
regional. ' '

El Foro también participa activa-
mente en el Comité de Direccion Mul-
tilateral (oM, a través de
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representantes de cada uno de los
paises, quienes se encargan de trans-
mitir a este Comité las prioridades
y posiciones del Foro de los Gabi-
netes Econdmicos. A su vez, el cOM
es el érgano responsable de las
decisiones que atafien a las ac-
tividades del GCR-CA.

El mencionado cboM se relne
trimestraimente en Washington, p.c. y
esta integrado por representantes del
BID, del Banco Mundial, de! Fondo
Monetario Internacional, del Programa
para las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD} y por los ministros
designados por el Foro de los
Gabinetes Econdmicos, ademas de
. representantes de las instituciones
regionales de integracién en
Centroamérica. Adicionalmente, el
CDM invita como observadores a otros
“paises y agencias donantes, en par-
ticular la Agencia Internacional para el
Desarrollo y fa Comision de las Co-
munidades Europeas, asi como los
gobiernos de Canad4 y Japon.

Areas Prioritarias del GCR-CA

El Comité de Direccion Multilateral
en su primera reunién celebrada en
agosto de 1992, examind los temas
para la agenda regional propuestos
por los paises centroamericanos para
la presente década, los cuales guar-
dan una relacién muy cercana con los
lineamientos generales del PAECA. In-
ciuyen ei campo de la infraestructura
regional, especialmente energia,
transporte y telecomunicaciones, asi
como los sectores sociales y la mo-
dernizacion del aparato productivo.
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Los paises centroamericanos han
solicitado al GCR-CA que, para la
primera reunion del Grupo Consultivo
en Bruselas, concentre sus ac-
tividades en el sector eléctrico de la
region, con miras a lograr una efectiva
interconexién eléctrica, y en las ac-
ciones que se requieren en materia de
formacién de recursos humanos, cien-
ciaytecnologia y medio ambiente para
respaldar la modernizacion del aparato
productivo.

Infraestructura regional:
el sector eléctrico.

El Comité de Direccién Multilateral
llego a la conclusién de que la
pianificacion y programacion regional
enesta area estan muy adelantadas ya
que, tanto el 8ID como el Banco Mun-
dial, asi como la usap y or-
ganizaciones regionales como la
Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el PNUD,
han colaborado con los gobiernos y las
empresas de servicios publicos en
Centroamérica para elaborar y poner
en marcha una estrategia regional.
Como Jo indica el documento sobre
este sector, se han identificado varios
proyectos regionales de asistencia
tecnica, altamente prioritarios para la
integracién regional del sector
eléctrico, incluidos el fortalecimiento
institucional y e! disefio de un marco
regulatorio armonizado indispensable
para propiciar la inversién privada en
esta actividad. Para este sector, se ha
identificado un total de US$6,1 millones
de proyectos de cooperacion técnica,
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de los cuales ussl, 5 millones co-
rresponden a programas de capa-
citacién de recursos humanos, Uss2,1
millones a apoyo institucional y Us$2,5
millones a estudios de factibilidad. -

Modernizacion de los sectores
productivos

Para que la regién del istmo
centroamericano logre elevar su com-
petitividad externa, acorde con su
proceso de liberalizacion comercial y
los ajustes estructurales emprendidos,
se requiere de una estrategia basada
en sus ventajas competitivas, mismas
que incluyen la utilizacion eficiente de
sus recursos humanos y naturales, de
tal forma que se orienten no solo hacia
la produccion de bienes tradicionales
sino también a la utilizacién y adap-
tacion de conocimientos cientificos y
tecnologicos para producir bienes y
servicios de mayor valor agregado. Al
mismo tiempo, dicha productividad
esta vinculada con un desarrolio efi-
ciente y sostenido del medio ambiente.

Con estos objetivos en mente y
tomando en cuenta las necesidades de
fortalecimiento institucional de la
regién, se ha trabajado en la
preparacion de propuestas de
cooperacion técnica que articulen y
hagan posible dicha estrategia, porun
monto que asciende a US$19,8 mi-
llones, de los cuales US$2,1 millones se
destinarian al disefio de un programa
regional de formacion de recursos
humanos, incluyendo uss0,4 millones
para un proyecto piloto de capacitacion
y Us$5,9 millones para un programa
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regional de ciencia y tecnologia, que a
su vez incluye Us$1,2 millones para
entrenamiento de recursos humanos.
En materia de medio ambiente, se des-
tinaran Uss11,8 millones a respaldar el
esfuerzo que ya se ha iniciado para el
fortalecimiento institucional de los or-
ganismos nacionales y regionales que
atienden los asuntos ambientales, asi
como para promover la constitucion de
un fondo regional para el medio am-
biente. El rubro de capacitacion y
educacion, absorberia Uss$3,5 millones
del total de los uss11,8 millones.

En su conjunto, la asistencia
técnica requerida en acciones de corte
regional para apoyar tanto al sector
eléctrico como a la modernizacién del
aparato productivo, totalizan us$25,9
miliones.

Las areas de transporte y
telecomunicaciones, asi como los sec-
tores sociales seran objeto de con-
sideracion en las proximas reuniones
del GCR-CA.

EJECUTOR DEL PROGRAMA:

BID, CON EL APOYO DEL COMI-
TE INTERDEPARTAMENTAL
DEL GCR-CA Y LA DIRECCION
DE DES/REG/ITD

COORDINADOR DEL PROGRAMA:

SRA. MARTA JULIA COX, TEL
202-623-2660, FAX 202-623-2169

SUPERVISION DEL PROGRAMA:

SRA. NOHRA REY DE
MARULANDA, GERENTE DE
DES CHAIRMAN DEL GCR-CA

SRA. ROSA OLIVIA VILLA LAW-
SON, SUBGERENTE DE
COOPERACION REGIONAL
BID/PRADIC
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Resumen del componente que se
ejecuta a través de SIECA

I. Subprograma de Informacion
y Negociaciones Comerciales
Imternacionales

1. El propésito de este componente
es el de apoyar a los gobiernos
centroamericancs en sus nego-
ciaciones comerciales externas.

Conelapoyodel Programa, se han
instafado en la SIECA los programas
"Trains" y "Smart" que contienen infor-
macion sobre el valor y el volumen del
comercio asi como las barreras aran-
celarias y no arancelarias que aplican
algunos mercados a los productos en
el Comercio Internacional.

Se han identificado los principales
productos de exportaciéon de
Centroamérica, con el propdsito de es-
tablecer las posibilidades de expan-
sion de sus mercados en el contexto
internacional.

2. EI Programa apoyard los esfuer-
zos de las autoridades del ramo,
preparando propuestas para su
consideracion sobre:

a. Principios y bases en que se
podria fundamentar una politica
comerciai externa de i1a regién.

b. Centroamérica y el GATT, ac-
ciones individuales y par-
ticipacion conjunta.

c. Relaciones comerciales con la
CEE en el marco de! GATT y el
SGP,

d. Alternativas de negociacién
con Estados Unidos, México,
Canada, a la luz del TLC; los
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acuerdos de Tuxtla Gutiérrez,
el grupo de los tres, Chile y
otros esquemas.

e. Oficina de Informacion vy
negociaciones comerciales in-
ternacionales. Organizacion y
puesta en marcha.

Il. Subprograma sobre la situacion
actual y perspectivas

de la integracion comercial

en Centroarneérica. Los temas

que considera son:

a. Integracion comercial
b. Evolucién de lapolitica de apertura

c. Perfeccionamiento de ia zona libre
COmercio

d. Perfeccionamiento de los servicios
de transporte.

e. Reforma administrativa del sis-
tema aduanero.

COORDINADORA DEL PROGRAMA:
LIC. LAURA DE AGUILERA
SIECA, GUATEMALA

Resumen de las actividades
del componente que se ejecuta
a través de FEDEPRICAP

1. PROPOSITO DEL PROYECTO:
Fomentar la capacidad de las ins-
tituciones regionales, fundamental-
mente privadas, para el andlisis de
politicas que beneficien una estructura
productiva mas eficiente, regional-
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mente integrada e internacionalmente
competitiva. :

Mediante la seleccion de ciertas
actividades productivas en Cen-
troamérica, se determinaran los fac-
tores que afectan su competitividad
tanto a nivel macro (nacional) como a
nivel micro (empresas).

El mecanismo de ejecucién es
novedoso por cuanto el BID, mediante
esta cooperacion técnica, esta
trabajando directamente con una en-
tidad de! sector privado de la region.
Por otro lado, FEDEPRICAP actla y
ejecuta el programa a traves de las
camaras de comercio, industria y ex-
portaciones de Centroameérica y
Panama.

Las areas que se analizaran seran:

Productos metalicos
Productos mecanicos
Productos plasticos

Prendas de vestir de origen tex-
til y de cuero

Productos de
gréficas y de papel

industrias

2. CONTRIBUGION DEL PROYECTO A
LA FECHA: Instalacién del Programa
CAN (COMPETITIVE ANALYSIS OF NATIONS)
de CEPALCHILE en Costa Rica,
Guatemala y El Salvador se instalara
en los demas paises en [0S proximos
meses.

El programa maneja una base de
datos de 88 paises y 239 grupos de
productos. El programa permite
realizar andlisis de competitividad a
nivel de pais y sectores industriales de
los paises centroamericanos.
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3. FECHA DE INICIO DE OPERACIONES
DE ESTE COMPONENTE: Octubre de
1992

4. DURACION: 10 meses

5. COORDINADOR DEL PROGRAMA:
Lic. Helio Fallas

OFICINAS DE FEDEPRIGAP TELEFONO:
53-9815; FaX 25.2025 APDO. 91-2050,
SAN PEDRO DE MONTES DE OCA, COSTA
RICA.

PROYECTO PRADIC

SUBPROGRAMA 1- COMPONENTE 1
'GOORDINAGION DE POLITICAS

MACROECONOMICAS"

~ Con el apoyo del Consejo
Monetario Centroamericano, este
componente busca establecer las
bases para poner en marcha el
proceso de coordinacién de politicas
macroeconémicas en el istmo
centroamericano. -

El proyecto comprende las
siguientes dos grandes fases:

a) En la primera se estableceran las
condiciones macroecondémicas
que caracterizan el grado de con-
vergenciaimplicita actual existente
entre los distintos paises y se
analizara la posibilidad y con-
veniencia de inducir el proceso de
convergencia de las variables
macroeconomicas, a través de la
implementacién de politicas
especificas, hacia un objetivo
comun considerado por el com-
promiso de la coordinacion.
Tomando en cuenta las lecciones
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de fa conformacién de la Comu-
nidad Econémica Europea en esta
etapa seran disefiadas las fases y
contenidos centrales de la coor-
dinacién macroecondémica de
corto plazo para la préxima
década.

b) En la segunda, seran elaborados
los instrumentos de armonizacién
de las politicas macroecondmicas
enlassiguientes 5 dreas: (1) fiscal;
(ll) cambiaria, monetaria y
crediticia: {Ill) de integracién finan-
ciera: (IV} de mercado de capi-
tales; (v) de inversién extranjera.
A la vez, se propondrd un nuevo
marco institucional gque facilite la
puesta en marcha y desarrollo efi-
ciente de los instrumentos creados

de coordinacién macroecondmica
regional.

En la dltima Reunién de Man-
datarios Centroamericanos efectuada
en Panamd en diciembre de 1992,
estos encargaron a los Gabinetes
Econémicos "presentar en la préxima
Cumbre un programa coordinado, via-
ble y realista de armonizacion y con-
vergencia de todas las potliticas
macroeconomicas nacionales" y, ade-
mas, instruyeron al Consejo Monetario
Centroamericano para que "en el
primer trimestre del préximo afio ela-
bore una propuesta de reglamentacién
0 de modificaciones legislativas para
promover la integracién finaciera
regional" Y

PRADIC
Componente de Coordinacién de Politicas Macroeconémicas

Fase |
Disefio de Fases y Contenidos
{(noviembre 92- Mayo 93)

1. Convergencia implicita de las Politicas
Macroeconémicas.

2. Lecciones de la experiencia de ia Co-
munidad Europea.
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Fase Il
Disefio de Instrumentos
(junio 93-octubre 93)

" 3. Coordinacién Fiscal.

4. Armonizacién Cambiaria,
Monetaria y Crediticia.

5. Integracidon de los Sistemas
Financieros.

6. Vinculacion de los Mercados de
Capitales.

7. Coordinacidén de las Politicas de
Inversién Extranjera.

8. Definicién de un Nuevo Marco
Institucional.
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