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Experiencia de Integracion
y Facilitacion del Comercio

Patrick Chamorel*

en Europa y Francia

EL AUTOR EXPLICA LAS CAUSAS QUE HAN INDUCIDO A LA INTEGRACION EUROPEA,
SITUANDO COMO RAZON FUNDAMENTAL DEL MERCADO UNICO EL ADAPTAR LA OFERTA
DE ESOS PAISES A LAS TRANSFORMACIONES DEL MERCADO MUNDIAL.

Es para mi un honor el estar aqui
entre ustedes, sobre todo por ser el
primero en exponer en este Seminario.
Me siento tranquilo al expresarme
luego del voto francés del domingo
tltimo que permitié ratificar los acuer-
dos de Maastrich sobre la unificacion
europea. Sin embargo, estos acuer-
dos tienen poco que ver con la in-
tegracion comercial de la Comunidad
Europea, que ya es un hecho. Eviden-
temente el Mercado Unico que es la
etapa que la Comunidad va a superar
a partir de enero de 1993, permite
profundizar esta integraciéon comercial.
Incluso, un voto negativo a Maastrich
no habria cuestionado este proceso de
integracién comercial.

* Encargado de la Misién en la Comisién
General del Plan. Ministerio de Economia
de Francia.
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La integracion no es solo un tema
de actualidad en Francia, sino que
también aqui, puesto que a lo largo de
los ultimos meses se han concluido
acuerdos importantes en el campo de
laintegracion comercial en esta region
de América Central y se han esta-
blecido las bases de un acercamiento
con el tratado NAFTA. En consecuen-
cia, la integracién regional por el co-
mercio no es un fendémeno nuevo, sim-
plemente desde hace algunos afos
asistimos a cada renovacion de inte-
reses para este tipo de acercamientos.
Esta renovacion se manifiesta en la

“ampliacién o la profundizacion de an-

tiguos acuerdos, en el impulso de al-
gunos ya existentes, 0 mas aun, en
nuevos acuerdos que conciernen a
otros grupos regionales.

Evidentemente este movimiento
hacia una mayor integracion comer-
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cial tiene razones o causas de las que
hablaremos mas adelante, pero que
estan ligadas a las dificultades de las
negociaciones muitifaterales, el GATT y
a una cierta conversion en los acer-
camientos norteamericanos que no
privilegiaban solamente las negocia-
ctones multilaterales y profundas de
los acuerdos regionales. Lo que ob-
servamos es una regionalizacion cre-
ciente del comercio mundial, por
ejemplo entre 1980-1390 el peso del
comercio intrarregional de las prin-
cipales regiones, en el comercio mun-
dial, aumenté de 30% a un 39%, lo
cual es unporcentaje muy significativo.

Quiere decir esto que los (nicos
procesos activos son fos regionales?
Sin duda no, puesto que a la par de
esta regionalizacién del comercio,
tenemos un movimiento llamado de
globalizacién, relativo a los mercados,
a las empresas, a las inversiones, de
tal manera que estas zonas no estan
unicamente organizadas para comer-
ciar en su seng, sino también para ser-
vir de trampolin hacia una expansion
en el comercio mundial. Esto no
guiere decir que no haya incom-
patibilidad entre los acercamientos
regionales y los acercamientos multi-
laterales.

Principales etapas
de la Integracion Europea

Inicialmente vamos a recordar las
primeras etapas de la Integracion Eu-
ropea y sobre todo insistir en la in-
tegracion efectiva del comercio intra-
comunitario.
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En realidad la integracién comer-
cial europea no fue provocada por
razones econdmicas, sino mas bien
por una voluntad politica, hace 40
aftos, luego de la Segunda Guerra
Mundial, con el fin de que al ascciar
mas fuertemente a los paises euro-
peos se reconciliarian Francia y Ale-
mania. Pero incluso con razones
politicas, el camino para lograr una
mayor integracion europea, fue de
naturaleza econdmica.

Por supuesto que la piedra angular
de este edificio fue el Tratado de Roma
en 1957, que sucedia & uno mas sec-
torial y limitado, que era el de la Comu-
nidad Europea del Carbén y del Acero.
El Tratado de Roma preveia en efecto
un Mercado Comun, o seaque paralos
productos industriales debi¢ esta-
blecerse una unidén aduanal, con un
arancel exterior comdn en la periferia
de los seis miembros fundadores de la
comunidad, a saber: Francia, Alema-
nia, ltalia, los Paises Bajos, Bélgica y
Luxemburgo; una proteccién fuera de
las fronteras y una baja en los dere-
chos aduanales en el interior de la
Comunidad. Para los productos agri-
colas se previeron dos cosas: 1) una
fijacion comun de precios, 2) una
reduccion a las imporiaciones y res-
titucion a la exportacion respecto al
precio mundial de estos productos, o
sea que al importar, los imporiadores
pagan la diferencia entre el precio
mundial y el precio de la Comunidad
que es mas elevado. Para la expor-
tacion, por el contrario, la Comunidad
restituia a los exportadores esta
diferencia. -

El Mercado Comun tuvo entonces
como principal efecto, abolir las ba-
rreras aduanales de manera muy
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rapida y profunda, méas aun de lo que
permitia el GATT, el cual condujo abajar
las fronteras al exterior de la Comu-
nidad, o sea faculté abrir mas la Comu-
nidad al mundo. Estas son las grandes
lineas del Mercado Comun, que
sucedi¢ al Mercado Unico. Enla Co-
munidad se not¢ gue no bastaba con
tener una union aduanal, sino que era
necesario suprimir todas las barreras
dentro de la Comunidad, es decir las
flamadas no tarifarias, o sea técnicas,
financieras y fiscales. En consecuen-
cia, el Mercado Unico constituye ver-
daderamente la consumacion de esta
zona que fue forjada en 1957 por el
Tratado de Roma.

El Mercado Unico ha constituido
un polo de atraccién muy importante
de los paises exteriores a la Comu-
nidad Europea. Esto es cierto para los
paises de la Asociacién Econémica de
Libre Intercambio, AELE, que ha sido la
contraparte def Mercado Comuin, y que
nacio¢ bajo el impulso de Gran Bretana
en 1960, y reuni6 en una zona de libre
intercambio a los paises escandina-
vO0s, |0s albinos, Suiza y Austria, sobre
todo. Hoy existe un acuerdo entre la
Comunidad Europea y estos paises del
AELE que desembocan en lo que ac-
tualmente se llama el Espacio Eco-
nomico Europeo. Hay entonces una
primera zona de integracién muy fuerte
entre la Comunidad y los paises de la
AELE y por otro lado, la Comunidad se
ve ampliada por acuerdos de aso-
ciacion comercial con los paises de
Europa del Este, gque constituyen un
nuevo reto para la Comunidad Euro-
pea, asi como con los paises cercanos
al Mediterraneo.

Al margen de esta construccién
comercial, que no es solamente de
enero-juniof1993

este tipo, Europa se ha comprometido
también con una cooperacion de
naturaleza monetaria. En 1972, se
instituy¢ lo que se llamé la Serpiente
Monetaria, 0 sea la posibilidad paralas
monedas europeas de fluctuar en una
zona muy estrecha, para evitar de esta
manera las variaciones muy fuertes de
tipcs de cambio entre ellas.

En 1979, se superé una nueva
etapa con el establecimiento del Sis-
tema Monetaric Europeo, el cual en
relacién con la Serpiente Monetaria
era doblemente innovador, primero,
porque la voluntad politica para evitar
que las monedas salieran de esta zona
de fluctuacion era mucho més fuerte; y
segundo, porque se instaura elECu, la
moneda comuan europea.

E!l primero de enero de 1993, en
que el Mercado Unico se ponga en
marcha, se dara un espacio sin fron-
teras, con libre circulacién de perso-
nas, de mercancias, de servicios y de
capitales. La etapa siguiente, la de la
unién econémica y monetaria, coman-
mente llamada Acuerdos de Maas-
trich, prevé dos cosas esenciaimente:

- El establecimiento no sdlo de una
moneda comdn sino una moneda
unica al final de los afios noventas,
con varias etapas intermedias, que
van a permitir a los palses miem-
bros el acercar sus politicas macro-
econdmicas y la creacién de un
Banco Central independiente.

- Una unién més politica, cuyas
primeras bases. se van a dar.en el
campo de la politica extranjera, de
seguridad exterior, de politica social
y de lo que se ha dado en llamar la
ciudadania europea.,
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Descripcion del proceso
de Integracién Europea
por el comercio

Trataré de describirles el proceso
de integracidén europea por el comer-
cio, de mostrarles los grandes logros
en este campo del mercado comun,
pero les hablaré también de gue a
pesar de estos logros, existen proble-
mas de competitividad internacional en
Europa. Quisiera mostrar primero
cémo Europa asocia a otras regiones
hacia una integracion mas amplia, y
por otro lado como la construccion
europea —Mercado Comun, Mercado
Unico—, pueden también integrarse en
los acuerdos multilaterales del GATT.

Primero quisiera insistir en el dina-
mismo del comercio intracomunitario,
puesto que en el fondo la construccién
europea influyd fuertemente en la
orientacion geografica de los intercam-
bios de los doce miembros, sin impor-
tar cual haya sido la fecha de su
adhesién a la Comunidad.

Deseo mencionar algunas cifras
que sustentan lo antes mencionado.
En 1957 el comercio entre los doce
paises miembros de la Comunidad —al
inicio fueron seis, perc vamos a tomar
los doce que la conforman actual-
mente-, representaba el 11.8% del
comercio mundial. En 1967 hubo un
incremento de 6 puntos, y se Hego a
17.6%. El primer periodo en con-
secuencia favorecié enormemente el
comercio intracomunitario, creando
nuevos intercambios, creando comer-
cio. Elintercambio entre estos paises
y los asociados extra europeos dis-
minuy¢ relativamente. Sin embargo,
en 10 afos el asociado principal de
cada uno de los paises miembros era
8

la misma Comunidad, lo cual- no
sucedia antes. Francia por ejemplo,
tenia como principal asociado hasta en
los afios sesentas, a Argelia.

Hubo entonces una reorientacion
extremadamente fuerte de los inter-
cambios, que no se limité al Mercado
Comun, pero gue se extendié a los pai-
ses de la AELE, 0 sea hacia 10s paises
mas préximos a la Comunidad Euro-
pea. Esta extension fue permitida y
facilitada por la desaparicion de restric-
ciones en el marco de la Organizacion
Europea de Cooperacién Econémica,
que se encargaba de poner en eje-
cucién el Plan Marshall; esta Or-
ganizacién se transformé en lo que hoy
es la CDE. Habia una fuerte inten-
sificacion en los intercambics intra-
europeos, favorecidos por el movi-
miento de descolonizacion y por ia re-
lativa debilidad en el crecimiento de los
paises en desarrollo. De hecho se han
observado tres periodos principales:

Entre 1967 y 1973, sblo seis paises
pertenecian a la Comunidad Europea:
el primer fenémeno que se debe notar
en este caso es el refuerzo de los in-
tercambios intracomunitarios con la
creacion de comercio entre los paises
miembros. Otro elemento importante
es la disminucién de los lazos comer-
ciales entre el Reino Unido y los paises
escandinavos; 0 sea que desde los
comienzos la AELE fue un fracaso.

Durante 1973 y 1980 se adhirieron
al Reino Unido y Dinamarca al aban-
donar la AELE, ademas de Irlanda, con
la consecuente intensificacion de los
intercambios entre el Reino Unido y 10s
seis paises miembros fundadores de la
Comunidad. Otro hecho que marco
este periodo es el refuerzo de los inter-
cambios de Alemania con Suiza y
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Austria, los cuales estaban fuera de la
Comunidad.

Finalmente entre 1980 y 1987 se
adhieren Grecia en 1981, Espana y
Portugalen 1986, todoello porrazones
politicas, de consolidacién de la demo-
cracia. Eneste periodo deben mencio-
narse dos hechos importantes: 1) la
intensificacién del comercio con Es-
pana, antes incluso de que se hubiera
adherido a la Comunidad. 2) Una in-
tegracion aun mas fuerte entre el
Reino Unido y los otros miembros de
la Comunidad, y de nuevo una diso-
ciacion mas marcada entre el Comer-
cio del Reino Unido vy los paises de la
AELE.

Tenemos entonces que entre 1957
y 1972, los intercambios en el seno de
la Comunidad Econdmica Europea se
duplicaron y por el contrario con la
AELE, éstos se estancaron. Por qué?
Evidentemente una de las razones
principales fue la proximidad geogra-
fica entre los paises de la Comunidad,
mientras que ios paises de la AELE es-
taban dispersos. De ahi laimportancia
en los intercambios de las redes de
transporte y de todos los elementos
que mejoren la proximidad entre los
paises.

Desarrolio del comercio
en el seno de la CEE

Como mencioné anteriormente, el
dinamismo de la integraci6n europea
fue muy fuerte en el primer periodo,
habiéndose luego estancado un poco.
Entre. 1967 y 1973 los intercambios
dentro de la Comunidad progresaron
ehero-junio/1993

mas rapido que los intercambios con el
resto del mundo, de tal manera que en
1973, &stos representaban mas de un
quinto del comercio mundial,-es decir
el 24.1%.

En el periodo siguiente, entre 1973
y 1979, el intercambio intracomunitario
en el mercado mundial tuvo una ten-
dencia a disminuir. Ello fue debido al
conflicto petrolero, por lo que éste se
reorienté mas bien fuera de la Comu-
nidad, con los miembros de la OPEP,
cuyo poder adquisitivo habia subido
considerablemente. Esto implicé una
baja en el comercio intracomunitario
del 2% en dicho periodo.

Durante los dltimos afos o sea
entre 1986 y 1989, hubo un fuerte
crecimiento econdmico. El comercio
intracomunitario progresé de nuevo
dentro del comercio mundial y au-
mentd en un 3%, a pesar de que el
nivel alcanzado en 1989 fue equi-
valente al de 1973. O sea que lo que
fue comerciado en el seno mismo de la
CEE no cesd de aumentar, y es este
fenémeno el que es importante men-
cionar. Los datos siguientes son una
prueba clara de ello.

R

Afos Porcentajes

1957
1967
1973
1980
1986
1989

1.8%
17.6%
21.4%
19.3%"
37.9%
21.2%

* Con una pequefia baja debido al problema
petrolero. .



Trataremos de analizar un poco
mas e! comercio intracomunitario,
pues éste es en realidad un reflejo de
la integracion. ;Quién comercia con
quién? Debemos subrayar el peso
determinante de los seis paises fun-
dadores mas el Reino Unido, 0 sea ios
paises mas grandes; éstos intercam-
bian mas. Algunos como Grecia y Por-
tugal por el contrario, tienen una
posicion mucho mas debil en la in-
tegracion; pero a pesar de que estos
paises representan un pequeiio por-
centaje del comercio intracomunitario,
la mayoria de sus intercambios se
hacen con la Comunidad. EI fiujo
bilaterai m&as importante es el que
existe entre Alemania y Francia, repre-
senta el 7% del total del comercio de la
zona. O sea que el comercio intra estd
estructurado alrededor de estos dos
polos, que son los asociados princi-
pales. Los mds importantes socios de
Francia son entonces Alemania, ltalia,
Bélgica, Luxemburgo, el Reino Unido,
los Paises Bajos y Espafa; para
Alemania, son Francia, ltaiia, Belgica,
Luxemburgo, e! Reino Unido, los Pai-
ses Bajos y Espafia. Cada una de
estas relaciones representa mas del
3% del comercic intra zona. Desde su
adhesion en 1986, el comercio de Es-
pafia ha progresado enormemente,
sobre todo con Alemania, Francia e
ftalia, lo que significa que hubo un
desvio manifiesto del trafico, de lo cual
se queja Estados Unidos, puesto que
los mercados gque antes eran esta-
dounidenses, en el campo agricola
scbre todo, se -transformaron en
comunitarios.

Al lado de los paises de la Comu-
nidad estan ios del oeste de Europalos
cuales no forman parte de ella, pero
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tienen un lugar importante en los inter-
cambios comunitarios, de tal manera
que la integracion europea no se limita
alos paises de la Comunidad, sinoque
se extiende a los paises de laAELEY a
ciertos otros del sur, como Turquia y
Yugoslavia.

Los paises de la AELE, por ejemplo,
son los primeros asociados de la CEE
tanto en la exportacién como en ja im-
portacién y su peso en los intercam-
bios con los doce no cesa de aumentar,
habiendo alcanzado a esta fecha el
34% de las exportaciones de la Comu-
nidad con el resto del mundo, o sea
que el comercio CEE-AELE representa el
34% del comercio de la CEE con el
resto de! mundo, es decir un 4% mas
de las exportaciones realizadas entre
1967 y 1969. EIl alza en las impor-
taciones es aun mas espectacular, ya
que asciende a mas de un 9%.

Para el comercio entre 1a CEE y los
paises de la AELE, e incluso los paises
de Europa Occidental que no son
miembros de la CEE, se observa que el
rol de Alemania es totalmente prepon-
derante. Este juega un papel catali-
zador en dicho comercio, ya que se
encuentra en el centro de una red que
corresponde al 44% del comercio in-
tracomunitario. Los intercambios
entre Alemania y 1a AELE son el 10% del
co-mercio de toda la zona occidental
(3.5% con Suiza, 3% con los Paises
Escandinavos y 3% con Austria). Los
otros flujos bilaterales importantes
entre la Comunidad y la AELE, son entre
el Reino Unido y los paises escan-
dinavos gue antiguamente pertene-
cian a 1a AELE, y entre Francia y Suiza.

Los otros paises del oeste europeo
han realizado poco intercambio entre
ellos, y sus lazos mutuos no se han in-
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tensificado desde hace veinte afos.
Sin embargo, éstos estdan sumamente
integrados a la Comunidad, a pesar de
no pentenecer a ella representan un
68% de las exportaciones hacia la CEE
y un 72% de las importaciones. El rol
de Alemania ha aumentado en este
comercio, el Reino Unido ha bajado, y
el de Francia se ha mantenido estable.
El comercio entre los paises no miem-
hros es relativamente modesto; co-
rresponde al 14% de las exportaciones
y al 13% de las importaciones, o sea
que entre ellos hacen un comercio muy
pobre.

Queria con estas cifras mostrarles
hasta que punto la integracién comer-
cial con Europa Occidental es una
realidad, es el Unico ejemplo en el
mundo de una integracién tan avan-
zada y que rene a paises tan diferen-
tes. Esta es la fase positiva de la
integracion europea, en donde el co-
mercio interno n¢ cesa de aumentar.
Hay ofro aspecto que merece ser
estudiado.

EL comercio total
de la CEE con el resto
del mundo

Este andlisis nos proporcionara
otra perspectiva de los intercambios
comerciales de Europa, ya no dentro
de la Comunidad misma, sino de la
Comunidad con ei resto del mundo. Si
nos preguntamos cuales son estos
niveles con el resto del mundo,
responderemos lo siguiente: la Comu-
nidad ocupa regularmente un lugar ab-
solutamente preponderante en  los
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intercambios mundiales, tanto en ex-
portaciones como en importaciones.

Los resultados son muy estables e
impresionantes, y bastante superiores
al comercio de los Estados Unidos o
del Japon, puesto que Europa Oc-
cidental cuenta con seis de los diez
primeros _exportadores mundiales y
con siete de los diez primeros impor-
tadores del mundo. En consecuencia,
podemos sefialar que el peso de las
exportaciones de la Comunidad en el
comercio- mundial era de 42.4% en
1967 y de 42.8% en 1989 vy para las
importaciones era de 44.1% Y 42.6%
durante esos mismos anos. Se obser-
va entonces que comprende una parte
importante de éstas y que ha man-
tenido una gran estabilidad. Por el
contrario el intercambio con Estados
Unidos tiende a la baja, habiendo
pasado de 14.4% en 1967 a 11% en
1989. Esto se explica en parte por el
aumento del poderio de Japén y de
Asia. Durante el mismo periodo de
1967 y 1989, Japdn pasd de 4.8% a un
8.7% y el Asia del Sudeste de
5.8% a 13.2%, es decir, un aumento
muy significativo.

Podriamos ademas sefialar que
Europa tiene alrededor del 40% del
comercio mundial, que éste no dis-
minuye y que todo esio es fantastico.
Sin embargo, estas cifras comprenden
tanto los intercambios intra como extra
comunitarios. O sea que se presenta
el comercio de manera muy diferente
entre una zona integrada compuesta
por varios paises como la Comunidad,
y Zonas de un solo pais, como el Japén
o los Estados Unidos.

Dependiendo de si se retienen o se
excluyen los flujos intrarregionales
para medir laimportancia dei comercio
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de Europa en el Mundo, se obtienen
dos imagenes muy diferentes; si se ex-
cluyen los intercambios intrarregio-
nales en las imporntaciones y exporta-
ciones de mercaderias, la parte de
Europa occidental es mucho mas
modesta y estd mas o menos a la al-
tura de los Estados Unidos o del
Japén. En consecuencia, la perspec-
tiva es totalmente diferente y no sola-
mente este peso es modesto, sino que
tiende a declinar puesto que entre
1967 y 1987 las exportaciones del con-
junto de la Comunidad hacia el resto
del mundo pasaron de 15.3% a 12.3%
y las importaciones de 17.2%a 12.1%.
" Podemos concluir entonces que la
parte de Europa Occidental en los in-
tercambios internacionales baja y que
el ritmo de los intercambios entre la
Comunidad y el resto -del mundo es
mas débil que el -comercio intra-
rregional, pero que io es-ain masque
el comercio mundial. La conclusion
que se puede sacar de esto es que en
términos de estructura, la profundidad
de la integracion europea en ei comer-
cio mundial condujo a una reorien-
tacion geografica de los intercambios,
en detrimento dei resto del mundo. Las
ultimas cifras de las exportaciones e
importaciones con €l resto del mundo
son:

e

Anto Exportaciones Importaciones
% %
1957 19l 21.6
1967 17.5 179
1973 16.4 16.7
1980 15.0 17.0
1983 5.0 14,1
1989 14.4 14.0

A
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Durante el periodo de 1967 a 1989,
los intercambios intracomunitarios
progresaron en un 9% dentro del co-
mercio mundial. Estas cifras hablan
por si mismas y reflejan una polariza-
cion de los intercambios internaciona-
les, de tal manera que actualmente hay
dos ejes en el comercio internacional:

1. El eje americano con redes entre
los Estados Unidos y el continente
americano, el cual es un comercio
tradicional entre las exportaciones
de los Estados Unidos de productos
manufacturados e importaciones de
materias primas. Por otro lado

" podemos mencionar la relacion en
los Estados Unidos con Asia vy
Japon por una parte y Europa Oc-
_cidental, que fue un 6% del comer-
cio mundial en 19889,

2. El eje Europeo Occidental, que es
la Unica zona del mundo que tiene
intercambios significativos con el
resto del mundo, en donde aunque
su comercio tiende a bajar con
respecto al resto del mundo, es un
comercio que se expande por éste.

Comercio extra regional
de la CEE

Tenemos primero el de la Comu-
nidad con su periferia, 0 sea Africa,
Europa del Este y Oriente Medio, el
cual tiende a bajar a pesar de que
existen perspectivas alentadoras con
los paises de Europa del Este. Luego
est4 el comercio de la Comunidad con
el continente americano, donde los in-
tercambios bajan igualmente. Unica-
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mente con Asia y Japdn los intercam-
bios de Europa con el resto del mundo
aumentan, pero €s un COmMercio muy
desequifibrade, en detrimento de esta
altima.

Ello significa que cuando se
suprime el comercio intra europeo y se
elimina éste con respecto al def resto
del mundo, es cuando se observa
claramente la gran importancia y el
progreso de Japdn y de Asia. Ambos
representan el 16% de las expor-
taciones extra comunitarias, o sea el
6% mas entre 1967 y 1989, y el 24%
de las importaciones extra comu-
nitarias, es decir 15 puntos mas entre
1867 y 1989. Puede concluirse que
hay dos zonas en el exterior de Europa
con las cuales los intercambios de la
CEE han progresado, éstas son la AELE
y Asia. Creo haber mostrado una serie
de datos interesantes del comercio
extra e intracomunitario y del fuerte
contraste existente en la evolucion de
estos dos tipos de comercio.

Paralelamente a ellas podemos
preguntarnos si el comercio en el inte-
rior de Europa y con el resto del
mundo, es el mismo tipa de comercio.
En efecto, en el interior de la CEE el
progreso de los intercambios se ex-
plica sobre todo por la posicién y las
estrategias de las firmas. De cierta
manera el comercio intra comunitario
se parece cada vez mas a uno intra
nacional, 0 sea que cada vez mas los
intercambios en el seno de la zona no
sélo son de productos del mismo tipo
sino que se llega a un nivel muy fino de
nomenclatura, por ejemplo, intercam-
bios de una pieza por otra.

Este comercio es muy significativo
en ¢l seno de la CEE y representa el
50%. Para Francia en efecto, el 50%
enero-junio/1993

del comercio intra comunidad es de
productos del mismo tipo. Es impor-
tante aclarar que aunque esta es la
realidad del comercio en el seno de la
Comunidad, no fue la construccién de
la Comunidad Econémica Europea
que produjo este fenémeno, puesto
que el mismo se puede observar en el
comercio con los paises que tienen un
mismo nivel econdémico y de ingresos,
con una estructura igual de demanda
y de consumo. En esta forma se
puede caracterizar el comercio intra
CEE; podriamos sin embargo, pregun-
tarnos si este tipo de comercio no ha
hecho dafio a la expansion de los inter-
cambios de la CEE con el resto del
mundo, ya que en efecto tenemos dos
tipos de especializacion diferentes.

En el.seno de la Comunidad el
comercio tiende a ser relativamente
especializado y no todos tienen el
mismo nivel; en general los mas avan-
zados son los paises pequefos, los
que han logrado un nivet medio son
Italia y Alemania, y los menos Francia,
el Reino Unido y Espafia. La espe-
cializacion europea en general es un
reflejo amplio de la alemana, es decir
quimica, automoviles y mecanica. Los
grandes inconvenientes de Europa
son la energia, los productos agroali-
mentarios, textiles y desgraciada-
mente fa electrénica. Para Francia,
sus puntos fuertes son los productos
agroalimentarios, el automdvil, la side-
rurgia, el material eléctrico y el de
transporte. Al existir complementarie-
dad entre los paises europeos, puede
afirmarse que el comercio intraeuro-
peo es relativamente especializado.

Solamente en el campo de la
quimica la mayoria de los paises
europeos estan especializados y es
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aqui en donde el comercio se hace
mas entre productos del mismo tipo.
La electrénica es un punto preocu-
pante porque s un campo que pro-
gresa rapidamente y es el segundo
punto débil de Europa, después de la
energia. Por el contrario, puntos fuer-
tes del comercio japonés son la
electrénica y automoviles, asicomoen
los Estados Unidos lo es cada vez mas
la quimica, la farmacia y los productos
agroalimentarios. Vemos entonces
que la especializacion de Europa
progresa en el seno de la Comunidad,
perotiene una disminucion con el resto
del mundo. En general, la especia-
lizacién es mala, ya sea la sectorial 0
geografica: la especializacion sec-
torial son los productos de mediana
tecnoiogia y de demanda mundial
pequena. Por el contrario, Asia tiene
producciones de una demanda suma-
mente dindmica.

Para resumir, analicemos las dife-
rentes especializaciones sectoriales
de los intercambios intra y extracomu-
nitarios. En principio hay una especia-
lizacion de tecnologfa mediana:
automaviles, mecdnica, quimica. Enel
exterior se reflejan estas especiali-
dades para laexportacién. Loque vale
la pena subrayar es que la proporcion
del mercado de la Comunidad tiene
una tendencia a bajar; sin embargo
hay una mejor posicion en el seno de
la Comunidad que en el exterior, 0 sea
que la parte del mercado al interior de
la Comunidad se mantiene alrededor
del 72%, pero el mercado de la Co-
munidad con el resto del mundo ha
bajado fuertemente y es actualmente
de un 42%. EIl problema es entonces
que pese a su fuerte integracion,
Europa pierde terreno en el mercado
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mundial; en consecuencia hay que
adaptar la oferta eurcpea a las trans-
formaciones estructurales de la
demanda mundial y ésta es un pocola
finalidad del Mercado Unico. Veremos
ahora algunas ilustraciones de las
dificultades europeas.

1. Talycomo lo he mencionado, la Co-
munidad tiene una propensién cada
vez mayor a importar productos de
gran demanda y de alta tecnologia
en el mercado mundial; en el trans-
curso de los doce uitimos afos, la
tasa de penetracion ha aumentado
en cerca de un 11% para dichos
productos y subié solamente en un
3% para los productos de poca
demanda y de baja tecnologia.

2. El comercio intra CEE crecio menos
rédpido que las importaciones extra-
comunitarias para los sectores mas
dinamicos. La unica excepcion
fueron los productos agricolas, para
los cuales el comercio intra-CEE
siguié aumentando.

3. Frente a la apertura creciente del
mercado comunitario a ias impor-
taciones, las empresas europeas
exportaron una parte cada vez mas
importante de su produccion: esto
quiere decir que las empresas
europeas venden una parte mucho
mds importante de su produccion
que las empresas japonesas o nor-
teamericanas, y que ésta repre-
senta alrededor de un 20%.

4. La apertura hacia el exterior estd
acompanada de una reduccion en
la parte del mercado de los paises
miembros en el mundo.

5. Laorientacion geograficareflejaen-
tonces el desequilibrio sectorial y Ia
enerc-junio/1993



mala especializacién, siendo esto
aun mas marcado con el Japon.

6. Para las empresas europeas, el
mercado comunitaric estd mas
protegido que el mercado extra-
comunitario; por ejemplo, para los
bienes de alta tecnologia la pérdida
de la parte del mercado europeo es
el dobte en el exterior que en el in-
terior. La tasa de penetracion en la
Comunidad, que es la mas fuerte
del mundo, lo es mas que para los
Estados Unidos o para el Japon.
Esta aumenta mientras que la tasa
de exportacion hacia el resto del
mundo baja y representa alrededor
del 10% del P18 de la Comunidad.

Quisiera completar este analisis
con aigunos efementos acerca de los
acuerdos sobre el Mercado Unico que

la. Comunidad. tiene con la AELE, los.

paises del sury los paises del este, y
el problema de lo que se #ama el Vuelo
Exterior del Mercado Unico, y su com-
patibilidad con las negociaciones del
GATT. Sere breve porque creo que es
un tema que podremos tratar durante
el debate.

El Mercado Unico tiene evidente-
mente un- Vuelo Exterior, esencial-
mente la supresidén de todas las
barreras. Cuando entre en vigor en
enero de 993, reforzara el ofrecimien-
to europec ya que como hemos visto,
una unién aduanal no basta, pues si
bien permite la integracién de los inter-
cambios, no refuerza el ofrecimiento
de una regién frente al resto del
mundo. E| Mercado Unico debe
posibilitar ef refuerzo de la oferta a
través dela eliminacion delas barreras
técnicas tales como las normas, los
procedimientos de tests, de certifi-
enero-junio/1993

cacién. La apertura del mercado que
representa el 15% de! PIB de la Comu-
nidad, el cual es encorme, significa que
ya no habrd problemas para las
empresas de los paises de la Comu-
nidad en obtener contratos en cual-
quiera de eilos. Se prevé con el
Mercado Unico una armonizacion fis-
cal y sobre todo del vA. Se desea
llegar a un conjunto mucho mas homo-
geneo que permitird reforzar la oferta
de dos maneras distintas: a) con-
solidando o reforzando la economia de
escala de las empresas, b) reforzan-
do la competencia, lo cual es muy be-
neficioso para el consumidor, porque
se abre el conjunto del mercado a
todas las empresas de la Comunidad,
e incluso al exterior.

Este Mercado Unico es una em-
presa compleja y ha progresado gra-
cias-a las directrices tomadas-por-las
autoridades europeas en todos los
campos, es decir, que ha habido un
seguimiento de la Comisién Europea.
Pero este mercado estd primordial-
mente orientado a los aspectos inter-
nos de Europa, tiene igualmente as-
pectos externos entre eéstos podemos
sefalar dos que son importantes.

1. Est4 previsto en el articulo 115 del
Tratado de Roma, que un pais
puede detener la libre circulacion de
bienes externos a la Comunidad
que hayan entrado por otro. En
este sentido algunos paises estan
mas protegidos que otros; la regu-
facion antes citada permite detener
enla frontera una cierta cantidad de
articulos cuya entrada esta limitada
en un determinado pais, pero no en
los otros. El primer problema es
que con el Mercado Unico las fron-
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teras desaparecen y no se podran
detener estos productos ahi.

2. Enladimensitn del Mercado Unico,
es importante la armonizacién de
las restricciones cuantitativas entre
los paises, en cuanto a las expor-
taciones. Hoy, los doce paises
europeos restringen la entradaenel
mercado comunitario de alrededor
de un millar de productos agricolas
¢ industriales; dichas restricciones
toman ia forma de cuotas, de acuer-
dos de auto limitacién. A partir de
1993 no existird la posibilidad para
ningan pais de la Comunidad de
mantenerlas, en consecuencia se
podrian eliminar éstas; caso con-
trario, se podrian crear nuevas enla
frontera exterior de la Comunidad.
Para los vehiculos japoneses por
gjemplo, hubo un acuerdo de auto

~{imitacién -que -senegocid -hace
aproximadamente afo y medio, que
seria de aproximadamente un 16%
del mercado europeo para fines del
siglo. Esto quiere decir que los
paises que tenian cuotas mas
bajas, como Francia que tenia una
de alrededor del 3% se vio obligado
aarmonizar y cambiar estas restric-
ciones. Estos son los tipos de
problemas que plantea el Mercado
Unico en relacién con el exterior.

El principal referente al GATT es
que en efectc hay dos procesos
paralelos. Primero, la consumacion
del Mercado Unico y por otra las
negociaciones multilaterales de éste.
La dificultad se presenta entonces en
el hecho de lograr que estos dos
procesos vayan a la par. En realidad,
el Mercado Unico abre considerable-
mente el mercado europeo a los aso-
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ciados externos a la Comunidad, enia
medida en que una inversion en un
pais vale para el conjunto de la Comu-
nidad. Unavez que una empresa se
establece en un pais, puede exten-
derse en el resto de la Comunidad.
Evidentemente es casi un regalo
hecho a los ‘asociados externos a la
Comunidad. Consecuentemente, ésta
mejora en el acceso al mercado comu-
nitario debe estar equilibrada y es aqui
donde interviene el concepto de reci-
procidad. La reciprocidad es un con-
cepto complicado y vago, pero en
términos generales quiere decir que el
acceso al mercado comunitario debe
estar compensado por un mecanismo
del mismo tipe en los paises asocia-
dos. Esto vale para los intercambios
de mercancias ¢ de servicics, pero
también para las inversiones extran-
jeras, 1as que toman un lugar cada vez

‘més.impottante en los intercambios y

en la integracion. Con esto queria
mostrarles los principales problemas
que crea el Mercado Unico.

Evidentemente esta zona del Mer-
cado Unico es cada vez mas atractiva
para otros paises, lo cual lo conduce a
asociarse con algun pais de la Comu-
nidad. Se trata entonces de:

1. Los paises de la AELE. El nuevo
espacio europeo, 0 sea la asocia-
cién de |la CEE con la AELE, esta ya
construido y concluido. Existe un
acuerdo, pero evidentemente
quedan puntos por discutir, es decir
que en el fondo, el Mercado Unico
se extiende hacia estos paises, y
ellos que hasta hoy se beneficia-
ban de una especie de prima en
sus intercambios con la comunidad,
-puesto que en el fondo tenian un
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acceso completo de sus productos
a la Comunidad, pero sin contribuir
con el presupuesto de la Comu-
nidad- en lo que se refiere a las
politicas comunes, tendran un costo
suplementario. La adaptacion que
van a hacer dichos paises no serd
en términos de comercio ¢ de inter-
cambio, sino que deberédn inte-
grarse a las polfticas comunes de la
Comunidad.

. Los paises de Europa del Este son
el otro grupo que trata de asociarse
a la Comunidad Econémica Euro-
pea. Los acuerdos de asociacion
firmados hace poco entre éstay tres
paises del Este: Checoslovaquia,
Hungria y Polonia, manifiestany es-
timan un cambi¢ profundo en los
acercamientos comerciales. Sobre
todo por elhecho de que se pasé de
-acuerdos .no.preferenciales, a
acuerdos preferenciales. Se prevé
en los acuerdos por un lado la
creacién a plazo de una zona de
libre intercambio para los productos
industriales y por otro lado se con-
templa un acercamiento asimétrico
en la apertura de los paises; los de
Europa del Oeste se van a abrir
antes que los del Este, ya que
evidentemente si los paises del
Este 1o hacen primero o incluso al
mismo tiempo, se verfan invadidos
por los productos de Europa de!
Oeste. E! tercer principio es enton-
ces de la especificidad del comercio
agricola, que va a obedecer a cier-
tas reglas particulares.

En los dltimos afios se ha obser-
vado una caida total del comercio
de lospaises del este europeo. Hay
una reorientacién fundamental del
comercio de estos paises conlosde
enero-junio/1993

la Comunidad, el cual progresa ex-
tremadamente rapido, mientras que
el que realizan entre ellos es muy
pobre. Estoquiere decir que no hay
que dejar paralizarse completa-
mente las-estructuras del comercio
que permiten g estos paises rea-
lizarlo entre ellos y con la CEL. Se
busca entonces mantener al mismo
tiempo una simulacién de comercio
entre estos paises y encontrar los
medios para asociarlos a Europa
de!l Oeste.

En .los dltimos afios se ha obser-
vado una caida total del comercio
de los paises del este europeo.
Hay una reorientacion fundamental
del comercio de estos paises con
los de la Comunidad, el cual pro-
gresa extremadamente rapido,
mientras que el que realizan entre

..ellos_es.muy_pobre... Esto quiere

decir que no hay que dejar para-
lizarse completamente las estruc-
turas del comercio que permiten a
estos paises realizarlo entre ellos y
conlacel. Sebusca entonces man-
tener al mismo tiempo una simula-
cion de comercio entre estos paises
y encontrar los medios para aso-
ciarlos a Europa del Qeste.

Existen dos escenarios posibles
para dichos paises, ya sea que se
especialicen cada vez més, o no se
especialicen del todo. Es un poco
lo que sucedio con la apertura de
Europa a Espafia y Portugal, donde
existian dos posibilidades ¢ tenden-
cias; la primera era que continuaran
dedicdndose a las producciones
con bajo costo de mano de obra, 0
por el contraric trataran de alcanzar
a fos otros paises de la Comunidad
con una gama mas extensa de pro-
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duccién, sobre todo de alta tec-
nologia. Lo que se observo con
Espafa y Portugal fue que en lugar
de mantenerse con los textiles, el
calzado y otros, diversificaron su
produccién, sobre todo gracias alas
inversiones extranjeras en alta tec-
nologfa. La cuestion es entonces
ver silos paises de Europa del Este
van ahacer lo mismo, o a crientarse
a producciones de baja tecnologia.

. La tercera zona con que Europa

desarrolla sus acuerdos de C00-
peracion, o que los renueva, es ¢on
los paises del Sur, 0 sea con los
lamados ACP o sea Africa, Caribe y
el Pacifico. Europa tiene una gran
cantidad de acuerdos con los
paises del sur, ya sea preferen-
ciales o no. El acuerdo principal es
el de la convencion de Lomé. En

- .vista..de.que éste .es. un acuerdo
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viejo, existe un acceso preferencial
al mercado europeo, el cual cada
vez lo es menos a medida que el
GATT baja las tarifas externas a la
Comunidad. Es ademds un meca-
nismo original de estabilizacion de
los ingresos de exportacion de
materias primas, es decir casi una
ayuda financiera y un mecanismo
de didlogo permanente con estos
paises. Dichos acuerdos han dado
efectivamente resultados importan-
tes desde sus inicios, es decir
desde los afios setentas, pero pa-
rece que existen problemas de cos-

tumbres ligados a la baja en las
tarifas para estos paises, ya que
cada vez tienen més problemas
financieros internos.

Estas son en consecuencialas tres
zonas que se integran cada vez mas al
Mercado Unico: la AELE; los paises de
Europa del Este a pesar de que dentro
de este grupo no se cuenta verdadera-
mente a la CEl y los acuerdos con los
paises del sur.

Al margen de todo esto debemos
recordar que existen las negociacio-
nes del GATT y por otro lado, lo que es
muy imporlante para los productos
agricolas, la reestructuracién del sis-
tema del PAC, 0 sea la Politica Agricola
Comun. Podemos observar entonces
que los restos son numerosos, fanto
para el Mercado Unico, como para las
asociaciones con otras zonas, el PAC 0
el GATT. Estos son los cuatro grandes
retos que enfrenta Edropa.

He querido mostrarles que la in-
tegracién estd sumamente avanzada
entre los paises miembros de la Co-
munidad, que ésta se extiende a los
paises limitrofes y posiblemente lo
haga a los paises del Este y a los del
Meditarraneo, pero que la integracion
no ha logrado reforzar la oferta comu-
nitaria hacia los mercados mundiales.
Tal vez el Mercado Unico, asf como la
UEM {(Unién Econ6mica Monetaria)
aportaran elementos de respuesta a
estos retos de la Comunidad en el mer-
cado mundial )
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