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Me complace dejar constancia de
mi agradecimiento al Instituto Centroa-
mericano de Administracion Publica y
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Cientifica y Técnica para América
Central, del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Gobierno de Francia,
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Muy pocas veces tenemos la opor-
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los objetivos que se han planteado
para este evento y que buscan, fun-
damentalmente, sensibilizar a fun-
cionarios publicos centroamericanos
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del Comercio Intra y Extrarregional en el
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sobre algunos problemas criticos rela-
cionados con la apertura comercial,
analizar los obstaculos internos que
impiden el intercambio comercial vy el
desarrollo productivo y promover el
interés de los sectores en estos
procesos.

El tema que abordaré se refiere a
la "Desregulacién del Sector Eco-
némico Empresarial". Veremos como
la excesiva regulacién econémica ha
impedido un mejor desarrolio produc-
tivo y se ha constituido, por lo tanto,
en un peligro evidente para el proceso
de apertura econémica. El andlisis
que presentaré a ustedes se basa en
la experiencia del sector industrial
costarricense.

La revolucion silenciosa

Los afios ochentas marcaron el ini-
cio de un proceso de cambio en la
politica econémica en América Latina.
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Silencicsamente, poco apoco, las eco-
nomias se fueron orientande mas
hacia el exterior, dando énfasis a la
penetracion en los mercados inter-
nacionales.

El fomento de las exportaciones no
tradicionales a terceros mercados fue
el componente esencial del nuevo en-
foque. Pero ia ensefianza de la dé-
cada fue clara en el sentido de que,
ademas del esfuerzo por incrementar
las exportaciones, se debia corregir las
distorsiones del ‘sistema deg precios,
que obstaculizaban el crecimiento del
sector productivo y, sobre todo, efec-
tuar una evaluacion prefunda del papel
del Estado, no $6lo en términos de su
tamarnio, sino también de su interaccion
con el sector privado.

Costa Rica no se sustrajo a esta
"revolucion silenciosa". En 1981 las
exportaciones.no tradicionales a ter-
ceros mercados sélo representaban
un 17,7% de [a exportacion total del
pais. Aliniciar ladécada, en 1991, ese
rubro llegd a representar un 42.2%.
Nos agrada reconocer que hoy el des-
tino fundamental de la exportacion no
tradicional es el de los mercados no
tradicionales.

En ese mismo periodo, 10s paises
centroamericanos se vieron envueltos
en esta "revolucidon”. En El Salvador,
la exportacién no tradicional al "resto
del mercado" evoluciond de 6.7% a
20% de la exportacion total. En Gua-
temala, el crecimiento fue de 14.8% a
24.2%. En Nicaragua, de 13.1% a
26.4%. Solo en la hermana Republica
de Honduras, el porcentaje se ha man-
tenido inalterado en 16.9%. Enel caso
de Costa Rica, no cabe duda de que
se ha producido una transformacion
sin precedentes.

48

i.os motores del cambio

La industria costarricense ha par-
ticipado activamentre en esta "revo-
lucién silenciosa”. En 1980, el 83.8%
de la exportacion industrial se enviaba
a Centroamérica y solo un 16.2% al
resto del mundo. Al final de la década
el cambio es en verdad notable: el
75% de la exportacion industrial se
envia a terceros mercados. Aun mas,
en 1990, la exportacion industrial llego
arepresentar un 86% de la exportacion
no tradicional a terceros mercados. El
cambio ha sido impresionante; sin
duda, éste fue el motor de nuestro
desarrollo econdémico en la década
recién pasada. :

;Qué permitio este cambio?
i Cudles fueron los motores que lo im-
puisaron? La respuesta es sencilla:
DESREGULACION ECONOMICA.

En efecto, se establecio un es-
guema de incentivos a las expor-
taciones que permitié la importacion
de insumos, materias primas, bienes
intermedios y maquinaria y equipo
COn muy poca © ninguna restriccion.
Desreguiacion fue la consigna. De
esta forma, los productores costarri-
censes han podido utilizar insumos a
precios internacionales, luego-de gue
se eliminara el sistema burocratico
que obstaculizaba, con sus engo-
rrosos tramites, la importacion de
bienes esenciales para los procesos
productivos.

Sin embargo, no todo pudo des-
regularse. Todavia pesan sobre el
aparato productivo graves distorsiones
que inciden sobre algunos factores de
produccién —las cargas sociales que
pesan sobre la mano de obra, por
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ejemplo-. Para comentar s6lo un
caso, cabe mencionar que en Costa
Rica los precios de los servicios
publicos no sélo cubren su costo, sino
que ademas enjugan el déficit fiscal.
De la misma manera se mantienen
todavia restricciones importantes que
entorpecen el proceso productivo.
Precisamente para compensar ese
grado de distorsion que no se corrigio,
el esquema de exportacidn previo el
otorgamiento del incentivo que cono-
Cemos Como "CAT".

Asi entonces, la desregulacion y el
incentivo a las exportaciones han sido
los motores del cambio.

La década perdida

A-pesar de los esfuerzos realiza-
dos, Latincamérica no .sali® bien
librada de los afios 80. E! Producto In-
temo Bruto (PIB)}, por habitante cayd
casi en un 10%, el desempleo abierto
{urbano), se mantuvo cercano al 10%
y los salarios reales cayeron en casiun
25%.

Finalizada la década, en promedio,
loslatinoamericanos, s6lo podian com-
prar tres cuartas partes de lo que com-
praban 10 afios antes. En Perq, la
situacion lleg6 a ser desesperante: al
final del decenio el salario alcanzaba
solo una quinta parte de su poder ad-
quisitivo de 1980. En Ecuador, México
y Ef Salvador, ef poder de compra de
los.salarios cayd en mas de un 50%.

* Debemos reconocer que, con la
estrategia adoptada en los afios 80;
América Latina procuraba elevar al
maximo su crecimiento econdmico,
enero-junio/1993

esperando que en forma automatica se
produjera una distribucion mas equi-
tativa de la produccion. Al terminar la
decada, sin embargo, los paises
muestran un deterioro general en sus
condiciones econdmicas y sociales.

Escomo unlargo suefio. Nuestras
condiciones de vida eran mejores
antes de la década que después de
ella. Ir6nicamente, hoy la politica
economica busca al menos recupe-
rar nuestra mejor posicién det pa-
sado. Es evidente que se trata de un
objetivo muy modesto, pero necesario
para dejarle a nuestros hijos una con-
dicién por lo menos igual a ia que
heredamos. '

El talén de Aquiles

El informe del BID para 1990,
titulado "Progreso Econdmico y Social
en America Latina", en su pagina 15,
reconoce gue: "Los programas de
ajuste que se aplicaron en respuesta a
estos problemas (econdmicos y finan-
cieros de la region en la década de
1980), agravaron los desequilibrios
estructurales y las desigualdades enla
distribucion del ingreso que existian
desde hacia mucho tiempo en la
economia regional”.

Desde el principio de la década se
aplicaron programas de diversos tipos,
unos mas tradicicnales, otros mas
novedosos y de corte neoliberal. Se
hicieron mezclas para todos los gus-
tos, algunas ni siquiera tenian respal-
do en la tecria econdmica, pues los
acuciantes problemas por atender
impedian pensar en ella.
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A manera de Hustracién, es inte-
resante conocer los resultados ob-
tenidos por varias naciones que
aplicaron programas de este tipo.
Para ello nos basamos en el estudio
“Exitos y fracasos de los programas de
estabilizacion en los ochentas", edi-
tado en 1990 por el Centro de Estudios
Econémicos del Sector Privado, de
México. ‘

En 1986 Argentina vio fracasar el
"Plan Austral" tras sélo un afio de fun-
cionamiento. Se hicieron algunas co-
rrecciones y en 1988 se anuncié un
nuevo intentc de estabilizacién: el
llamado "Pian Primavera”. Estavez el
fracaso fue mayor, pues existia una
total desconfianza en la politica
econdmica. Todo esto condujo a que
el actual Presidente de ese pais, Car-
los Menem asumiera funciones an-
ticipadamente en julio de 1989, en
medio de la peor crisis de la historia ar-
gentina. Eléxito de esaadministracion
dependerd del control que se logre
ejercer sobre el déficit publico y de
la reestructuraciéon eficiente que se
pueda realizar en ese sector.

Desde julio de 1985, Israel aplica
un programa de estabilizacidn eco-
némica que generd buenos resultados
en cuanto a control de la inflacion. En
1989 se hicieron algunos ajustes para
reducir mas la inflacion y, aun a pesar
de la importancia dei ejército en el
gasto publico de ese pais, se reconoce
que para reanudar el crecimiento
rapido y sostenido es necesario reducir
la participacion del sector publico enla
economia. :

Veamos ahora el caso de Bolivia,
una nacién que, de 1978 a 1982, vio
sucederse en el poder a nueve Jefes
de Estado y que experimentd en 1985
50

una tasa de inflacion del 23.000%
anual. En 1982 se anuncio6 el primero
de 6 programas de estabilizacion que
se aplicarian hasta 1984. En 1985 se
inicié la "nueva politica econdmica”,
cuyos elementos basicos eran la co-
rrecci6n fiscal y la liberalizacion del
mercado. El programa boliviano ha
tenido un éxito incuestionable en el
control de la inflacion, pero los costos
en términos de empleo, producto e in-
version han sido considerables. Debe-
mos reconocer, sin embargo, que fue
un acierto concebir la correccion fiscal
como eje del programa.

La experiencia peruana, por su
parte, ilustra claramente el fracaso de
una politica populista. En 1985 se
anuncio un programa de estabilizacion
que pretendia abatir lainflacion y reac-
tivar la economia. Se uso la fuerza del
gobierno para reprimir los precios. A
finales de 1988 sereconocié el fracaso
del programa de estabilizacion y se
adopté uno de choque, con la creencia
de que la falla habia sido la gra-
dualidad. Tampoco esta vez hubo
resuitados alentadores. La politica
populista en materia salarial Hevo al
caos economico y, finaimente, a una
pérdida muy importante en €l poder de
compra de los trabajadores. De
nuevo, el error fue que no hubo correc-
cion fiscal.

En febrero de 1986, Brasil anuncia
la adopcién del llamado "Plan Cru-
zado". Al final del afio se informa
sobre el "Cruzado Il, en junio de 1987
sobre el "Plan Bresser" y en 1989,
sobre el "Plan Verano”. También en el
caso brasilefio la leccion es clara: |os
planes fracasaran mientras no con-
sideren ajustes de magnitud sufi-
cientes en materia de politica fiscal.
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Asimismo, estudios recientes
sobre la situacion de Venezuela de-
muestran que es necesario profun-
dizar ef ajuste fiscal, para que se pueda
lograr una liberalizacién gradual de la
economia sin presionar los precios
internos.

La experiencia es amarga y dolo-
rosa, pero instructiva. El fracaso es
rotundo cuando se adopta un pro-
grama econtmico que no considera el
ajuste fiscal, es decir, el ajuste en el
sector publico. Ese es el talén de
Aquiles de los procesos de cambio
estructural.

Un nuevo concepto
de ajuste

.-Teniendo .. en..cuenta.. estas. .con-
sideraciones, es evidente que no se
puede emprender una reforma estruc-
tural seria y concienzuda, mientras la
inflacion se mantenga descontrolada
y el deéficit del gobierno se arraigue
como caracteristica esencial det sis-
tema econémico. E| Estado debe
someterse a una estricta dieta. De-
be profundizarse la desregulacién
econdmica,

La experiencia ha demostrado, por
otra parte, que la interdependencia
econémica requiere que se logren
ajustes en todos los principales fren-
tes, si se deseatener éxito en las refor-
mas individuales. Elcitado informe del
BID reconcce que: "Las reformas par-
ciales, que sélo estan dirigidas a
solucionar distorsiones en un deter-
minado aspecto de la economia,
pueden resultar peores que no aplicar
reforma alguna". (pag. 38).
enero-junio/1993

El mismo informe sefiala que
"parece existir consenso en el sentido
de que la adcpcién de reformas
amplias que afectan a todos los sec-
tores, debe preceder a las reformas
profundas a nivel sectorial" (pag. 38).

El concepto recientemente acu-
fiada, la "globalizacién®, no puede en-
tenderse tan sélo como una labor de
mejoramiento de la competitividad,
que se lograra mediante el proceso de
apertura unilateral de la economia. Es
iluso pensar de esta manera.

Dos tareas mas deben estar pre-
sentes en el proceso de globalizacion.
En primer lugar, es absolutamente in-
dispensable un ajuste estructural in-
tegral de la economia, que haga
posible, precisamente, el mejor fun-
cionamiento de fos mercados de
bienes y de factores de la produccion.
Para ello, fos esfuerzos por ia reforma
y modernizacién del sector publico, y
por la eliminacién de las distorsiones
de costos que obstaculizan el desarro-
llo productivo (desregulacién), no
pueden hacerse esperar. Si estas
tareasnoserealizan atiempo, serdim-
posible que la apertura rinda sus
frutos.

En segundo lugar, lo anterior debe
complementarse con una politica de
comercio exterior que garantice un
mayor y mejor acceso a los mercados
internacionales de productos. No se
ganaria mucho fabricando excelentes
productos, a precios competitivos, si
no se pueden vender en los mercados
internacionales, sencillamente porque
no se tiene acceso a ellos.

Para competir en un mercado
"globalizado”, ya no es suficiente que
las empresas sean competitivas. Ei
pais, como un todo, debe ser también
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competitivo. Por esta razon, los in-
dustriales no so6lo estamos preocu-
pados por nuestra competitividad;
también nos preocupa la politica
econdmica que se defina en nuestro
pais y en nuestra regién, pues todo eflo
incide en la competitividad del pais.

Necesidad de una mayor
desregulacion

Conocemos el caso de una em-
presa costarricense que esta tratando
de utilizar "arcillas y caolines" nacio-
nales. Su objetivo es integrar 1a pro-
duccion e incorporar insumos costarri-
‘censes en un producto final de
ceramica. No obstante, despues de
_poco més de cinco afos, esa empresa
nisiquiera ha logrado et permiso de ex-
ploracién. Ndtese que estamos
hablando nada mas de exploracion, no
de explotacion. ;Qué pasara cuando,
en un mercado mas abierto, com-
pitamos con productos ceramicos de
paises que explotan sus propios
yacimientos? El nuevo esquema
econdmico exige gue este tipo de
cosas cambien. Siseguimos igual, 1a
competencia externa nos destrozara
por ineficiencias ajenas a ia planta
industrial.

Nuestros productores de "papas
tostadas" deben utilizar papa costarri-
cense, pues existen regulaciones que
protegen esta importante actividad
agricola. Pero resulta que la variedad
de este tubérculo que se da en Costa
Rica tiene menos solidos de los que re-
quiere un proceso industrial y, ade-
mas, parte de esos sélidos contienen
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gran cantidad de azucares. El resul-
tado es gue, en el proceso de coci-
miento, la papa tostada queda "acara-
melada", como sise hubieraquemado.
El consumidor costarricense tendra la
oportunidad de escoger entre papas
tostadas nacionales e importadas. El
empaque es similar, pero la hojuela de

la papa tostada de importacion es

generalmente mas grande y blanca.
La nacional es mas pequefa, quebra-
diza y parece quemada. Todos sabe-
mos qué escogera el consumidor.

Ciertamente tenemos que promo-
ver e incentivar, de alguna manera, el
cultivo de papa. Pero también es cier-
to que no podemos trasladar esa
responsabilidad, por medio de regula-
ciones como la comentada, a otro
proceso productivo que debe competir
en un mercado abierto.

Como quiera que se llame (licen-
cia, permiso o tramite), toda regulacion
economica tiene sustento en algun
régimen juridico y en practicas admi-
nistrativas que se aplican para cumplir
con la normativa. Por ello el usuario de
un insumo regulado enfrenta un pro-
blema doble, ya que:

a. Por un motivo u otro, no puede
realizar la importacion.

b. Al comprar el insumo regulado
enfrenta, por lo general, un precio
no competitive, es decir, superior al
precio que puede encontrar en el
mercado internacional.

. La principal razén para profundizar
la desregulaciéon ya emprendida, es
que generalmente la regulacién trae
consigo costos y distorsiones en el
mercado, que pesan sobre el aparato
productivo y disminuyen su com-
petitividad. Pero, ademas, restan
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eficiencia al aparato estatal, pues debe
mantenerse un gasto sustancial e im-
productivo para controlar que la regu-
facion se efectle.

Regulaciones para todo

La constitucion politica de nuestro
pais consagra como principio de
derecho fundamental, la libertad de
comercio. Sin embargo, nuestro Es-
tado -—paternalista, benefactor, o in-
terventor— se las ha ingeniado para
fomentar la produccion mediante
regulaciones juridicas y acciones
administrativas.

Desde la perspectiva del acuerdo
general sobre aranceles y comercio
{GATT), debemos decir que no tenemos
“régimen ‘de licencias de-importacion.
Pero la verdad es que se requiere el
permiso, visto bueno o acuerdo de ai-
guien, algin organismo ¢ dependen-
cia, para poder importar una serie de
productos. Las regulaciones abundan.

Los usuarios de alcohol, produc-
tores de cosmeéticos, perfumes y
licores, no lo pueden importar. Aun-
gue la calidad del alcohol nacional no
se discute, el precio interno supera en
mucho el precio de productos com-
parables en el mercado internacional.

En el casc del az(car, aungue no
se dan problemas en o que concierne
a calidad, abastecimiento y precio, lo
cierto esque existen regulaciones para
fos usuarios industriales. La negocia-
cion del "precio industrial" sigue de-
pendiendo de la voluntad de una parte.

Los usuarios del tabaco, los fa-
bricantes de cigarrillos, también en-
enero-junic/1993

frentan regulaciones. En este caso, de
nuevo, el precio interno supera al
precio internacional.  Cuandc se
producen faltantes se autoriza la im-
portacion, pero los usuarios deben
pagar un "sobrearancel" para equi-
librar el precio internacional mas bajo
con el precio mas alto de nuestro pais.

Los usuarios de leche en polvo
estan sujetos a regulaciones. En esta
actividad también el precio interno
supera al precio internacional com-
parable. Sin embargo, nuestras ex-
portaciones de leche en polvo deben
realizarse a precio internacional,
pues de otro modo seria imposible
ubicar nuestra oferta en los mercados
externos.

Hay mas regulaciones: sobre pro-
ductos avicolas, sobre agroguimicos,
sobre ganado porcino, sobre cortos
comerciales.. _La lista es practicamente .
interminable y de ello da fe el inventario
de regulaciones que ha levantado el
Gobierno de la Republica. Por ello
deboindicar, conlamayorfirmeza, que
es necesario buscar mecanismos dife-
rentes para promover y fomentar ac-
tividades productivas. No lo podemos
sequir haciendo mediante regulacio-
nes de toda clase.

Por otfra parte, es necesario reco-
nocer que en nuestro pais existen
también otras regulaciones de caracter
general, que afectan a todos los sec-
tores y que se reflejan fundamental-
mente en la lentitud y complejidad de
los tramites que se debe realizar ante
las dependencias de la burocracia es-
tatal. ‘Un ejemplo concreto de esta
situacién son los tramites aduaneros
para la importacion y desalmacenaje
de mercancias, que entorpecen la ac-
tividad productiva en varios sentidos.
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Por una parte, obligan a las empresas
a mantener un inventario excesivo de
insumos y materias primas —con los
consecuentes efectos sobre sus cos-
tos financieros—, o bien imponen la
necesidad de efectuar pagos "anor-
males" por los servicios de correduria
aduanera.

El sistema financiero tampoco es-
capa a esta realidad. En Costa Rica
no existen condiciones de igualdad
competitiva entre la banca estatal y los
bancos privados.  Esto introduce
serias ineficiencias en ambos tipos de
banca y en detrirnento de los usuarios,
que deben soportar tramites lentos y
margenes de intermediacion finan-
ciera sumamente elevados.

Es evidente gque Costa Rica no
podra enfrentar exitosamente la aper-
tura comercial si se mantienen todas
estas regulaciones. Un fabricante
nacional de cualquier producto gue-se
elabore a partir de articulos o bienes
regulados seraincapaz de mantenerse
en e| mercado, en virtud de gue su
competidor internacional no esta
obligado a internarse en laberintos
hurocraticos, ni es afectado por pre-
cios internos distorsionados.

Hemos llegado a una encrucijada.
Si no terminamos con estas regula-
ciones generalizadas e innecesarias,
ellas mismas nos van a hacer mas
dafio que la apertura comercial en si.

Soy testigo del crecimiento de in-
dustrias que, por no tener que enfren-
tar ningln tipo de restriccion, se han
fortalecido y han llegado a ser em-
presas florecientes que, sin duda,
podran soportar la competencia. Pero
también he visto los problemas de
otras actividades industriales, que no
pudieron crecer porque su produccion
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dependia del abastecimiento de unin-
sumo que no se producia internamente
en condiciones adecuadas y cuya im-
portacién, adn asi, estaba regulada.

Nuestra propuesta
de desregulacion

Conscientes de esta compleja
situacion, en nuestro documento "Ba-
ses para la negociacién en torno a la
apertura comercial y las distorsiones
internas de ¢ostos”, que los industria-
ies presentamos al Gobierno de la
Republica en enero de 1992, propusi-
mos una alternativa para resolver este
problema.

Como principio generai, plantea-
mos la eliminaciéon de licencias, per-
misos ocuotas de imporiacion; o cuai:
quier otro tipo de control extra-aran-
celario sobre las importaciones, con la
sola excepcion de aquellos estricta-
mente necesarios por razones de
salud, seguridad o control fito 0 zoo-
sanitario.

En lo que respecta a bienes finales
que, por algunarazdén, estaban sujetos
aregulaciones, se propuso eliminar de
inmediato la restriccion.

Para el caso de materias primas,
insumoes y bienes intermedios, sugeri-
mos transformar la restriccion en un
arancel adicional que tuviera las si-
guientes caracteristicas:

a. Su nivel podria ser, como maximo,
igual aladiferencia entre el nivel ac-
tual de proteccion arancelaria y el
techo arancelario del 40% previsto
en el PAE Il En todo caso, pen-
samos que la diferencia podria cal-
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cularse también tomando en con-
sideracidn el techo arancelario con-
solidado en la negociacion de
ingreso al GATT.

b. El arancel adicional tendria un
caracter estrictamente temporal.
La idea es que, al determinarse el
nivel del nuevo arancel, se fije
también su plazo de vigencia y el
programa mediante el cual se des-

_ mantelara la proteccion adicional.

Ef Sefior Ministro de la Presiden-
cia, Lic. Rolandc Laclé Castro, en
nombre del Gobierno de la Republica
y previa consulta con el Consejo
Econdmico, manifestd su acuerdo con
nuestro planteamiento, aunque sefiald
la conveniencia de mantener algunas
excepciones muy justificadas.

Desregulacién integral

Tal vez nos quedamos cortos ¢on
nuestra propuesta. Me complace
reconocer que el Seffor Ministro de
Economia, Dr. Gonzalo Fajardo Salas,
ha estructurado una propuesta mas
completa, mas integral. Como buen
conocedor de nuestra industria, tiene
bien claro que con nuestro sistema de
regulacion no podremos enfrentar con
éxito la apertura comercial.

El Dr. Fajardo reconoce un prin-
cipio basico: la regulacion implica cos-
tos y distorsiones en el mercado, que
constituyen un sesgo en perjuicio de
los empresarios y un gasto adicional e
improductivo para el Estado, que debe
administrar este complejo sistema.
Porello, el Sefior Ministro ha plasmado
enero-junio/1993

en una propuesta concreta su inten-
cion de desreguiar al maximo la eco-
nomia, garantizando ademas que las
regulaciones que se mantengan en
forma excepcional no se constituiran
en obstéculos, salvo en los casos de
bienes cuya importacion o libre comer-
cio no convenga al pais porrazones
de salud, seguridad o proteccién del
ambiente.

Este "esquema de desreguiacion
integral”, como me he permitido llamar-
lo, contempla las siguientes acciones:

a. Eliminar tramites y requisitos in-
necesarios para acceder a los mer-
cados 0 para exportar,

b. Simplificar los tramites que se
mantengan.

¢. Acreditar laboratorios debidamente
supervisados, para permitir la par-
dicipacion del sector privado en
labores como: realizacion de anéa-
flisis y pruebas de controf de calidad
de productes, inscripcion de pro-
ductos alimenticios, medicinales y
agroguimicos, verificacion de para-
metros de contaminacién am-
biental e identificacién merceo-
fogica de mercancias para tramites
aduaneros.

d. Liberaiizar la poltica de precios,
salvo en aguelios casos en que no
exista libre competencia y el mer-
cado no opere eficazmente.

e. Racionalizar la participacion de
profesionales independientes en la
realizacion de tramites,

f. Simplificar los procedimientos de
registro, patentes y marcas.

g. Poner en vigencia una legislacion
agil en materia de comercio desleal
y dumping.
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h. Disefar una adecuada normativa
antimonopolio.

i. Impulsar la proteccion efectiva del
consumidor.

Creemos que la propuesta det Dr.
Fajardo es muy completa. Estamos
recabando mas informacion paraapor-
tar elementos de juicio adicionales
sobre areas que actualmente estan
reguladas, sin que, tal vez, nos haya-
mos dado cuenta de ello.

El papel de la Integracion
Centroamericana

E! Mercado Comun Centroameti-
cano no debe escapar de este enfoque
integral. Si queremos fortalecer la in-
tegracién economica, debemos esfor-
zarnos por eliminar, de verdad, todo
tipo de obstaculos al comercio intra-
centroamericano.

AUn encontramos bienes origi-
narios que no gozan de libre comercio
en Centroamérica. Frecuentemente, y
con gran decepcion, hemos visto como
bienes finales elaborados en terceios
paises gozan de mejores condiciones
de comercio en nuestra regién que
nuestros propios productos. Este es
un aspecto fundamental que, lo digo
con todo respeto, tenemos que
cambiar.

Precisamente ahora que estamos
enfrascados en amplias negociacio-
nes comerciales multilaterales y bila-
terales con la Republica de Mexico,
este aspecto adquiere un cardcter
trascendental.
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No podemos otorgar una preferen-
cia comercial a un producto gue, entre
nosotros los centroamericanos, tiene
restricciones de intercambio.

Nuestro criterio objetivo es que
Centroamérica debe emprender una
negociacion multilateral sobre aque-
llos productos que son importantes en
el comercio regional. Los productos
que no tienen un intercambio impor-
tante, pueden negociarse a nivel
bilateral. Eludir la negociacion mutti-
lateral en aquelio que interesa a
Centroamérica, es sencillamente ati-
zarlahoguera para que, mas adelante,
se impongan mas restricciones y regu-
laciones al comercio regional.

Las normas de origen negociadas
de diferente forma por cada uno delos
paises centroamericanoscon elmismo
socio comergial, van a ocasionar mas
problemas de intercambio en la region.

Siempre hemos insistido en que la
integracién no puede, de ninguna
manera, subordinar la politica eco-
nomica de un pais. El destino de un
pueblo no puede sujetarse a o que
otros decidan. Pero 1o que si es claro
es que estamos obligados a coordinar
nuestras politicas econdémicas, para
lograr un funcionamiento cristalino de
los mercados nacionales y regionales.

La simultaneidad:
clave del éxito

Obviamente la desregutacion eco-
némica no 1o es todo. Es una pieza del
engranaje que debemos ir afinando
desde ahora.

Como lo sefalé al inicio de esta
presentacion, otros elementos juegan
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un papel determinante: La Reforma
del Estado ~incluyendo, por supuesto,
el control dei gasto publico—, la moder-
nizacion financiera de ta economia, el
acceso a los mercados internacionales
y a apertura comercial. Nada gana-
moes con un aparato productivo efi-
ciente y competitivo, sila economia del
pais como un todo no es también efi-
ciente y competitiva.

Sin embargo, la experiencia re-
ciente de America Latina demuestra
gue esto no es suficiente para garan-
tizar el éxito del programa. La clave
del ajuste es, sin lugar a dudas, la
simultaneidad. Es absolutamente in-
dispensable que las acciones se vayan
gjecutando al mismo tiempo en toda la
econcmia. Como bien sefiala el BID,
deben evitarse las reformas parciales,
que pueden resultar peores que no
aplicar reforma aiguna.

De alguna manera, nuestra pro-
puesta debe "amarrarse”, paraimpedir
gue la aplicacion de!l programa sea
parcial. La tesis de "ir haciendo lo que
se pueda en donde se pueda” es total-
mente equivocada e inaceptable; sos-
laya la correccion integral de los
problemas estructurales de una nacion
y esto —la historia latinoamericana lo
ha demostrado— no funciona.

No debemos echar atras, pero
tenemos que estar claros en cuanto a
que el gjuste debe ser integral. Hay
quienes nos acusan de que mantener
esta posicion es en realidad estar en
contra del ajuste. Tal afirmacion es
sesgada ytendenciosa; quienes se ex-
presan de ese modo estan totalmente
equivocados y sélo pretenden desa-
creditar nuestros planteamientos.

Los industriales favorecemos el
ajuste, pero no podemos estar de
enero-junio/1993

acuerdo con una vision parcial, que
solo pretende justificar un préstamo
bancario internacional. Quienes asi
actuan, anicamente pretenden ocultar
su incapacidad para proponer solu-
ciones integrales y de largo plazo. La
vision "cortoplacista" de la politica
economica -y en esto, de nuevo, la his-
toria latinoamericana nos da la razén—
siempre ha terminado en fracasos
rotundos y dolorosas frustraciones.

La ruta dei desarrolio

Hoy tenemos la tarea de encontrar
una ruta adecuada para el desarrollo.
Los senderos equivocados, recorridos
una y otra vez por nuestros hermanos
latinoamericanos, estan a la vista.
Cada pueblo, cada sociedad, tiene un
activo social que resguardar. El
pecado de los industriales costarricen-
ses ha sido, tal vez, sefialar que eso es
fo que esta en juego.

Conocemos el camino que lleva al
éxito. Sabemos cudles son los sende-
ros equivocados. La amarga expe-
riencia de la década pasada nos ha
mostrado el costo social, el costo es-
condido del ajuste. Los industriales
tenemos la firme voluntad de en-
frentar el reto. Ahora sélo resta saber
cudl es el camino por el gue con-
tinuaremos nuestro desarrollo, sin que
necesariamente tengamos que vivir la
tragedia social de otros paises latino-
americanos.

Con firmeza y seguridad, hoy .
puedo decir que los industriales costa-
rricenses queremos y aceptamos ser
actores y sujetos de los cambios. Es-
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tamos conscientes que no seriamos
una generacion digna de nuestra his-
toria si, como sector productivo, pre-
tendiéramos que el pais se aislara y
cerrara sus puertas, tratando de ig-
norar lo que sucede en el interior. No
creemos que ésta sea la forma de
asegurar mayor independencia eco-
némica, en un mundo totalmente inter-
dependiente.

Seamos claros, la decision de cam-
biar para responder a las necesida-
des y demandas del pais, es nuestra
también. Los industriales costarricen-
ses no podemos ni queremos quedar-

58

nos fuera de este gran proceso de
transformacion que esta viviendo la
humanidad.

Sin embargo, los industriales no
queremos cambios superficiales. No
queremos cambios para que todo siga
igual. Tampoco queremos aquellos

gue no se ajustan a nuestra idiosin-

crasia ni los gue vienen por imposicion.
Queremos y exigimos cambios: autdc-
tonos, que fortalezcan nuestra iden-
tidad y nos permitan seguir siendo, con
orgullo, costarricenses. Queremos que
el cambio —por supuesto— signifique
progreso 0
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